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EVOLUCION DEL SISTEMA TURISTICO DE LA ISLA
DE EL HIERRO (CANARIAS)

Carlos Santiago Martin Ferndndez
Universidad de La Laguna

RESUMEN

La isla de El Hierro, la de menor extension superficial, escasa poblaciéon y econdmi-
camente vinculada a la agricultura y la ganaderfa, ha tenido un desarrollo reciente de la
actividad turistica. En el transcurso de a lo sumo dos décadas, la Isla ha ido progresivamente
incorporandose a esta nueva actividad economica vinculada, no al tradicional binomio sol
y playa canario, sino al conocimiento cultural y patrimonial, la naturaleza y el deporte de
aventura. El desarrollo de estrategias recientes parece abandonar el modelo que en un primer
momento habia sido el escogido (turismo sostenible), acercandose progresivamente a otros
productos turisticos masivos. Es objeto del presente trabajo exponer como se ha incorporado
la Isla al proceso turistico general del Archipiélago y cuales son las particularidades que esta
isla tiene dentro de una region turistica como la Canaria.

Palabras clave: Desarrollo turistico, desarrollo sostenible, El Hierro.
Evolution of the tourist features in El Hierro (Canary Islands)

ABSTRACT

The island of El Hierro, that of minor superficial extension, scarce population and
economically linked to the agriculture and the cattle, has had a recent development of the
tourist activity. In the course of at most two decades, the Island has gone progressively
joining to this new linked economic activity, not to the traditional binomial the sun and beach
canary, but to the cultural and hereditary knowledge, the nature and the sport of adventure.
The development of recent strategies they seem to leave the model that in the first moment
had been the select one (sustainable tourism), approaching progressively other massive
tourist products. It is an object of the present work to exhibit how the Island has joined to the
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general tourist process of the Archipelago and what are the peculiarities that this island takes
inside a tourist region as the Canary.

Key words: Tourist development, sustainable development, El Hierro.

1. INTRODUCCION

La isla de El Hierro, con una extension de 278 km?, es la menor y mas occidental del
archipiélago canario. Se le estima una edad geologica de 1,2 millones de afos, siendo la
isla canaria méas joven. Un porcentaje elevado de su superficie estd ocupado por materiales
emitidos en épocas recientes, por lo que la erosion, tanto continental como marina, no ha
tenido tiempo suficiente para abarrancar la Isla. Sus costas son abruptas, altas, con una
longitud aproximada de 108 km. Existen muy pocas playas y abundan los litorales rocosos,
las caletas y algunas piscinas naturales. La isla presenta una de las mayores altitudes del
mundo en relacion a su extension superficial, siendo su altura maxima el Pico Malpaso
(1.501 m).

A pesar de sus pequehas dimensiones, El Hierro contiene una gran diversidad de pai-
sajes, destacandose los espacios aridos de Los Lajiales y manifestaciones volcéanicas del
sur y oeste; las fértiles tierras del valle de El Golfo o la franja noreste y los densos pinares
y las areas de laurisilva de la zona central.

El Hierro destaca por su alto porcentaje de territorio protegido. Segtin la Red Cana-
ria de Espacios Naturales, un 58,1 % del total insular tiene alguna figura de proteccion,
estando protegidas las principales manifestaciones de los pinares, laurisilva, fayal-brezal
y sabinares, asi como los principales habitats de especies amenazadas como el del lagarto
gigante del Hierro, incluido en la Reserva Natural Especial de Tibataje, sitio donde se
ubica la tGinica poblacion conocida de esta especie.

La proteccion territorial en El Hierro no se circunscribe exclusivamente al medio
terrestre, pues junto a éste estd la Reserva Marina de Punta La Restinga-Mar de Las
Calmas (750 Has), creada en el afio 1996 como zona de cria y alivinaje orientada a la
conservacion de la diversidad de espacies de interés pesquero y el mantenimiento de uno
de los fondos marinos de mayor valor del Archipiélago.

En enero de 2001, la UNESCO aprob6 la declaracion de la isla de El Hierro como
Reserva de la Biosfera (proyecto Hombre y Biosfera, MAB), por su gran biodiversidad,
por el magnifico estado de conservacion de sus espacios naturales y por la supervivencia
de las labores tradicionales (agricultura, ganaderia y pesca) sin perjudicar la preservacion
de su entorno natural.

El Hierro tiene actualmente una poblacion de 10.753 habitantes. A lo largo de su
historia ha sufrido distintos vaivenes demograficos, debido a penurias econdmicas y a
prolongadas carencias hidricas. Entre 1940 y 1970 se produjo una disminucion manifiesta
de su poblacion, acentuada desde 1960 hasta 1970, perdiendo la Isla en esta etapa 3.340
habitantes. A partir de 1970, la Isla repunta demograficamente con tasas positivas, que en
la actualidad, y sobre todo como consecuencia de los retornos de muchos emigrantes que
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Figura 1
MAPA TOPOGRAFICO DE EL HIERRO
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Fuente: Grafcan 1996.

se habfan establecido en Venezuela, han compensado el proceso de despoblacion iniciado
en la década de los afos 40.

La economia herrefia, hasta la década de los ochenta, ha estado vinculada exclusiva-
mente al sector primario. Las actividades agricolas y ganaderas, en primer lugar, y las
pesqueras, en segundo término, han sido sus principales ocupaciones productivas, hasta
que a finales de la centuria anterior entraron en declive, siendo sustituidas por el sector
terciario, en la actualidad dominante en su estructura econdmica, aunque con una escasa
participacion del turismo y con un peso destacado de la administracion y el comercio.

2. EL HIERRO Y LA CASI ETERNA ETAPA PRETURISTICA

Varias son las razones que explican la casi nula intervencion del turismo hasta periodos
recientes en la economia herreha. Por un lado, la escasez de comunicaciones internas y
externas; por otro, una infima oferta alojativa, comercial y de equipamientos para el ocio,
junto a las escasas condiciones morfologicas de su litoral para ofertar el producto (sol y
playa) dominante en el sector. Todos estos aspectos supusieron un limite para que la Isla
se incorporase a los circuitos comerciales del turismo.
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Pero aun siendo estas cuestiones importantes, el factor de desarrollo decisivo fue la
ausencia casi absoluta de capital privado y plblico que apostara por potenciar el sector.
Una limitacion que se observa con facilidad a la hora de poner en funcionamiento la
maquinaria turistica y en la configuracion de unas dotaciones minimas en materia de infra-
estructuras. De esta forma, aspectos internos potenciadores a priori del desarrollo turistico,
como precios bajos del suelo, poco valor agricola de la zona litoral o la existencia de mano
de obra barata, quedaron en un segundo plano ante la absoluta falta de financiacion.

Hasta la década de los afos 90 del pasado siglo, destaca de forma constante la conside-
racion del turismo como una actividad econdmicamente relevante pero siempre futurible.
Aquellos que de alguna u otra forma aprecian, en consonancia con lo que pasa en las islas
centrales, el turismo como una alternativa econdmica a la situacion de atraso econdmico
insular, reconocen y lamentan las importantes carencias de infraestructuras, la escasa
disponibilidad de recursos financieros para su expansion y el nulo apoyo institucional a
la industria (situacion nada satisfactoria para la realizacion de esta actividad). De ahi que
se concluya que «sin hoteles con agua corriente, paradores y carreteras asfaltadas, no se
puede pensar que la Isla reciba nunca turistas» (Padron Machin 1964).

En un amplio periodo, El Hierro no exhibe valores positivos para ninguno de los
factores que explican la localizacion de las actividades turisticas. Hasta la construccion
del aeropuerto (1972), las dificultades en el desplazamiento habian impedido, por encima
de cualquier otro factor, el ensayo de producciones turisticas semejantes a las que se
articulaban por otras islas del Archipiélago, el denominado «turismo de masas».

La tnica forma de entrar y salir de la Isla, tres barcos (correillos) de arribo semanal,
habfa condicionado una practica conocida técnicamente como «preturistica». La escasa
accesibilidad discriminaba a la Isla del modelo turistico masivo que visitaba otras localiza-
ciones de Canarias. A El Hierro acuden en estos anos unos turistas que se sienten atraidos
por lo exdtico y que se desplazan en escaso volumen, de forma doméstica e individual,
dispuestos a correr la aventura de visitar una isla casi desconocida (Hernandez Luis 1999:
543-544).

La distancia fisica entre las islas capitalinas y El Hierro hace que la realizacion del
viaje sea muy gravosa en términos temporales y monetarios. Ademas de las incomodidades
logicas de un servicio exiguo y poco apropiado para el ocio, influyen también la inexisten-
cia de un puerto hasta 1960 y las dificultades técnicas para el atraque durante buena parte
del afo en el construido tras la citada fecha (por lo que la visita podia ser suspendida o
alargada dependiendo de circunstancias maritimas).

La estructura receptiva y las infraestructuras para el ocio eran, en términos cuantitati-
vos y cualitativos, practicamente inexistentes. El alojamiento respondia atin a las necesida-
des de una economia rural ajena a la posible llegada masiva de visitantes. Es decir, basado
en fondas y residencias con una disponibilidad de unas veinticinco plazas.

Sus clientes seran basicamente funcionarios que por distintos motivos debian residir
en la Isla (jueces de instruccidn, notarios, etc.) y algunas personas que la visitaban perio-
dicamente, con fines comerciales casi siempre. A éstos se anaden algunos visitantes que
ocasionalmente y por referencias, casi sin rumbo preciso, se acercaban a la Isla para
pasar un par de dias. Por @ltimo, deben contabilizarse también los eventuales viajeros en
transito hacia otras islas, que solian emplear las pocas horas que demoraba su escala en el
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puerto insular para trasladarse hasta la capital, Valverde, y, en algunos casos, pasar algunas
noches allf hasta salir en el siguiente buque-correo.

Estos contados visitantes permanecen muy pocos dias en la Isla, teniendo que sopor-
tar muchas incomodidades y multiples inconvenientes. Hay que tener en cuenta que el
viajero al llegar queda librado a su propia suerte, pues no existe infraestructura alguna de
recepcion. Puede, eso si, coger un coche o autobis y llegar a Valverde y, de ahi, a pocos
sitios mas podra acceder, pues la situacion de las carreteras y caminos vecinales en nada
invitaba a un recorrido por la Isla.

Tampoco el turista se encontrard sobrado de toda una serie de servicios comple-
mentarios basicos para la comodidad y seguridad, como son: servicios sanitarios, agua,
energia, combustible, etc.

Las instituciones locales mantenian una indiferencia absoluta ante esta lamentable
situacion, apostando por el mantenimiento de las tradicionales formas y fuentes de extrac-
cion de recursos: «todo lo que en este aspecto del turismo hay que hacer en El Hierro
compete al Cabildo, la entidad que no hace nunca nada ni se ha preocupado en ningiin
momento por el problema» (Machin 1964).

Hasta periodos recientes no se hace nada por resaltar, en forma de propaganda, los
atractivos turisticos insulares. Algunos aficionados a la fotograffa, con mas o menos
acierto, difundian de manera particular algunas vistas de la Isla, ajenos a cualquier politica
de promocidn. Y es que la indiferencia institucional hacia el turismo fue practicamente
absoluta. Al no responder a sus intereses materiales, la actividad se mantuvo como un
aspecto o una cuestion ilusoria y futurible para la Isla. El escepticismo sobre las posibili-
dades turisticas se registra entre los sectores relevantes desde el punto de vista econdmico.
Comodamente asentados en sus negocios seculares y especulativos, no invierten el capital
necesario para un empuje interno del sector. Asf lo describe la siguiente cita: «La verdad
es que no sabemos para que se requieren los inmensos capitales que se tienen en casas
bancarias de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria. Puede resultar para
los herrefios que tienen esos dineros comodos para vivir de sus intereses, pero no tan
rentable como emplearlos en una industria que va a iniciarse en su isla con las mejores
perspectivas» (Padilla 1972).

Era evidente que la falta de comunicaciones, las limitaciones de agua corriente, luz
eléctrica y carreteras significaban un duro inconveniente para el desarrollo turistico, pero
estas perspectivas de desarrollo se anulaban definitivamente ante la indiferencia de los
propios herrenos: «Dirfase que quieren ver primero pulular los turistas por las calles en
busca de hospedaje para luego hacerlos. Desde luego en El Hierro, por exceso de audacia,
no se arruinara nunca ningn industrial» (Padilla 1968).

No sera hasta que se produzca la entrada de capital estatal (Aeropuerto, Parador y
Albergue de Turismo) cuando se dinamice modestamente y con unas particularidades
especiales el sector turistico en la Isla, cuestidon que trataremos a continuacion.
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3. LA EXPANSION DEL TURISMO EN ESPANA Y SU INFLUENCIA EN LOS
INTENTOS FRUSTRADOS DE INCORPORAR LA ISLA A LA DINAMICA
TURISTICA REGIONAL

El I Plan de Desarrollo franquista es de absoluta relevancia en la configuracion de las
dos grandes infraestructuras estatales herrefias. En el mismo, se deja claro que el turismo
es «un sector decisivo, dentro del sector exterior, para el equilibrio de la balanza de pagos
[y de gran capacidad] para promover el desarrollo econdmico en zonas atrasadas» (Comi-
saria del Plan de Desarrollo 1964: 149). El Plan estudia tanto la demanda como la oferta
y, con sus datos, estima la urgente necesidad de ampliar la oferta alojativa en la practica
totalidad del Estado. Para ello prevé una inversion piiblica creciente: de 315,1 millones
de pesetas para 1964 se pasa a 410 millones en 1967 (Velasco 2004: 150), aportes eco-
nomicos destinados a construir obras de infraestructura turistica con créditos procedentes
del Ministerio de Obras Pablicas y ejecutados por este mismo departamento. En este
objetivo de ampliacion de la oferta turistica, «la Administracion no puede limitarse a la
mera funcion de vigilancia y ordenacién de las iniciativas privadas, sino que ha de apoyar
las mismas y ha de suplir su falta en caso necesario» (Comisaria del Plan de Desarrollo
1964: 65). Para ello, extenderfa la Red de Alojamientos del Estado alli donde el capital
privado no interviniera. Este sera el principal fundamento que explica la construccion de
infraestructuras turisticas en espacios como el herreho, que, como hemos comentado, se
encontraba ajeno absolutamente a cualquier interés interno por el sector.

La redaccion de expedientes para la realizacion de infraestructuras turisticas en la Isla
se realiza a expensas de manifestaciones externas, pues en ningin momento el Cabildo
insular se dirigird a entes superiores demandando el desarrollo turistico isleio. No sera
hasta diciembre de 1971 cuando, a instancias del Delegado Provincial del Ministerio de
Informacion y Turismo, se discuta por primera vez en un pleno del Cabildo insular el
sehalamiento y propuesta de lugares idoneos para futuras instalaciones hoteleras.

Por tanto, la adopcion del sector turistico en El Hierro se fija en un clima de euforia
nacional, pero en ninglin caso se trata de una reclamacion manifiesta por parte de los
detentadores del poder politico y econdmico local. Por el contrario, es una actividad
alimentada desde la iniciativa estatal, que habia apostado por un crecimiento continuo
de los alojamientos, basada en la idea de crecer aumentando la oferta en la totalidad del
pais, incluso en aquellas localizaciones, como la herreha, en la que la inversion privada
habia hecho oidos sordos a las distintas politicas de ayudas al desarrollo turistico y se
mantenia, con la Gnica excepcidon de un fracasado Plan Tamaduste, del que hablaremos
posteriormente, en sus tradicionales actividades agricolas y ganaderas.

Sera por tanto el Estado quien, como empresario, establezca las primeras infraestructuras
modernas para la explotacion del ocio a través de dos instalaciones, el albergue de turismo
y el parador nacional, ambos de titularidad pblica.

3.1. El albergue de turismo

El albergue de turismo situado en la villa de Valverde, programado con capacidad
para veinte camas por un presupuesto inicial de 1.800.000 pesetas, se inicia en 1964 con
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graves problemas. De entrada, se corre el riesgo manifiesto de que la obra quede desierta
ante la nula atencion recibida por contratistas e inversores locales. Ante esta eventualidad
y a instancias de la Delegacion de Gobierno, el Cabildo comisiona a su presidente para
que se persone en la subasta.

Los terrenos donde se situarfa la instalacion debian ser brindados por el Cabildo
insular, remitiendo esta institucion los datos sobre un solar situado en el casco urbano de
Valverde, en las proximidades de la iglesia matriz y proximo igualmente al edificio del
Ayuntamiento. El solar ofrecido es desestimado por la Direccidon General de Arquitectura,
al necesitar obras de adaptacion por un valor que no estaba presupuestado, razon por la
cual solicitan el compromiso por parte del Cabildo insular de sufragar los gastos ahadidos
0, en su defecto, la designacion de una nueva ubicacidn. Esta rectificacion sucede cuando
ya se habian iniciado reformas en el inmueble previsto, a la altura de julio de 1965 y tras
la pertinente subasta local. Los reparos de la Direccion General de Arquitectura ocasionan
la paralizacion de las actividades en mayo de 1966.

La suspension de las obras obedece, a problemas técnicos de modificacion del pro-
yecto. Lo cierto fue que su interrupcion caus6d un sinfin de alteraciones e infracciones en
la edificacion y redundd en el deterioro del hospedaje normal de la Isla, pues muchos
establecimientos habian cerrado ante la inminente construccion del edificio (quedando la
Isla con una oferta alin menor e inapropiada para el alojamiento).

En el ano 1971, las obras siguen paralizadas. En carta al Jefe de la Seccidon de Con-
tratacion del Ministerio de la Vivienda, el delegado del Gobierno describe el inmueble y
el sector turistico de esta dramatica forma:

Serfa importantisimo activar la tramitacion para que nuevamente dieran
principio las obras y por tanto la terminacion de las mismas, por las siguientes
razones:

1. Para evitar los comentarios poco favorables sobre unas obras del estado
paradas hace cinco afos.

2. Para no tener que estar actualizando los presupuestos de las mismas perma-

nentemente por aumento de salarios y material.

Por estar proxima la terminacion del aeropuerto de esta Isla.

Por no contar con ningiin establecimiento de su clase.

5. Por estar tomando un auge enorme el movimiento de viajeros tanto nacio-

nales como extranjeros y
6. Por estar perdiendo considerablemente la obra ya realizada (Corresponden-

cia 1971).

W

Por todo ello, solicita una nueva ubicacidon y que ésta se incluya en el Plan de Obras
del Ministerio de la Vivienda para ese aho. En ese momento el proyecto enfrenta un
nuevo inconveniente: a la hora de tramitar el expediente se plantea un grave problema
en la forma de adjudicacidn, toda vez que se pretendia, por parte del Cabildo, que fuese
el mismo contratista que habia iniciado las obras en su momento quien se hiciese cargo
del resto de la misma. Tal proposito, reclamado desde las autoridades herrenas, chocaba
con los criterios de contratacion del Ministerio de la Vivienda, que establecia un nuevo
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pliego de condiciones sin tener en cuenta derechos contraidos sobre obras no concluidas
con anterioridad.

En octubre de 1972, el presidente del Cabildo desbloquea los problemas burocraticos
planteados en una entrevista con el ministro de Informacion y Turismo y anuncia la conti-
nuacion del albergue y, al aho siguiente, se invita al contratista inicial a liquidar las obras
realizadas. Por su parte, desde el Ministerio de la Vivienda se mantiene la oposicion a que
se considere obra nueva la continuacidon de otra anterior. Comienza por este motivo un
largo litigio, con abundante documentacion epistolar entre el Cabildo y la Delegacion de
Gobierno, por un lado, y distintos departamentos del Ministerio de la Vivienda, por otro,
que concluye en 1976 con la aprobacidon de la contratacion de las obras de terminacion
del albergue por el contratista inicial.

Ya ha pasado mas de una década desde el inicio del expediente, la obra atin es una
simple construccion y Valverde sigue sin tener una instalacion alojativa para turistas. Y no
lo sera nunca, pues en la década de los anos 80 el Cabildo retomd esta instalacion, pero
no con una finalidad turistica sino geriatrica.

3.2. El Parador

La idea de construir un parador de turismo en la Isla arranca en el aio 1964, haciendo
uso de los programas estatales de inversiones, que decian:

Entre las atenciones que reclama el turismo destaca principalmente la ayuda
a la construccion de hoteles, albergues y paradores. Se considera que las inver-
siones en este sector son rentables a corto plazo, por lo que parece conveniente
concederles caracter preferente (Esteve Secall y Fuentes Garcia 2000: 114).

En estos anos, el por entonces Gobernador civil de la provincia lanza la idea de que
sea en el litoral de Valverde, en la zona de El Tamaduste, donde deberia construirse la
citada instalacion.

La inexistencia en la Isla de un edificio patrimonialmente destacado que pudiese ser
reconvertido en una infraestructura hotelera de las dimensiones y servicios exigidos,
obligaba a la construcciéon de un nuevo inmueble. Las autoridades herrehas, que como
sabemos no habfan reclamado inversiones al respecto y si manifestado desinterés por el
desarrollo de esta actividad, ven en la creacidon del Parador y en las infraestructuras turis-
ticas que el Estado insiste en realizar una gran posibilidad de rentabilizar sus terrenos,
hasta ese momento escasamente valorados. De esta forma, se procede a declarar el litoral
comprendido entre el Puerto de La Estaca y el Tamaduste como la zona mas interesante
turisticamente. Asi, el sur queda aislado de la posibilidad de incorporarse a esta actividad.
Esta eleccion local es apoyada por el Gobernador civil. En su visita a la Isla, se le muestra
como preferente y Ginica posibilidad la que se denomina «zona turistica del Tamaduste».

La exposicion del Tamaduste como la Ginica zona oportuna para el desarrollo turistico
se convertird en una constante. Semanas después de la comentada visita del Gobernador
civil, la Isla recibe también al ministro de Informacion y Turismo Manuel Fraga Iribarne.
Nada mas llegar, y tras el pertinente recibimiento en el Puerto, es dirigido de inmediato
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hacia el Tamaduste, donde ademas se le informa del proyecto ideado para construir una
ciudad de vacaciones en la zona.

A finales del ano 1967, el ministro Fraga Iribarne vuelve a la Isla. Justo ese aho, el
Consejo Econdmico Sindical acababa de aprobar, en la ponencia destinada a turismo, la
dotacion de sendos paradores para las islas de La Gomera y El Hierro. El asunto estaba
relacionado con los sondeos que técnicos del Ministerio de Informacion y Turismo habian
realizado en la Isla para determinar el lugar de instalacion mas idoneo. Pero, en contra de
lo esperado, la decision final desestima El Tamaduste y elige otra ubicacion: la zona de
Las Playas, en el sureste insular.

La razdn del cambio de localizacion tiene que ver con la aplicacion del Decreto de
4 de abril de 1952, ratificado en 1956, por el que se regulaba la creacidon de albergues y
paradores. Esta norma impedia la instalacion de un parador a menos de diez kilometros de
distancia de otros establecimientos analogos erigidos por la iniciativa privada. El objetivo
era, por un lado, instruir una clara diferenciacion entre ambas modalidades y, de otro, abrir
al turismo otros puntos carentes de este servicio y evitar una concentracion puntual.

Por descontado, esta disposicion chocaba frontalmente contra las apetencias de poner
en produccion turistica la zona del Tamaduste como ciudad de vacaciones, por lo que se
decidi6 modificar la localizacion del parador pero sin que éste saliera del municipio de
Valverde. De ahi que el emplazamiento definitivo se trasladara hacia Las Playas, al sureste
de la Isla. Una iniciativa oficialmente refrendada en la segunda visita del ministro.

Las cronicas hacen hincapié en que la decision final del ministro fue la que motivo el
cambio de ubicacidn. Aunque existen otros argumentos al respecto que indican intereses
particulares en la eleccion.

La aprobacion final se realizd en mayo de 1968, aun cuando la zona elegida presentara
duros inconvenientes para su emplazamiento, entre ellos, y quiza el mas decisivo, el de
su aislamiento.

El paraje conocido como Las Playas est4 situado al sureste, a unos 12 kilometros del
Puerto de La Estaca. Se trata de un extenso litoral enmarcado por un escarpe semicircular
de unos 8 Km de didmetro, al pie de una ladera de extraordinaria pendiente. El acceso a
esta parte de la Isla era poco menos que imposible, aunque los propietarios de sus terrenos
aprovechaban sus abundantes pastos y plantas forrajeras en €pocas concretas del afo. Para
ello, descendian estacionalmente por un tormentoso camino en zigzag desde los barrios de
Taibique, Las Casas, Isora y La Cuesta, situados sobre los ochocientos metros de altura.

La ausencia de acceso, mas alla de este irregular y estrecho camino, hacia imposible
transportar los materiales de construccion. Tampoco era viable acceder por mar, pues,
aunque la zona presenta una extensa playa de cantos, no existe un lugar adecuado para el
atraque de embarcaciones grandes (en un mar casi siempre turbulento). Unas objeciones
que obligaban a realizar primero una carretera, a fin de poder acarrear los materiales
necesarios.

Con un presupuesto de 6.887.667,88 pesetas, el Ingeniero de Puertos de la provincia
traza entonces una via a través de la costa. La obra salid a concurso en el Boletin Oficial
del Estado de fecha 4 de octubre de 1968.

Los 11 kilometros de este imprescindible trazado daban comienzo en el Valle de Temi-
jiraque, siguiendo practicamente en linea recta al borde del litoral hasta Ajones, donde un
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tinel de ciento cincuenta metros atravesaria el escarpe por el norte, penetrando asi en la
Bahia de Las Playas a través de la zona conocida como La Bonanza. La carretera, que en
ciertos tramos seria propiedad del Estado mientras que el resto corresponderia al Cabildo,
no partia de la carretera central. Se iniciaba a una distancia de unos tres kilometros de
ésta, en un punto donde la central enlazaba con el camino vecinal de Temijiraque, obra
construida afios antes por la Corporacion insular para dar salida a los frutos de este Valle.
El presupuesto correria a cargo de la Comision Provincial de Servicios Técnicos y de la
Mancomunidad Interinsular de Cabildos, contando con apoyos puntuales procedentes del
Estado!.

La construccidn de esta carretera retardara la puesta en marcha de la instalacion turfs-
tica. En 1972, cuatro afos después de haberse subastado la obra, se dio fin a la primera
fase. Si bien habia sido facil en los primeros seis kilometros, se habia complicado en los
dos altimos por haber tenido que cortar con tractores las rompientes marinas y zonas acan-
tiladas en las proximidades de la Punta de La Bonanza. A estos inconvenientes técnicos se
anadieron otros administrativos, como la renuncia del contratista que inicialmente obtuvo
la subasta, asi como la muerte por accidente del otro contratista a quien con posteriori-
dad le fue encomendada la obra. Todo esto hizo que el desmonte se retrasara. Ademas,
la extrema peligrosidad de la via y lo tormentoso del mar en esta zona motivd continuas
suspensiones de la actividad a su paso por los acantilados de La Bonanza.

Solventados estos problemas se reanudd el proyecto de carretera, terminandose parcial-
mente (primera fase) a mediados de 1972. En ese intervalo se modificaron los planos y el
Parador inicial, concebido para treinta plazas por un presupuesto de 29.000.000 de pesetas,
se sustituye por otra edificacion de ciento cuatro plazas, piscina y muelle deportivo que se
internaria en el mar setenta metros. Una modificacion muy en la linea con lo expuesto en
el Tercer Plan de Desarrollo (1972-1975), por el cual se potenciaba la Red de Paradores
Nacionales. La ampliacién supone una significativa variacion presupuestaria, que eleva
en 18.023.000 pesetas sobre el coste inicial. Una cantidad que debian sufragar a medias
el Estado y la Mancomunidad de Cabildos y a la que era necesario agregar la concesion
de subvenciones del Paro Obrero para la reparacion y obras de acondicionamiento de Las
Playas, que, por un importe de 500.000 y 1.400.000 pesetas, concede el Gobernador civil.
En 1974 se emprenden las obras del nuevo proyecto de Parador.

En estos afos, atin el problema de acceso al Parador es manifiesto. En 1976 todavia
quedan tramos por concluir: adjudicados a Ferrovial por un presupuesto de 21.437.000
pesetas se encontraban en ejecucion los mas proximos a Las Playas, mientras otros, los
ejecutados en primera instancia, se daflaban sensiblemente. Ademas, quedaba la construc-
cion del tinel de 700 metros previsto en el anteproyecto general del camino de acceso al
Parador y cuyo objeto era salvar el acantilado.

Esta @iltima obra se apartaba de las posibilidades de la Comision de Servicios Técnicos
de la Mancomunidad de Cabildos, pues su coste inicial (62.923.803 pesetas) se hallaba
muy por encima del presupuesto que anualmente venia correspondiendo a esta provin-

1 «Cabe destacar que el ministro sefor Fraga Iribarne ha querido también intervenir en el trazado de esta
viay de otras que han de conformar aquella zona para no malograr las posibles urbanizaciones que allf se reali-
cen» (Masandi 1968).
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cia en la distribucion interprovincial de crédito destinado a la ejecucion de los Planes
Provinciales. Sin embargo, la necesidad del tGnel era absolutamente insoslayable para la
utilizacion permanente del camino de acceso al Parador. Por ello, con fecha 18 de octubre
y 2 de diciembre de 1975 se solicitan, a través de la Subdireccidon de Planes Provinciales,
una subvencidn al Ministerio de Obras Publicas, con caracter urgente y extraordinario, de
62.913.803 pesetas para la realizacion de dicha obra. Pero no recibe contestacion.

Se suponia que la empresa Ferrovial debfa culminar los tramos necesarios para el
acceso al Parador en el transcurso del afio 1976. Por ello, el Cabildo insular dirige un
escrito a la Mancomunidad Interinsular de Cabildos para que asuma, por medio de la
Subdireccidon de Inmuebles y Obras, la dotacion de mobiliario y decoracion del edificio
del Parador. Dicha institucion se hace cargo, saliendo a subasta en mayo de 1977.

Pero los tramos de la carretera ejecutados siguen en pésimo estado y es imposible tran-
sitar por ellos, ya que se encuentran derribados en amplias zonas y con desprendimientos
en otras. De esta forma, a pesar de que la instalacion estuviese concluida casi en su tota-
lidad desde finales de 1976, no podia ser utilizada por la imposibilidad de acceder a ella.
El Parador corre por este motivo el riesgo de perderse por desuso:

Asi, a finales de la década, terminado, amueblado y decorado el edificio, establecido
el alumbrado de alta tension y con todos los servicios operativos, el Parador de las Playas
sigue sin entrar en servicio debido a la escasa idoneidad de su acceso programado, transi-
table solo determinadas épocas del afo. Esta seguira siendo la principal cuestion y objeto
de reclamaciones constantes hacia las administraciones competentes hasta su inauguracion
definitiva en los afios 90. En la actualidad es su principal instalacion hotelera.

3.3. El plan de desarrollo urbano-turistico de El Tamaduste

El Tamaduste es un caserio situado en el litoral noreste a unos 10 kildémetros de
Valverde sobre lavas recientes. Caracteriza este enclave una cala o piscina natural de
aproximadamente 200 metros de largo por 50 de ancho, consecuencia del contacto de la
lava con el mar.

Era El Tamaduste propiedad y lugar de recreo de las clases acomodadas de la capital
insular, Valverde. Residian estacionalmente en pajeros de piedra seca disfrutando tanto del
litoral como de los frutos de vinas e higueras de la zona. Con el tiempo estos pajeros se
transformaron en casas de mayor o menor nivel, que acabaron siendo, tras la construccion
de la carretera a Valverde, domicilio habitual de muchos propietarios. En la década de
los sesenta, este enclave se llena de expectativas urbanisticas como consecuencia de la
instalacion del aeropuerto en la zona proxima de Los Cangrejos, la declaracion de zona
como de preferente localizacion turistica y el manifiesto apoyo por parte de las primeras
autoridades estatales y regionales.

La zona en los 60 es considerada como de gran porvenir turistico y, al calor de estas
perspectivas, comienza un proceso de compra-venta de parcelas junto a la solicitud de
permisos para la construccion de edificaciones de ocio.

Las posibilidades econdmicas suscitaron el encargo en 1965 por parte del Ayunta-
miento de Valverde del proyecto Plan de Urbanizacion del Tamaduste, primer documento
de planeamiento elaborado en la isla de El Hierro y Gnico ensayo de desarrollo turistico

Cuadernos de Turismo, 24, (2009), 111-133



122 CARLOS SANTIAGO MARTIN FERNANDEZ

para esta etapa. La urbanizacion disefiada abarcaba 300.000 metros cuadrados, en su
mayoria malpaises de propiedad municipal, que la Corporacion pretendia enajenar a par-
ticulares, ademas de propiedades tradicionales, en su mayoria pequenas parcelas situadas
en las proximidades del caserio dedicadas a vifias e higueras.

La piscina natural recibia un tratamiento especial en el proyecto. Valorado como
elemento fundamental de atraccidn turistica no solo de la zona sino de la Isla, se consi-
deraba un subplan especifico para su embellecimiento, preservando su aspecto natural y
dotandola de los servicios necesarios, asi como de comodos accesos desde una serie de
paseos peatonales en su contorno.

En el area de influencia de la ensenada se admitia la edificacion, abierta y cerrada, con
jardines delanteros, eliminandose el trafico rodado en los margenes de la piscina. Preveia
el plan que en torno a 90.000 m? fuesen «ciudad-jardin» de una o dos plantas, mientras
que 40.000 m? fuesen de edificacion abierta de hasta cuatro plantas. Ademas, estaban pre-
vistos servicios religiosos, culturales (escuelas), administrativos (correos, teléfonos, etc.),
recreativos (cine, complejo deportivo, etc.), sanitarios y comerciales. Disefia también el
plan los aparcamientos necesarios para la densidad de vehiculos previstos. Por Gltimo, las
zonas verdes se distribuyen por toda la urbanizacion.

En cuanto al viario, el plan trazd una via principal continuadora de la carretera general,
la cual da acceso a dos secundarias, una de ellas en forma de circunvalacion bordea la
zona urbanizada.

Econdmicamente se desgloso el plan en dos partes. Por un lado, estarfa el acondi-
cionamiento de los margenes de la piscina, obras que se financiarfan de manera preferente
a través del Banco de Crédito acogiéndose a la linea de ayudas prevista por el Ministerio
de Hacienda para las corporaciones locales radicadas en zonas turisticas. El resto, o sea,
la ejecucion de las calles con sus servicios correspondientes, deberia ser sufragado por los
compradores de los solares circundantes, en proporcidon a los metros lineales de fachada
a la calle de cada solar.

La urbanizacion fue promocionada en los medios de comunicacion por parte de su
promotor principal, el Ayuntamiento, que ve en el empuje del proximo aeropuerto una
oportunidad para obtener rentas de un litoral improductivo. Para ello elabora una maqueta
explicativa del plan, que fue exhibida en un escaparate de una conocida inmobiliaria de
Santa Cruz de Tenerife. El objetivo fundamental era captar el necesario capital externo que
invertirfa en la compra de unos terrenos de bajo precio pero con notables expectativas de
ganancia, es decir, estarfamos ante una clara maniobra especulativa patrocinada desde el
consistorio al elaborar un plan exclusivamente para vender parcelas.

Una serie de acontecimientos paralelos nublaron este prometedor negocio. El principal:
la tardanza en la realizacion del aeropuerto, que no se inaugura hasta 1972. Esta situacion
retrajo la necesaria inversion externa ante el nulo apoyo de capitales internos.

De esta forma, el Plan urbanistico de Tamaduste se suspende administrativamente
por la Comision Provincial de Urbanismo, a la espera de la redaccion del necesario Plan
General de Ordenacion. Es en estos anos cuando se retoma el proyecto en un intento por
parte de la Corporacion municipal de incluir en el Plan General de Valverde las directrices
que para la zona recogia el Plan Urbanistico.

Cuadernos de Turismo, 24, (2009), 111-133



EVOLUCION DEL SISTEMA TURISTICO DE LA ISLA DE EL HIERRO (CANARIAS) 123

Pero estamos en otra época. Canarias vive los azotes de la crisis de 1973 y sus con-
secuencias en la demanda turistica y el modelo turistico asumido en el Plan General se
enfrenta frontalmente al desarrollismo establecido en el Plan Tamaduste. Asf, restringe el
crecimiento urbano en la zona litoral justificandolo de la siguiente manera:

No se trata de despreciar las inversiones de la iniciativa; se trata de orientar
el desarrollo turistico hacia alternativas especificas acordes con la realidad
herrefia y ponderadas con la realidad general del sector. Su sensibilidad a las
rentabilidades a corto plazo y su factor de fuerte acelerador econdmico con
los consiguientes riesgos de desequilibrio y caida deben ponderarse mas alla
de los indices macroecondmicos, contemplando los prejuicios para las clases
trabajadoras y obligandose a controlar los niveles de oferta, con el realismo de
las iniciativas, y los compromisos a establecer (PGOUV 1977).

De esta forma apuesta el Plan General por un modelo que cuide, potencie y conserve
el paisaje, con desarrollos turisticos que aprovechan el suelo atil costero bajo las premisas
de «bien muy escaso», eligiendo para ello las zonas con criterio de 6ptimo uso el suelo.
Propone especificamente el Plan General que los terrenos del Tamaduste, salvo aquellos
que en el momento de la redaccion no fuesen urbanos, se marcaran como suelos urbani-
zables turisticos, insistiendo en la calidad del entorno y en los crecimientos poco densos,
sometiendo posibles planes parciales a las caracteristicas del paisaje. Declara como suelo
no urbanizable de proteccion de paisajes, por su sobresaliente valor, el malpais de la Mon-
tafa del Tesoro y las laderas de lapillis (sector norte), es decir, la zona de mayor expansion
urbanistica en el Plan Tamaduste.

Con estas determinaciones generales, se aborta la posibilidad de construir en El
Tamaduste la gran ciudad de vacaciones prevista. A finales de la década de los afos 70,
el proyecto de urbanizacion turistica de El Tamaduste es un fracaso absoluto. Su orien-
tacion urbanistica se dirige hacia los residentes que, beneficiados por las mejoras en las
comunicaciones y la llegada de capitales procedentes de la emigracion y el auge del sector
servicios (administracion), proceden a edificar los solares y sus antiguos pajeros (situa-
dos en el interior del ntcleo de El Tamaduste, convertido a partir de este momento en
lugar de esparcimiento local y, eventualmente, en pisos y casas de alquiler para foraneos,
sobre todo trabajadores de la Administracion en Valverde). No ser hasta la década de los
noventa cuando comiencen a edificarse apartamentos para el turismo regional.

4. LA TIMIDA APERTURA A LA ACTIVIDAD TURISTICA, LA APUESTA SOS-
TENIBLE

En la década de los ahos 80, El Hierro deja definitivamente de ser una sociedad
agricola y ganadera desplazandose la mayoria de su poblacidén al sector servicios y a
las obras publicas. En estas fechas, el primario herrefio tenfa ya un caracter simbolico,
por una conjuncion de factores. De una parte, la escasez de agua: muchos agricultores y
ganaderos continuaban, como antafho, mirando al cielo invocando lluvias, al carecer de
un plan hidraulico insular que les proporcionara los aportes de agua necesarios para su
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actividad. Ademas, se mantiene una agricultura, salvo en el caso de unas pocas hectareas
de riego en el Valle de El Golfo, con producciones escasas e irregulares y con un reducido
rendimiento econdémico, que en la mayoria de las veces se difuminaba en los gastos de
produccion. En segundo lugar, estaba la competencia que en los mercados insulares tenian
los productos herrefos, por parte de productos subvencionados importados, méas baratos
aunque de peor calidad. Por @ltimo, sefialar el atropello constante al que estaba sometido
el sector primario insular por parte de los intermediarios, que fijaban el precio final de
mercado, obteniendo beneficios de hasta el 500% sobre la renta pagada al productor. Esta
conjuncion de condicionantes trajo un fendmeno de desruralizacidn masivo que se Vio
compensado con un riada de millones procedentes: del reparto de los presupuestos de la
Comunidad Autonoma, de ayudas e inversiones procedentes de la Unidn Europea y de
la circunstancia que para la estabilidad politica del gobierno regional supuso el voto de
los dos diputados herrefios en el parlamento regional, cuyas decisiones politicas trafan
directamente contrapartidas econdmicas e inversiones para la Isla.

Al calor de esta politica inversora estatal en la Isla, se construyeron carreteras, se
amplid la atencidon sanitaria, se construyeron miradores, se acondicionaron playas y
piscinas naturales, se edifico el balneario en el Pozo de la Salud (Sabinosa) y la practica
totalidad de la isla logrd tener los servicios esenciales de alumbrado, agua corriente y
teléfono. Ahora bien, a pesar de las indudables mejoras, el analisis de la situacion de El

Cuadro 1
CARACTERISTICAS GENERALES DE LA OFERTA HOTELERA EN 1984
Empleo
Municipi i Hotel " Niimero de Anti- Procedenci Origen Medio/
unicipto poy ?a ¢ Habitaciones giledad rocedencia del capital Empleo Cua-
goria lificado
Valverde | P.N. El 47 1980 | Red de parado- | Estatal 28/-
Hierro res
Boomerang 17 1983 | Independiente | Hierro 3/-
(H*)
Casanas 11 1971 | Independiente | Hierro Familiar/-
(HR*)
Sanfley 13 1976 | Independiente | Hierro Familiar/-
(HR*)
Frontera | Kai Marino 3 1973 | Independiente | Hierro Familiar/-
(H*)

Fuente: Metra/Seis (1984: 2-103).

2 Anecdoticamente, destacar que en la isla se encuentra el denominado como «Hotel mas pequeno del
Mundo». Tiene apenas 600 m? de superficie edificada, nueve metros de altura y tan s6lo cuatro habitaciones
dobles.
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Hierro a partir de esta década es el de una ruina absoluta de sus sectores productivos tra-
dicionales y el mantenimiento del nivel de vida de sus habitantes a través de una politica
de subvenciones infraestructurales canalizada preferentemente por la primera institucion
insular, el Cabildo.

A pesar de este incremento inversor, a mediados de la década la oferta hotelera seguia
siendo deficiente y carente de los servicios minimos que se demandaban para la moderna
actividad turfstica.

Este escenario hotelero se completa con una nula oferta de apartamentos, aunque si
existian algunas casas particulares que se ofrecfan en alquiler por temporadas, muchas de
ellas segundas residencias de los locales.

En este contexto de escasa participacion del turismo en la economia insular, se for-
mulan una serie de criterios, objetivos y soluciones por parte del Cabildo Insular, en un
intento de dirigir de forma voluntaria el futuro econémico de la Isla.

Se plantean entonces varios escenarios estratégicos: uno considerado «espontaneista,
dejar hacer», una opcidon que se dice podria ser apoyada por una parte importante de la
poblacion, pero que determinados condicionantes derivados de la legislacidon, destacan-
dose especialmente la Ley de Espacios Naturales que excluia la transformacién de una
significativa porcion del territorio herrefio, hacfa el modelo inviable de facto.

La segunda, u «opcidn desarrollista», pasaria por la homologacidn insular a situacio-
nes semejantes realizadas en otras islas. Esta segunda alternativa obligaba a ampliar las
infraestructuras e incluso a la construccidén de un nuevo aeropuerto, ante la imposibilidad
de ampliacion del existente, a la integracion insular en los circuitos de la principal activi-
dad del Archipiélago, el turismo de masas, y a la consiguiente construccion de un medio
urbanizado denso inexistente hasta el momento.

La tercera y Gltima opcion fue la denominada «ecologista radical». Venia a considerar
la isla como un espacio virgen, preservado «del dislate desarrollista acaecido en otras
islas». Se apostaba en este modelo por «cerrarse» ante todo intento o posibilidad de trans-
formacion via desarrollo turistico. Esta opcion significaba confiar y apostar tnicamente
por la base econdmica agricola y ganadera tradicional, cuya situacion de supervivencia
subvencionada y la imposibilidad de conseguir compromisos de continuidad en la asig-
nacion, era notablemente dificil.

Desde el Cabildo se asume entonces que «la cuestion aqui, por efecto demostracion
de las otras islas es hoy, al igual que en éstas, el turismo» (Oficina Insular de Urbanismo
y Vivienda 1987:8), alin cuando se rechazara la dependencia turistica como @inico sec-
tor. Aparece entonces por primera vez lo que se denomind como «cuatro patas para la
economia herreha: agricultura, ganaderia, pesca y el nuevo turismo» (Oficina Insular de
Urbanismo y Vivienda 1987:9), como forma de matizar la turistizacion de la Isla.

El turismo en El Hierro es planteado entonces como una necesidad, vinculada a una
situacion de inestabilidad politica y riesgo de pérdida de su caracter subsidiado. Y se
asume una opcion desarrollista con matices, afirmando que «los sintomas de a donde
puede ir, permiten desconfiar de esa evolucion espontanea, que encerraria el peligro de
quebrar las caracteristicas y oportunidades de la Isla, para convertirla en una indiscrimi-
nada y porcion menor de un producto turistico indiferenciado y genérico que hoy se da en
las islas Canarias y para que El Hierro no cuenta con condiciones competitivas» (Oficina
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Insular de Urbanismo y Vivienda 1987:9). En esta linea, desde las autoridades herrefias
se reconoce que si no se interviene se producird la evolucion de un modelo turistico
espontaneo y que ante la crisis de los sectores econdmicos tradicionales solo cabria pensar
que se abrirfa paso un modelo que acogiese las migajas del producto turistico de masas
regional, en su version mas degradada. De ahi que se planteen una estrategia distinta que
denominan genéricamente como «otro turismo», basado éste en la complementariedad con
las actividades tradicionales de base agropecuaria y pesquera, mantenedor de la condicion
de «isla auténtica», conservada y de un caracter «autdctono». Condiciones que no eran
nada mas que el reflejo de unas condiciones diferenciales de componente historica que,
en pleno auge y consolidacion de nuevas formas alternativas de turismo, hacian que El
Hierro fuese un producto ejemplar y singular en el mercado del ocio.

El ano 1997 es decisivo para la estrategia. Este afio, el Cabildo Insular aprueba el
denominado Proyecto de Desarrollo Sostenible, un documento que se gesta para que
sirva de manual u hoja de ruta de como actuar en materia de desarrollo socioecondémico.
Desde el punto de vista turistico, en el Proyecto se apuesta por el denominado «turismo
sostenible» como una forma continuista de aquella definicidon que planteamos lineas atras
y que se conocia como «otro turismo». En medio de una crisis ya absoluta de los sectores
economicos tradicionales, se opta decididamente por promocionar toda una serie de valo-
res naturales y rurales como marca de calidad de un producto turistico para un mercado
alternativo al de masas, con estrategias puntuales tendentes a resaltar aspectos como: el
senderismo, el deporte de aventura, actividades culturales, la salud y la belleza.

Las campahas de potenciacidon de esta tipologia turistica han supuesto una mayor
afluencia de visitantes a la Isla® y, con ellos, la aparicion de empresas de servicios turis-
ticos que intentan cubrir la demanda de ocio y actividades en el medio rural: casas de
turismo rural, servicios a excursionistas, empresas de alquiler de bicicletas, clubes de
buceo, de parapente o hipicos, entre otros. De igual forma, para incentivar y orientar la
afluencia, el Cabildo ha programado unas actividades fijas de difusion, como campeonatos
de parapente, concurso de fotografia submarina, etc.

A pesar de los discursos elogiosos, la actividad turistica en El Hierro ha transitado
entre luces y sombras®. Son numerosos los reproches internos, sobre todo en aspectos
claves, como el proteccionismo y la oferta de baja intensidad. En el primero de los casos,
el conflicto estalla cuando se contraponen los afanes conservacionistas, de una parte, y
la construccion de infraestructuras turisticas y residenciales sin orden, tipologias y sin
adecuacion a la normativa urbanistica, de otra. No existe en la Isla cultura de respeto
a la norma urbanistica. De poco ha servido que desde 1995 la Isla contase con un Plan
Insular de Ordenacion que delimitaba y localizaba la actividad turistica, pues la realidad
urbanistica llevaba a la proliferacion de edificaciones diseminadas que actuaban en la

3 Segin el ISTAC (2009), por nacionalidades para el aio 2008 destacan los turistas de procedencia espa-
fiola, 10.560 (80,6 % del total); seguidos de los alemanes, con 1.061 (8,1 %); los britanicos, 261 (1,9 %), y los
italianos, 150 (1,1 %). E1 60 % de los turistas dicen que acuden a la Isla buscando el reencuentro con la natura-
leza, el mundo rural y la tranquilidad, un 25 % tiene el desplazamiento ligado a los negocios, un 8 % lo hace por
motivos culturales y el 7 % lo hace para realizar distintas practicas deportivas vinculadas con el mar, preferente-
mente el buceo. La motivacion «sol y playa» es irrelevante.

4 Para un estudio especifico sobre este tema, ver Martin de la Rosa, 2002.
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practica como una oferta turistica encubierta®, con notables deficiencias infraestructura-
les, prestando en muchos casos servicios de mala calidad y suponiendo una competencia
desleal con las legales.

Otro aspecto a destacar proviene de la politica de subvenciones gestionada desde el
Cabildo Insular y el grupo de accion local Leader en la Isla (ASHERO), tendente a la
proliferacion del denominado turismo rural o agroturismo.

El Cabildo ha realizado durante décadas una importante campaina de fomento de la
rehabilitacion de las antiguas viviendas campesinas, para que éstas formaran parte de
una oferta legal de establecimientos turisticos. Para rehabilitar y hacerlo bien, se requiere
mucho dinero, que s6lo en parte financia el Cabildo y el grupo LEADER. Esto obliga a
los propietarios a realizar un esfuerzo econdomico importante para acabar de acometer la
inversion necesaria. De esta forma, s6lo unos pocos son capaces de concluir el proceso de
rehabilitacion de los inmuebles y definitivamente poner en el mercado sus dependencias
rurales. Por razones econdmicas, un nimero significativo de los propietarios de estas ins-
talaciones no esta vinculado al mundo rural, y en no pocos casos muchas de estas antiguas
casas han sido adquiridas como inversion. En estas circunstancias, las ventas de dependen-
cias rurales, muchas de ellas algunas auténticas ruinas, se han convertido en un creciente
negocio especulativo de primer orden, con precios en algunos casos desorbitados.

Por @ltimo, no son pocas las voces que reclaman, a la sombra de las campanas insti-
tucionales llevadas a cabo desde el Cabildo, mayor niimero de turistas, llegando incluso
a cuestionar la idea de isla sostenible.

Cuadro 2
CASAS RURALES. 2001-2006°

2001 2002 2003 2004 2005

Casas | Plazas | Casas | Plazas | Casas | Plazas | Casas | Plazas | Casas | Plazas

Frontera 6 20 10 34 12 41 13 45 15 57
Valverde 13 44 20 65 24 83 27 98 31 124
Total 19 64 30 99 36 124 40 143 46 181

Fuente: Consejeria de Turismo. Gobierno de Canarias.

5 Ladinamica de construccion y rehabilitacion de viviendas en los Gltimos tiempos estéa relacionada con la
mejora de la residencia de la poblacion local y con la idea de construir alojamientos para alquilar a los visitantes,
ante la carencia de establecimientos turisticos, lo que supone un aumento de la funcion residencial de la Isla. Su
localizacion en areas estratégicas produce con frecuencia un impacto negativo en el territorio. La mayor parte de
estas construcciones se realiza sin licencia municipal. El municipio de Valverde estuvo 27 afos sin modificar su
planeamiento municipal y en el aio 2002 Frontera aprueba definitivamente su primer planeamiento municipal.
Por su parte, El Pinar, municipio de reciente fundacion, tiene su planeamiento general actualmente en redaccion.
Se estima la existencia de unas 1.100 camas alegales [802 viviendas ilegales el ano 2004, segiin el Gobierno de
Canarias], cifra algo superior a la resultante de una ocupacion del 80 % de las viviendas secundarias de la Isla,
que compiten de manera desleal con la oferta regularizada [1.078 camas legales. AREA, 2006], sin pagar impues-
tos, pero usando los servicios necesarios.

6 Segin el Cabildo Insular, el nimero de casas de turismo rural para 2009 se eleva a 78, lo que supone 309
plazas (Cabildo Insular, referencia oral).
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Cuadro 3
PLAZAS HOTELERAS Y EXTRAHOTELERAS. 1994-2006

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Extrahoteleras | 355 | 363 | 363 | 559 | 573 | 600 | 635 | 657 | 672 | 707 | 746
Hoteleras 342 | 342 | 342 | 398 | 398 | 398 | 382 | 400 | 403 | 403 | 396

TOTAL
EL HIERRO

697 | 705 | 705 | 957 | 971 | 998 |1.017|1.057|1.075|1.110|1.142

Fuente: Anuarios Estadisticos de Canarias. Consejeria de Turismo Gobierno de Canarias

5. LA EXPANSION DEFINITIVA DEL TURISMO: EL PLAN TERRITORIAL
ESPECIAL DE ORDENACION TURISTICA INSULAR DE EL HIERRO

Con la aprobacion reciente del Plan Territorial Especial de Ordenacion Turistica Insular
de El Hierro, la Isla entra en una nueva etapa en cuanto a su evolucion turistica, al posibi-
litar este documento, que entr6 en vigor en enero de 2007, la construccion de un maximo
de 2.500 plazas alojativas hasta el afio 2012.

Se plantea este Plan, de acuerdo con la Estrategia Territorial y Turistica establecida
por el Plan Insular de Ordenacion del afio 2002 y en el marco legal de las Directrices de
Ordenacidon General y del Turismo de Canarias (Ley 19/2003 de 14 de abril), una defi-
nitiva diversificacion y modernizacion de su economia, «en tanto tendencia y en cuanto
objetivo deseable».

En relacion a la escala de los productos alojativos, el modelo de ordenacion turistica
se define a través de tres componentes:

a) Elmodelo turistico rural que se materializa su localizacion en asentamientos rurales

y agricolas en las median{as.

b) Una nueva gama de productos turisticos a implantar en pequefas células unifami-
liares en régimen de unidad de explotacion y/o pequenos hoteles o apartamentos
integrados en su entorno fisico.

¢) Nuevos complejos turisticos o polos ambientales de mayor escala (entre 120 y 240
camas) como oferta innovadora y constitutiva de un «salto dimensional», que exige
mecanismo de homologacion del producto y de control de sus impactos ambientales
y territoriales. Este Gltimo producto turistico-alojativo, gira en torno a un «motor»
hotelero de gama alta (4-5 estrellas) y a la proximidad de recursos naturales, pai-
sajisticos, de ocio ligado al mar e historico-culturales (AREA 2006: 5).

Para el Plan Territorial, el soporte principal de la actividad turistica sera el paisaje
insular. En el caso de El Hierro, su imagen de «paisaje primigenio y no desnaturalizado
por una explotacion turistica obsesiva y la imagen de lugar al margen del ruido vital de
las sociedades contempordneas» lo convierten en una oferta Gnica. En este sentido, se
reconoce como una virtud que la Isla haya quedado al margen del desarrollismo turistico,
pues asi quedo preservada de la depredacion de las areas costeras y ha mantenido una
serie de valores de una Canarias preturistica.
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De la misma forma que se apuesta por esta imagen, se reconoce abiertamente que «la
productividad/rentabilidad del sector primario es cada vez menor, debido a la competen-
cia (desleal) de gigantescas empresas transnacionales que utilizan practicas de maxima
explotacion y minimo gasto... El pequeno agricultor y ganadero de El Hierro tampoco
puede competir con éstos y, seglin los datos, ya no se produce relevo generacional en el
campo: en un plazo de veinte ahos empezaran a quedar baldios, sin nadie que los atienda»
(AREA 2006: 21). Ante esta situacion, el Plan apuesta por considerar la agricultura y
ganaderfa como «la jardineria del turismo» y que estas actividades antafo estructurantes
en su economia se convierten en apoyo decisivo al desarrollo turistico, al ser claves para
el mantenimiento de una determinada calidad paisajistica. Se consagra de esta manera una
absoluta vinculacion con el desarrollo turistico y, en este sentido, la Isla abandona el carac-
ter complementario que el turismo tenfa en el pasado de otras actividades productivas.

En torno al 25-40 % del crecimiento futuro se centrara en el Valle del Golfo; de un 25
al 30 %, en Valverde y de un 30 a 35 %, en el sur de la Isla. De las 2.250 nuevas camas
turisticas previstas, al menos el 35 % deberfan localizarse en asentamientos agricolas o
rurales a través de intervenciones de turismo rural. Los nuevos complejos o resorts turis-
ticos podrian absorber hasta el 50 %. Mientras que el 15 % restante se reservaria para
pequenas actuaciones de caracter diverso en otros asentamientos costeros y de medianfas.
(AREA 2006: 6). De igual forma, se deja claro que «la especificidad del turismo de El
Hierro reside en lo pequeno y en lo singular o irrepetible».

Se concentran los desarrollo turisticos en cuatro polos Turistico-Ambientales en una
oferta mayoritariamente hotelera tipo Resort de 4 y 5 estrellas, con una fuerte dotacion de
ocio y recreo en emplazamientos contiguos. No se admiten en esta zona otros usos que
no sean turisticos, no obstante se deja la puerta abierta a suelos residenciales turisticos sin
superar el nimero total de camas asignado a cada sector.

DESCRIPCION DE LOS P(()jIlf?)dSr?l“['JRISTICO-AMBIENTALES
Total camas Prioridad de programacion
La Restinga (Sectores E y O) 360 1
El Tamaduste 240 1
El Pozo de La Salud 120
Las Puntas 240
TOTAL 960

Fuente: (AREA 2006: 16)
Desde el punto de vista de los equipamientos también se introducen notables cambios

de lo que habia sido el modelo tedrico enunciado. De una parte, se plantea la construccion
de un campo de golf en la Isla, al que denominan «biogolf»:

Cuadernos de Turismo, 24, (2009), 111-133



130 CARLOS SANTIAGO MARTIN FERNANDEZ

«Denominamos «biogolf», como campo que aprovecha el paisaje tal y
como es, ubicando los «tee» de salida y los «green» con un exquisito cuidado
y dejando el campo tal y como esta: verde en invierno, algo seco en verano...
No realizar aportes extraordinarios de agua ni transformaciones en el paisaje»
(AREA 2006: 21).

Esta propuesta ha sido muy contestada por el movimiento ecologista herrefio que
defiende su no instalacion en la meseta insular, por los dafos que esta infraestructura
produciria en una zona de importantes valores patrimoniales y de excelente calidad para
la produccidn agricola y ganadera. Ademas, consideran que es dudosa la rentabilidad
econdmica de un campo de golf en una isla como El Hierro, en relacion con los datos
obtenidos en otros campos en otras islas.

Otro tipo de infraestructura que incorpora el Plan Territorial es la necesaria para el
denominado turismo de Congresos. En este sentido, se considera como una iniciativa
que, ademas de cubrir las necesidades del turismo, sirva de equipamiento social y cultural
para la poblacion local. Se plantea entonces la construccion de una sala de congresos y
auditorio en Guarazoca, muy cerca del Mirador de La Pena, obra del artista lanzaroteno
César Manrique. El presupuesto de la obra asciende a 4, 2 millones de euros y, con un

Fuente : AREA (2006: 55).
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aforo para 380 personas en su sala principal en graderio y con varias aulas auxiliares, este
edificio flexible podra ser utilizado para audiciones, proyecciones de cine, obras de teatro,
congresos, celebracion de jornadas técnicas y, al mismo tiempo, permitird ofertar una serie
de aulas de formacion para los profesionales que trabajan en el Restaurante-Mirador de
La Pena y para alumnos que se formen en otras areas dentro de la Isla. Para el Cabildo,
esta obra mejorara la dotacidon de espacios culturales y supondra un especial reclamo para
el turismo de congresos y convenciones.

6. CONCLUSIONES

De todos es conocido que el sector turistico constituye la actividad principal y motriz
de la economia canaria. Ahora bien, su aplicacion en el Archipiélago muestra cierta varia-
cion segn cada isla. Manifestacion diferencial, que es resultado de un vasto transcurso
historico en el que la interrelacion de factores econdomicos, sociales, politicos y culturales
acaban configurando distintos perfiles turisticos insulares.

El caso de la isla de El Hierro es uno de esos ejemplos. Ajena a los sucesivos procesos
de expansion y crisis acaecidos en las islas de mayor tradicion turistica, esta actividad en
la isla es un fenomeno reciente, incorporado a su estructura econémica en la década de
los 80-90 del siglo XX.

El turismo llega a la isla de El Hierro como alternativa econdmica a la crisis de sus
bases productivas tradicionales, en unos afos en el que el desarrollo turistico de masas
habia generado graves problemas estructurales vinculados a la masificacion, la pérdida de
calidad y deterioro paisajistico, el rechazo social a la actividad y la pérdida de identidad
cultural del lugar. El Hierro se incorpora entonces como un producto turistico que enfrenta
positivamente todas estas variables negativas, consecuencia del desarrollo particular de su
estructura socioeconémica y por encontrarse ajeno a los canales tradicionales de la explo-
tacion turistica de masas. Aprovecha entonces el despertar de la conciencia ecologica y
el interés por la autenticidad cultural y se integra en la 6rbita de los productos turisticos
sostenibles.

Sin embargo, a pesar de los avances locales en las formulaciones tedricas generales, la
préactica del desarrollo turistico en El Hierro se aleja pronto de los principios sostenibles.
La idea inicial de una economia insular complementaria y/o diversificada, donde los ingre-
sos vendrian desde multiples sectores, en el que el turismo era uno mas, ha fracasado. La
creciente desagrarizacidon del medio rural herrefo, atestigua como no se ha producido la
reinversion prometida de los beneficios en los sectores de ocupacion tradicionales, pro-
fundizandose, en estos Gltimos anhos, en la asistencia pblica como Gnica forma de super-
vivencia. Tampoco el turismo rural y de aventura (principales variantes utilizadas) han
generado el suficiente empleo local, ni directamente en el sector, ni tampoco en sectores
de apoyo y de gestidon de recursos. Habria que afirmar entonces que mas que el desarrollo
de una actividad turistica con criterios sostenibles, lo que se ha producido en estas Gltimas
décadas en El Hierro ha sido un simple aumento de la oferta residencial-turistica local,
como consecuencia de la puesta en mercado de un volumen mayor de alojamientos (apar-
tamentos y casas rurales), junto a algunas modestas iniciativas de actividades deportivas
y de naturaleza a menudo desgajadas del alojamiento.
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Las previsiones de crecimiento turistico, recogidas en el Plan Territorial de Turismo
de El Hierro y su apuesta sectorial como forma de desarrollo insular, suponen un cambio
significativo a lo que habia sido su modelo sociecondmico. La oferta y tipologfa de plazas
alojativas, la creacion de infraestructuras tipo campo de golf y diversas actuaciones en
areas litorales y rurales, consolidaran unas pautas de funcionamiento econdmico, unas con-
diciones laborales, una dinamica social y una gestion del suelo, absolutamente diferentes
a las llevadas a cabo hasta el momento en la Isla.

Podriamos decir, que con la revision de la idea inicial, el turismo en El Hierro transita,
a pesar de no ser admitido pblicamente, hacia modelos semejantes a los establecidos en
el resto del Archipiélago.

El Plan Territorial promueve a muy pocos kildmetros de distancia entre ellos hasta
cuatro polos de desarrollo turistico, disehados con criterios de hoteles profesionales de
cientos de habitaciones. Una tipologfa que intenta compatibilizar la naturaleza y las masas,
los recursos naturales y sociales de una isla virgen y el modelo campo de golf.

Recordemos que hablamos de una isla de tan s6lo 278 Km?, algo que es fundamental,
pues la escala del proyecto y la concentracidon de la oferta turistica, en la que también
aparecen pequefios hoteles y pensiones urbanas, hoteles especificos en el medio rural,
hoteles especializados en salud, establecimientos de turismo rural, casas de viajeros en el
medio rural, pequehos alojamientos de naturaleza «ecos o bioalbergues» y campamentos
de turismo, acabard impactando la totalidad del territorio, la economia y la vida social
insular.

Es evidente que la imitacion de patrones de desarrollo turistico de las islas centrales,
que nos propone el Plan, no es una estrategia deseable. El atractivo de El Hierro reside en
sus particularidades en términos sociales y naturales. Mas que ampliar y estandarizar la
oferta, parece interesante aprovechar la diferencia, tal y como sucede de manera marginal
en algunas localizaciones canarias.
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