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RESUMEN

Se ha demostrado que las nuevas modalidades de turismo que tienen al medio natural
como protagonista pueden servir de catalizador para el desarrollo sostenible. La carencia de
una legislacion al respecto que asegure la conservacion del entorno natural, proteja a los usua-
rios de los riesgos inherentes en la prictica deportiva y permita la consolidacidn de una estruc-
tura empresarial minima, se muestra como el principal problema de futuro en este sector.

Es imprescindible, por las razones expuestas, la formulacién por los poderes publicos
de una politica global para las zonas rurales en las que lo turistico se encuentre ligado a la
proteccion de territorio.

Palabras clave: medio ambiente, turismo activo, desarrollo sostenible, ordenacion legal
del sector.
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ABSTRACT

The newer trends in tourism that centre more on the natural environment are proving to
be a driving force for sustainable development. The main issue for the future of this sector
is the need for legislation to ensure the conservation of our natural surroundings, to protect
users from the risks inherent to sports activities and to enable the consolidation of a basic
business structure.

For these reasons, it is essential for public organisms to formulate a global policy for these
rural areas in which tourism concerns are on a par with land use and zoning considerations
and natural tourism hence can be awarded the significance it deserves.

Key words: environment, active tourism, sustainable development, legal land use and
zoning.
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1. INTRODUCCION

La actividad turistica practicada en la naturaleza y en los espacios naturales protegidos
espafioles se encuentra en expansion, con una tendencia a la consolidacion tanto desde el
punto de vista empresarial como por el continuado incremento en el nimero de visitantes!.
No es una moda pasajera sino un fenémeno consolidado en otros paises desarrollados.

La creciente repercusion econémica y social del turismo y especialmente del turismo
relacionado con el ocio y la actividad fisica en el medio natural, ha favorecido la aparicién
de iniciativas empresariales que han experimentado un rdpido crecimiento en los tltimos
afios. En este proceso se han dado una serie de circunstancias propias de una actividad
emergente, que han dificultado su planificacién y estructuracién. A saber: estructura del
sector con gran cantidad de pequefias empresas (Micropymes) y la estacionalidad; falta de
un criterio unitario en las normativas que reglamentan esta actividad; aparicién de nuevas
actividades derivadas de la innovacion en materiales técnico-deportivos; y simultaneidad
de los conceptos de ocio, turismo y deporte que en ocasiones se entremezclan y dificultan
la planificacion y estructuracién de la formacidn, hasta ahora dependiente de las federa-
ciones deportivas (Ruiz de Erenchun, 2009).

Desde el punto de vista de la demanda turistica, en la actualidad, resulta evidente
el interés que se observa en el mercado turistico espafiol por destinos de interior. Con
respecto a la oferta, podemos constatar un aumento de alojamientos especializados tales
como alojamientos rurales, casas con valor arquitecténico popular que son reformadas,
establecimientos de hosteleria familiar, etc. Junto a esta tendencia, es un hecho la creciente
creacion de instalaciones y programacion de actividades recreativas relacionadas con el
deporte, la cultura y disfrute del medio ambiente natural y social (Garcia de Madariaga,
1999). Los aludidos destinos, en un intento de mejorar su competitividad, deben conservar
parajes y crear las infraestructuras necesarias para optimizar todo aquello que constituye
el atractivo turistico peculiar, el entorno natural, etc. lo que redundard en un turismo
sostenible. Seria conveniente por ello controlar aspectos que, aunque no directamente
relacionados con la actividad turistica, influyen de forma significativa en el atractivo del
destino como limpieza, condiciones sanitarias, poblacién, trafico, etc.

El sector del turismo activo, cuyas actividades se realizan en la naturaleza, posee
una gran responsabilidad en cuanto a su relacién con el medio ambiente. A veces, estas
actividades pueden ser agresivas con los recursos naturales si no se realizan en los luga-
res adecuados y con las medidas necesarias para que no produzcan impacto en el medio
natural. Por esta razén, resulta fundamental no sélo concienciar al empresariado sobre los
principios de sostenibilidad medioambiental sino también, instar a la Administracién a que
actue, regulando sobre estas actividades con el fin que sean cada vez menos lesivas para
el medio natural en el que se llevan a cabo. Cabe recordar que son los valores del espacio
natural los principales elementos de atraccién de los flujos en turismo activo por lo que
la conservacién de estos valores deberia ser el primer aspecto a considerar por parte de
quienes se benefician de su desarrollo turistico.

1 El turismo de naturaleza crece a nivel mundial a tasas muy superiores (entre un 10 y un 30% anual) a la
media de crecimiento de la actividad turistica en general (4.3% anual). World Resources Institute.
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Muy recientemente, de acuerdo con los actuales planteamientos sobre una nueva ética
de la sostenibilidad centrada en el desarrollo humano, segin se desprende de los textos
oficiales de los Organismos Europeos sobre el Medio Ambiente, superado ya, o en vias de
superacion, el modelo de sostenibilidad de preocupacion preferente por los aspectos fisico-
naturales (afios 50 a 70) y el modelo de sostenibilidad que incide fundamentalmente en la
conservacion y proteccion de recursos naturales, fauna y flora (afios 70 y 80), el legislador
ha dejado plasmado su convencimiento de que la sostenibilidad no consiste en mantener
los recursos naturales intactos, sino que implica hacer un uso eficiente de los mismos
(siendo necesario introducir todos los costes y beneficios en que la sociedad incurre). De
esta forma, la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad® se refiere insistentemente
al «uso sostenible del patrimonio natural y de la biodiversidad». LLas Administraciones
competentes tienen el deber de «garantizar que la gestion de los recursos naturales se
produzcan con los mayores beneficios...velando por el mantenimiento y conservacion
del patrimonio, la biodiversidad y los recursos naturales...atendiendo a su ordenado
aprovechamiento»3. De este modo, el «uso sostenible» pasa a ser considerado como uno
de los mds importantes principios inspiradores de la utilizacién del patrimonio natural.
Ademas, se integra en las politicas sectoriales y pasa a ser calificado como fundamental.
Muestra de este interés son las referencias a la proteccién de las especies en relacién con
unas de las actividades mds controvertidas realizadas en la naturaleza: la caza y la pesca®.
Ambas, dependen en gran medida, del uso que de de ellas se haga. En principio, bien
realizadas y organizadas, ninguna tiene por qué provocar serios impactos en el medio
ambiente. Depende de cdmo se lleven a cabo. Para conseguir una caza y pesca sostenible,
es necesario exigir a la Administracién un total control de esta actividad’. La caza y la
pesca, en su condicién de aprovechamiento de recursos naturales, deben garantizarse pero
limitando su aplicacién a determinados espacios, fechas, métodos de captura y especies®.
De este modo, ninguna actividad turistica practicada en la naturaleza deberia tacharse de
insostenible Unicamente por realizarse en el medio natural.

Por todo lo dicho, la intervencion de la Administracién Pdblica en este tipo de activi-
dad turistica realizada en la naturaleza, se justifica no s6lo en que es la Administracién la
principal encargada de velar por el bien comtn sino, por la incapacidad del mercado de
asegurar un desarrollo turistico sostenible. De hecho, como afirman Bote y Marchena’, «no
existe alternativa respecto a la intervencion o no del Estado en la actividad turistica». En
este sentido, la Administracién debe adoptar una actitud activa estableciendo unos obje-
tivos y dotando de las herramientas organizacionales y sobre todo, normativas necesarias

2 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. BOE niim. 299, viernes,
14 diciembre 2007.

3 Ibidem, Preambulo.

4 Ambas son consideradas por ECOTRANS como actividades de elevado y potencial impacto sobre el
medio ambiente. Vid. Cap. IV Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

5  Estableciendo prohibiciones y limitaciones relacionadas con estas actividades (art. 62.3), estableciendo
un Inventario Espaiiol de Caza y Pesca (art. 64), etc.

6 Asilo expresa el Predmbulo de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Bio-
diversidad.

7 BOTE, V.y MARCHENA, M., «Politica turistica», en PEDRENO, A. (Dir.), Introduccion a la economia
del turismo en Esparia, Civitas, Madrid, 1996.
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para la consecucion de aquellos (Pulido, 2007). De este modo, el problema deja de ser la
actividad en si para centrarse en el lugar y el modo y forma que tiene de realizarse. En
esto, la Administracién tiene el mejor y mds valioso papel ya que aunque el sector privado
estd empezando a reconocer su responsabilidad, no se puede esperar que por si mismo,
asuma el protagonismo en estos asuntos®. También ha de implicarse la Administracién
en la regulacién de otros factores tales como: satisfaccién de los clientes, accesibilidad a
los lugares de interés, dinamismo empresarial, colaboracion entre empresas y organismos
publicos, interés de residentes y empresarios locales en el desarrollo turistico, formacién
de la poblacién, profesionalidad de empresarios y trabajadores, control de la demanda y
desarrollo de una imagen de marca como sefialan Medina y Garcia®.

Evidentemente, todos y cada uno de los aspectos resefiados se ven involucrados en
la consecucién de un turismo sostenible en el medio natural. Sin embargo, aquello que
puede considerarse prioritario para el éxito de cualquier destino turistico es el medio
ambiente (POON, 1998). Conceder prioridad al mismo es condicién para un turismo
responsable y, por ello, también fomentar la cultura de la conservacion y el desarrollo de
estrategias para conseguir que el entorno se convierta en fuente de desarrollo econémico
y social de la poblacién segin los planteamientos del modelo de sostenibilidad, al que
haciamos referencia con anterioridad, centrado en el desarrollo humano con la adopcion
de una nueva ética de sostenibilidad. El Turismo responsable hace referencia al control
de la capacidad de carga de los espacios naturales en los que transcurre la actividad
turistica y también, como afirman Medina y Garcia, al desarrollo de un turismo «digno»
es decir, potenciador de formas de turismo respetuosos con los recursos naturales y
aspectos socioculturales de la comunidad. Habria que afadir el fortalecimiento de los
canales de distribucién del destino, el fomento de un sector privado local dindmico y la
consideracion del turismo como sector lider. Todos estos factores multiplican el éxito de
cualquier destino turistico.

2. PRACTICA DE ACTIVIDADES TURISTICAS EN ZONAS RURALES Y
PROTECCION DE LA NATURALEZA. PROBLEMATICA SOBRE SU
REGULACION

La prictica masiva de ciertas actividades en zonas rurales puede ser considerada
como un nuevo peligro para la conservacién medioambiental. Resulta evidente que
algunas actividades turistico-deportivas llegan a producir fuertes impactos negativos en
la naturaleza como ruidos y aglomeraciones de trafico en entornos naturales, generacién
de residuos, deterioro de caminos, pistas forestales, senderos, etc. Efectivamente, el
Manual de Ecotrans para la mejora de la calidad ambiental de actividades recreativas en

8  Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Por un Turismo mds sostenible:
Guia para responsables politicos, Organizacion Mundial del Turismo, 2006.

9 MEDINAY GARCIA (1999), «Economia del Turismo», en BLANQUER: Turismo Organizacion Admi-
nistrativa, calidad de servicios y competitividad empresarial, Tirant lo Blach, Valencia.
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la naturaleza!?, clasifica a determinadas actividades segtin su impacto ambiental'!. Asi
mismo, la Federacion de Parques Nacionales Europeos define una lista de actividades
turisticas que se consideran incompatibles con las dreas protegidas'2.

Hemos de considerar, no obstante, que el impacto ambiental de las aludidas actividades
también varfa en funcién de otros factores como el nimero de practicantes, la educacién
ambiental de los mismos y la capacidad de carga del lugar. Parece conveniente, en conse-
cuencia, la regulacion de las empresas que ofertan este tipo de actividades con una triple
intencidn: conservacioén del medio natural y la biodiversidad, proteccidon de los usuarios
y creacion de empresas de calidad.

Aunque las nuevas modalidades de turismo en el entorno natural pueden ser conside-
radas como potenciadoras del desarrollo sostenible de dichas poblaciones, la ausencia casi
total de normativa que garantice la conservacion del entorno y proteja a los usuarios de
los riesgos que conllevan estas practicas deportivas, asi como la conveniencia de asegurar
una estructura empresarial necesaria, se constata como principal problema del futuro en
esta modalidad de turismo.

Corresponde a la Administracién no solamente regular, sino también asesorar,
formar, para poder responder a la nueva tendencia del turismo en Espafia: el turismo
diversificado y global. Hemos de mejorar alternativas al turismo de sol y playa como son
el turismo rural y turismo deportivo y activo, entre otras modalidades (Latiesa, Vela y
Pania, 2001). Ciertamente, las empresas turisticas de este tipo, en constante crecimiento,
demandan la regulacién de las actividades conscientes de que ello supone garantia de
calidad para la preservacion de estas actividades en el futuro. Las Administraciones
Pdblicas deben elaborar politicas que respondan a unos criterios de acuerdo con las
nuevas tendencias y exigencias. El Derecho puede desempefiar un importante papel en
la regulacién del aprovechamiento de recursos, la proteccién del medio ambiente y del
usuario en este tipo de actividades para un turismo sostenible. A pesar del crecimiento
del turismo de naturaleza o activo en nuestro pafs, hemos de reconocer que su atencion
y regulacién es adn escasa.

10 Dirigido a los directores y gerentes de entidades que ofertan actividades recreativas y deportivas en la
naturaleza, a las personas que las disefian, a los guias que las conducen y a todos aquellos que tengan intencién de
emprender una iniciativa semejante. La Red ECOTRANS fue fundada en 1998, por las entidades Stichting Milieu
Educatie y Studienkreis fur Tourismus, holandesa y alemana respectivamente, dedicadas desde hacia tiempo al
estudio de los impactos ambientales del turismo y al desarrollo local.

Para mds informacién http://www.fundacionglobalnature.org/proyectos/tuismo_y_ma/proyecto_ecotrans.
htm

11 de elevado impacto ambiental las siguientes: acampada libre, caza, caza fotografica, golf, todo terreno,
safari, trial, visitas a cuevas, paracaidismo, vuelo con motor, descenso de barrancos. Igualmente, sefiala como
de potencial impacto ambiental medio, las siguientes actividades (entre ellas): alpinismo, bicicleta de montaia,
bano, camping, escalada, espeleologia, excursiones, montafiismo, pesca, senderismo, turismo ecuestre, parapente,
Ala Delta, vuelo sin motor, descenso de aguas bravas, Hidrobob, Hidrospeed, Raftting, Como actividades de bajo
impacto ambiental, se incluyen las siguientes: cicloturismo, puenting, termalismo, turismo cultural, turismo edu-
cativo, aero modelismo, globo, piraguismo, remo, windsurf, vela, etc.

12 EUROPAC Federation, «Living them to death? Sustainable tourism in Europes Nature Parks»,
EUROPAC Federation, 2001. Traduccién: ;Quererlos hasta la muerte? Turismo sostenible en Espacios Naturales
Europeos.

Cuadernos de Turismo, 26, (2010), 153-176



158 PILAR JUANA GARCIA SAURA

3. LA PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD Y ESPACIOS NATURALES,
CUESTIONES CLAVE PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES TURIS-
TICAS EN LA NATURALEZA

Antes de centrarnos en el andlisis del régimen juridico-medioambiental del turismo
activo consideramos de interés definir el concepto de biodiversidad del que partimos ya
que es lo que verdaderamente se pone en peligro con la practica de estas actividades en
la naturaleza.

La diversidad biolégica es un concepto muy difundido desde la Cumbre de Rio en junio
de 1992. La diversidad biolégica se confunde muchas veces con la naturaleza y el medio
ambiente en general, cuando en realidad es un concepto mucho mas concreto y complejo.
Si diversidad bioldgica designase simplemente «todas las formas de vida» seria sinbnimo
de «biosfera» pero, en realidad, es mas complicado: la diversidad bioldgica es una de las
propiedades de la materia viva, una reserva genética que le permite evolucionar y adap-
tarse continuamente. La diversidad bioldgica, por tanto, se refiere esencialmente a todas
las diferentes variedades y formas de vida donde se distinguen tres niveles: diversidad de
ecosistemas, de especies y de genes'3.

Grafico 1
BIODIVERSIDAD. DIMENSIONES

Diversidad de
especies
(Flora y fauna)

Diversidad de
espacios

Diversidad de Ecosistemas

A

BIODIVERSIDAD

Fuente: Elaboracion propia.

Sufrimos en la actualidad una pérdida de diversidad bioldgica que es necesario fre-
nar. La biodiversidad es un recurso (desde el punto de vista de la agricultura, ganaderia,
industria farmacéutica o turismo) que se debe preservar si queremos disponer de un capital

13 Se define asi biodiversidad como «variabilidad de los organismos vivos de todo tipo, incluidos, entre
otros, los ecosistemas terrestres, marinos y acudticos en general y los complejos ecologicos de los que forman
parte; este concepto incluye la diversidad dentro de las especies; entre especies y entre ecosistemas». COMI-
SION EUROPEA, En Defensa de nuestro futuro: Actuaciones a favor del medio ambiente Europeo, Oficina de
Publicaciones Oficiales de las CEE, Luxemburgo, 2000, p. 113.
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util capaz de satisfacer nuestras necesidades futuras. Necesitamos establecer medidas de
proteccion de los ecosistemas y especies. La mayor parte de los Organismos y Estados han
reconocido ya la necesidad vital de que hagan suyas estas ideas los sectores relacionados
con la pérdida de la diversidad bioldgica como la agricultura, el trasporte, la energia, etc.
El problema afecta a todos los dmbitos de la actividad humana. Es necesario fomentar y
preservar el fragil equilibrio de la diversidad biolégica. La lucha por la diversidad biol6-
gica debe realizarse desde varios frentes distintos. Los ecosistemas y las especies sufren
la contaminacién del aire, del agua y del suelo por la intensidad o desmesura de muchas
actividades econdmicas, entre ellas el turismo.

Es bien sabido que la actividad turistica, fomentada de manera incontrolada, ocasiona
deterioro del territorio. Se ha puesto de manifiesto que los impactos del turismo, ademas
de en el ambito territorial, se hacen notorios sobre la biodiversidad y esto es especial-
mente cierto en Espafia, por lo que las cuestiones ambientales alcanzan en la actualidad
gran relevancia.

Hemos de destacar que es un hecho la alta coincidencia entre dmbitos de interés
turistico y ambitos de interés para la conservacién de la biodiversidad. De ahi surge la
necesidad de aunar esfuerzos para conseguir compatibilidad entre ambos factores, dado
que la estacionalidad por una parte y la frecuentacion de estos espacios o la creacion de
infraestructuras turisticas por otra, fuerzan hacia ello. De esta forma, el medio protegido,
llega a convertirse en recurso turistico de primer orden. Es preciso establecer una férrea
vinculacién entre politica turistica y medioambiental. Lejos ya de la explotacién principal-
mente bajo criterios econdmicos, se incorporan hoy otras modalidades a favor de la pro-
teccion y conservacion del medio ambiente. Asi, es preciso compatibilizar la preservacién
del medio ambiente en los territorios con potencialidad turistica. Efectivamente, el turismo
«consume» €l paisaje. Por ello, como deciamos, su impacto en el territorio es grande pues
alli donde se realizaron actuaciones Gnicamente guiadas por interés econdmico y a corto
plazo, el ecosistema irremediablemente se ha degradado. En este sentido, debemos refe-
rirnos, aunque sea brevemente, a tipos nuevos de turismo: el ecoturismo, turismo activo,
que tiene alta influencia sobre la naturaleza y en especial sobre el ecosistema en el cual se
realiza. El ecoturismo y turismo activo es un sector que estd creciendo muy rapidamente
en los dltimos afios y se espera gran auge en un futuro préximo.

Por otra parte, la alta estacionalidad de las practicas turisticas por ejemplo en la mon-
tafia, implican un alto nivel de impacto. También la construccién de vias de acceso a estos
enclaves favorece la erosién. Como consecuencias afadidas, se produce contaminacién
del aire y agua. En cualquier caso, la alta montafia es hoy un territorio muy cotizado y
codiciado por fuertes intereses econémicos turisticos.

El turismo puede afectar tanto a la flora como a la fauna. El transito de turistas, la
prictica de ciertos tipos de deporte, tienen consecuencias para la fertilidad del suelo y
para ciertas variedades de flora. Igualmente, los animales van retrocediendo y perdiendo
su habitat natural. Estos efectos negativos en la fauna son también muy evidentes en el
ciclo de modificacién de las aves's. Tanto la promocién como el mantenimiento de la

14 Sobre todo en la costa, estamos asistiendo al regreso de ciertas especies que, al no encontrar espacios

tranquilos, libres de luces y ruidos, etc. estan desplazandose al interior con el trastorno que ello supone para sus
costumbres alimentarias y secuencias en su reproduccion.
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biodiversidad deberian quedar integrados en una estrategia general como sostiene el pro-
fesor Martin Marteo!* Esta iniciativa de caracter universalista fue auspiciada por Wilson'®.
También la IUCN!7 propone la idea de una Convencién Mundial sobre la Preservacién de
la Diversidad Bioldgica que fue presentada en su 15 Asamblea General de 1981.

Las acciones a escala internacional se han centrado en la proteccién de especies y
enclaves. Esta proteccién se ha realizado de tres formas: mediante convenios interna-
cionales (tratados), mediante programas internacionales y mediante legislacion comu-
nitaria'®.

La Estrategia Espafiola para la conservacion y el uso sostenible de la Diversidad Biol6-
gica aprobada en diciembre de 1998, estableci6 un marco general para la politica nacional
de conservacién y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica. Para ello, se diagnos-
ticaba el estado de la biodiversidad, se identificaban los procesos que estin causando su
deterioro y los sectores productivos que los provocan. Asi, se distinguia el sector turistico
como uno de ellos, afirmdndose que el mismo afecta a la diversidad bioldgica a través
de instrumentos variados, los cuales son con frecuencia actividades que competen a otras
politicas sectoriales, como puede ser el caso de la construccién incontrolada y la politica
urbanistica u ordenacidn del territorio, pero la causa subyacente sigue siendo el turismo
a través del tipo de actividades turisticas que se fomentan y la influencia de estos hechos
sobre el resto de politicas afectadas. Por otra parte, se afirma que las actividades recreati-
vas practicadas en la naturaleza y el medio rural, tienen el componente positivo de uso de
elementos de la diversidad bioldgica, con lo que esto conlleva de valoracién de los recursos
y valor afiadido a tales elementos. Es necesario establecer los limites y condiciones de
ese uso para que pueda considerarse sostenible, es decir, que no se aniquile el recurso y
pueda mantenerse indefinidamente su posibilidad de utilizacién y potencial econémico.

15 MARTIN MATEQO, R., Tratado de Derecho Ambiental, Vol. III, Trivium, Madrid, 1997, p. 41.

16  WILSON, E. O., The current state of biological diversity, en: Biodiversity, E. O. Wilson editor, National
Academy Press, Washington, D. C., 1991, pp. 3-18.

17 La Union for Conservation of Nature (IUCN) naci6 en octubre de 1948. Fue llamada en su origen como
«Union for the Protection of Nature» nombre que durd hasta el ailo 1956. Es la mas grande asociacién que trabaja
para la conservacion, se encuentra formada por 82 Paises y mas de 800 organizaciones no gubernamentales y mas
de 10.000 cientificos expertos de 181 paises.

18 Asi, nos referimos, sin ningin dnimo exhaustivo a las principales iniciativas de alcance mundial que
afectan a Europa: Convencién Ramsar (Convencién sobre Zonas Himedas de Importancia Internacional, 1971),
Convencion del Patrimonio de la Humanidad (Convencién para la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural
de la Humanidad, Paris, 1972), CITES (Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas,
1973), Convencién de Boon sobre Especies Migratorias (1979), Reservas de la Biosfera (desarrolladas dentro del
Programa Hombre y Biosfera de la UNESCO), Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica (Cumbre de la Tierra,
1992), etc. Como iniciativas Europeas distinguimos las siguientes: Convenio de Berna para la Conservacién de la
Flora y la Fauna de Europa y sus Hébitats naturales (1982), Declaracién de Reservas Biogenéticas (promovidas
por el Consejo de Europa desde 1975, creacion del Diploma Europeo por la Comisién de Ministros del Consejo
de Europa, la Directiva sobre la Conservacion de las Aves (79/409/CEE), la Directiva sobre Habitats (92/43/
CEE), Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (Cumbre de la Tierra, 1992), creacién de la Red Natura 2000
(basada en la Directiva 92/43/CEE), Red Ecolégica Europea (EECONET, 1991), Plan de Accién de la UICN
sobre Zonas Protegidas (1994), etc. Al respecto Vid. AGENCIA EUROPEA DEL MEDIO AMBIENTE, Medio
Ambiente en Europa, El Informe Dobris, Oficina de publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
Luxemburgo, 1998, pp. 243-251.
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De esta manera, se concluye que muchas de las actividades turisticas deben ser regladas
para evitar que todos estos recursos valiosos se deterioren y pierdan su valor como tales.

La estrategia contra el deterioro de la biodiversidad debe estar encabezada por el
conjunto de actuaciones protectoras sectoriales que se han ido adoptando para afrontar el
extenso catdlogo de problemas medioambientales vigentes.

La proteccién de espacios naturales se configura como la alternativa necesaria, hacién-
dose inexcusable la determinacion de requisitos de proteccién tales como planificacion y
evaluacién de cualquier actividad o proyecto que pudiera incidir en estas zonas conside-
radas fragiles.

4. REGIMEN JURIDICO DEL TURISMO ACTIVO EN ESPANA

En Espafia se ha abordado la regulacion juridica del turismo activo a partir de la dltima
década del Siglo XIX. Unicamente once CCAA han llevado a cabo una regulacién estricta
del turismo activo, Andalucia, Aragén, Asturias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledn, Catalufia, Galicia, La Rioja, Navarra y Murcia. (Vid. Cuadro n°® 1)'°.

La primera Comunidad Auténoma en regular los deportes de aventura y turismo
activo fue la catalana mediante Decreto 81/1991, 25 de mayo por el que se establecen
los requisitos que han de reunir las empresas dedicadas a la organizacion de actividades
deportivas y turisticas de aventura. Esta norma ha sido derogada expresamente por el
Decreto 56/2003, de 20 de febrero, por el cual se regulan las actividades fisico-deportivas
en el medio natural. No obstante, la perspectiva que adoptd esta Comunidad Auténoma
fue fundamentalmente turistica, sin apenas referencia a valores medioambientales de
preservacion del medio natural, pese a que la naturaleza se constituye en recurso para su
desarrollo. El reglamento actual del 2003 es, en cambio, una norma deportiva, un regla-
mento ejecutivo de la Ley del Deporte y obedece, como su mismo prélogo indica, a un
deseo de regular los requisitos materiales y personales que han de cumplir las personas
y entidades que intervienen en estas actividades con una triple finalidad «incrementar la
calidad de las actividades, garantizar los derechos y la seguridad de las personas que
los practican y proteger el entorno natural». Hace alusion a los espacios de menor o
mayor extensiéon que contienen uno o mas ecosistemas no esencialmente trasformados
por la explotacidn y ocupacién humana y que pueden representar un riesgo de deterioro
de este medio natural®.

19 La Comunidad Canaria ha llevado a cabo una regulacién parcial de esta actividad al circunscribirse
exclusivamente a la actividad de observacion de cetdceos. Asi el Decreto 178/2000, de 6 de septiembre, por el
que se regulan las actividad de observacion de cetdceos, BOC n° 133. La observacion de cetdceos constituye uno
de los puntos fuertes de atraccion turistica en Canarias, con un niimero de visitantes espectacular y en aumento.
Dicha observacion en su medio, tal y cémo afirma el Predambulo de dicho Decreto, no es una actividad negativa en
si misma, desempefia una importante ayuda en las labores de conservacién y educaciéon ambiental. Sin embargo,
los problemas surgen cuando se produce un incremento desmesurado e incontrolado del nimero de embarcacio-
nes que realizan estas actividades.

20 Art. 1.2.b) Decreto 56/2003, de 20 de febrero, por el cual se regulan las actividades fisico-deportivas en
el medio natural.
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La siguiente norma en publicarse fue la de la Comunidad Auténoma de Cantabria?!,
dando un tratamiento global al turismo rural y al turismo activo, primando la regulacién
del régimen de los alojamientos sobre las empresas y actividades de turismo activo, no
reguldndose las actividades de que se trata (remitiendo a las Federaciones y Organos que
canalizan la practica de las actividades). A la norma cantabra (1997), le sigue en el tiempo
la Aragonesa?® (2000), que introduce nuevos aspectos que van cobrando cada vez mds
importancia como es la proteccion civil, sucursales, etc. Del afio 2001 es la regulacion del
turismo activo de la Comunidad Gallega?® donde se ordenan conjuntamente las agencias
de viaje, guias de turismo y turismo activo. Posteriormente, en el afio siguiente, 2002,
la Comunidad Asturiana® se une al conjunto de CCAA que se ocupan de esta actividad.
Por su parte, la Comunidad Catalana, pionera en la regulacién de este tipo de turismo,
dicta, derogando los primeros decretos, el Decreto 56/2003, de 20 de febrero, en el cual
se contemplan las actividades fisico-deportivas en el medio natural, actualizando de este
modo su normativa. Posteriormente, se unieron las CCAA de Andalucia (2003)%, La
Rioja (2003)%, Navarra (2004), Castilla-La Mancha (2005)?7, Murcia (2007)* y Castilla-
Ledn (2007)%.

Debido a que las CCAA del norte de Espaiia eran ya destinos muy frecuentados por el
turismo rural, un tipo de turismo que se encuentra muy relacionado con el desarrollo de
actividades en la naturaleza, posteriormente llamado turismo activo, fueron estas CCAA
las primeras que necesitaron reglamentar estas actividades. Sin embargo, en las CCAA
del sur de Espaa el proceso de regulacién de éste tipo de empresas es mas lento siendo
las de Andalucia y la de Castilla-La Mancha las unicas que hasta el momento han entrado
a regular dicha materia.

21 Decreto 31/97, por el que se regulan los objetos y actividades de turismo en el medio rural de Cantabria.

22 Decreto 146/2000, de 26 de julio, por el que se regula el ejercicio y actuacion de las empresas dedicadas
a la prestacion de servicios de turismo activo y de aventura. Este Decreto fue sustituido por el Decreto 55/2008,
de 1 de abril, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el reglamento de las empresas de turismo activo. Este
nuevo Decreto tiene como finalidad la unificacion de los variados textos legales, anteriores a la Ley de Turismo
Aragonesa, en un Unico texto reglamentario para conseguir una mayor seguridad juridica.

23 Decreto 42/2001, de 1 de febrero, de Refundicién en materia de agencias de viajes, guias de turismo y
turismo activo.

24 Decreto 92/2002, de 11 de julio, de Turismo Activo.

25 Tenemos que resaltar que si bien las actividades de turismo activo son reguladas por el Decreto 20/2002,
de 29 de enero, de Turismo en el medio rural y turismo activo, es por la Ordena de 20 de marzo de 2003, conjunta
de las Consejerias de Turismo y Deporte y de Medio Ambiente, dénde se establecen obligaciones y condiciones
medioambientales para la practica de las actividades integrantes de Turismo Activo.

26 Decreto 111/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 2/2001,
de 31 de mayo, de Turismo de la Rioja. (Titulo V, Capitulo II, articulos 225 a 238 y Disposiciones Adicionales 1*
y 2%).

27 Decreto 77/2005, de 28-06-2005, de Ordenacion de las Empresas de Turismo Activo.

28 Decreto 320/2007, de 19 de octubre, por el que se regulan las empresas de turismo activo de la Regién
de Murcia.

29 Decreto 96/2007, de 27 de septiembre, por el que se regula la ordenacién de las empresas de turismo
activo de la Comunidad de Castilla y Le6n.
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4.1. La proteccion de la biodiversidad en los Decretos. La preocupacion medioam-
biental

El espacio natural supone el recurso mds importante del turismo activo. Existen
modalidades de actividad en este tipo de turismo que impactan verdaderamente sobre el
territorio, provocando asi un conflicto entre las actividades turisticas y el medio natural.

A nuestro modo de ver, una adecuada regulacion del turismo activo pasa por dos aspec-
tos fundamentales. Estos, serian esenciales para el logro de la proteccién de la naturaleza
y biodiversidad de los espacios sobre los que estas actividades se realizan. Seria deseable
la instauracién de obligaciones y responsabilidades tanto al empresario como a la propia
Administracién Publica. Por un lado, es necesario el estableciendo de ciertos deberes/
obligaciones a cumplir por parte del empresario turistico. Estas obligaciones serian:
establecer un Protocolo de Comunicacion al Cliente/ Trabajador, cuya mision seria la de
instaurar en la empresa un protocolo de informacién/ educacién ambiental con la serie de
caracteristicas a las que luego haremos referencia. Y, en segundo lugar, la instauracién de
un Plan Medioambiental general y para cada actividad que incluya como puntos de gestién
importantes: la gestion de residuos (tanto en el local de la empresa —base— cémo durante
las actividades); la determinacion de los puntos ambientalmente sensibles existentes a lo
largo del recorrido, definiendo la capacidad de carga en cada uno de ellos (el fin es el
de minimizar el impacto humano); y un Plan de Comportamiento medioambiental en las
actividades. Del cumplimiento de todos estos aspectos responderia la Direccion Técnica
de la empresa. El nombramiento de esta figura creemos, resulta fundamental para el cum-
plimiento de los planes/ programas anteriores ya que seria el responsable de velar por el
cumplimiento de la normativa medioambiental aplicable al espacio en el que se desarrolla
la actividad, entre otras cosas.

Por otro lado (frente a estas obligaciones del empresariado), destacaria la necesidad
de fomento de la cooperacion y colaboracién entre Administraciones Piiblicas (debido a
la propia idiosincrasia de la materia). En este sentido, faltan instrumentos para la coordi-
nacioén y colaboracién administrativa entre las propias Administraciones Publicas y entre
organos de poder integrados dentro de cada una de ellas. Resulta necesario que este tipo
de actividades turisticas, llevadas a cabo por empresas turisticas (y por lo tanto responsa-
bilidad de la Consejeria de Turismo correspondiente), se lleven a cabo de la manera més
sostenible posible sobre el territorio, normalmente protegido, cuya responsabilidad de
proteccién gravita sobre la Consejeria de Medio Ambiente competente. En este sentido,
resultaria fundamental la coordinacién entre las Consejerias involucradas en estas dos
materias.

Ademis, la regulacién por parte de las Administraciones Publicas sobre esta materia
no deberia quedar justificada Gnicamente en la necesidad de elevar el nivel de seguridad
de los deportistas, en la elevacién de la calidad de la empresas y servicios de turismo
activo o en la proteccién de los derechos de los usuarios y empresas como en ocasiones
se constata, sino en la conservacion y proteccion del medio donde éstas actividades se
llevan a cabo ya que pueden ser agresivas con los recursos naturales si no se realizan en
los lugares adecuados y con las medidas necesarias para que no produzcan impacto en el
medio natural. Las Administraciones Publicas poseen la mdxima responsabilidad.

Cuadernos de Turismo, 26, (2010), 153-176



166 PILAR JUANA GARCIA SAURA

Cuadro 2
BASES PARA UNA ADECUADA PRACTICA Y REGULACION
DEL TURISMO ACTIVO
OBLIGACIONES DEL PROTOCOLO DE : Protocolo de Informacién/

EMPRESARIO ! CQMUNICACIQN . Educacion Ambiental
L. Al Cliente y al Trabajador l
(Responsabilidad: A incluir-

Direccion Técnica) 1 Comportamiento medioambiental

en las actividades

1. Gestién de Residuos

PLAN MEDIOAMBIENTAL
[::> General y para cada actividad 1 (base y actividades)
A incluir:
1 i 2. Puntos sensibles en
i recorridos

carga en puntos sensibles

1
1
1
!
! Definicion de las capacidades de
1
1
1
1

1

r 1

OBLIGACIONES DE ! COOPERACION Y i
LAS AA.PP COLABORACION ;

* INTERADMINISTRATIVA i

1 (Turismo- Medio Ambiente) i

I 1

1

Fuente: elaboracion propia.

Si profundizamos en la evolucién de la normativa de turismo activo podemos obser-
var que, en sus inicios esta actividad gravitaba sobre la proteccién de las personas que
la practicaban por lo que la regulacién tendia Unicamente a regular aspectos tales como
requerimientos del material, monitores especializados, responsabilidades, etc. Hay que
tener en cuenta que en sus origenes se estaban empezando a dar graves problemas en la
préctica de estas actividades que, comportan una participacién del usuario no exenta de
riesgo fisico. Ya entrada la década actual comienza a entreverse una cierta preocupacion
medioambiental como justificacion referida a las actividades que se llevan a cabo en el
medio natural.

Ciertamente, existe una preocupacién comun y generalizada por la proteccién del
medio ambiente en este tipo de practicas. Casi todos los Decretos que regulan esta materia
aluden a cuales han sido las razones que han llevado a la ordenacién de esta actividad. La
justificacién mas repetida, es la referida a la elevacién del nivel y seguridad de los depor-
tistas®, cuestion logica dados los graves problemas que estaban comenzando a darse en

30 Siete de las once CCAA que regulan esta materia asi lo hacen: Galicia, Asturias, Cataluia, Andalucia,
La Rioja, Navarra y Murcia.
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la préctica de estas actividades de riesgo. Otras justificaciones de fondo en la regulacién
de esta materia son las de: elevacién de la calidad de las empresas y servicios de turismo
activo’!, la proteccion de los derechos de los usuarios y empresas®? y, mds concretamente,
la proteccién de los derechos y los intereses econdmicos de los usuarios que practiquen
estas actividades™.

Ya entrada la actual década, concretamente a partir del afio 2003, comienza a entre-
verse una cierta preocupacion medioambiental como justificacion en la legislacion referida
a las actividades que se llevan a cabo en el medio natural. Unicamente los Decretos de
regulacion de turismo activo mds actuales, manifiestan (en sus predmbulos- parte mas
valorativa y justificativa de la normativa), una mayor preocupacién por la conservacién
y proteccion del medio en donde estas actividades se llevan a cabo’. Asi, el Decreto
56/2003 de Cataluiia afirma que éstas practicas turisticas deben realizarse «respetando y
conservando el medio natural, los hdbitats y ecosistemas, favoreciendo asi, el desarrollo
sostenible». Por su parte, el Decreto Foral 288/2004 de Navarra, establece que «se hace
necesario establecer los medios oportunos para alcanzar el equilibrio entre los beneficios
del desarrollo economico, el dario potencial que la realizacion de éstas actividades puede
comportar para el medio en el que se llevan a cabo...». Resulta expresivo el Decreto
77/2005 castellano manchego que alude al protagonismo creciente del turismo activo,
que debe encauzarse dentro de un marco de desarrollo sostenible, favoreciendo iniciativas
que respeten el medio ambiente, afirmando que «la instalacion de empresas dedicadas al
subsector turistico conocido como turismo activo... representa quizd uno de los mejores
ejemplos de desarrollo sostenible, ya que se sirven de la naturaleza, respetdndola, para
la realizacion de actividades economicas beneficiosas para la comunidad y enriquecedo-
ras para los visitantes, por lo que se estima conveniente y oportuna su regulacion». Este
Decreto, a nuestro modo de ver, entra de lleno en la nueva filosofia de la sostenibilidad
al que aludiamos.

En este sentido, resulta encomiable la evolucion de la legislacién aragonesa: mientras
que en la primera regulacion del sector tinicamente se justificaba en la elevacién del nivel
y seguridad de los deportistas, en la regulacién actual, mucho mds moderna, afirma que
estas actividades deben estar «siempre supeditadas al respeto de los valores ambientales,
sociales y culturales de su entorno».

4.2. Algunas propuestas para la regulacion del Turismo Activo

Como cuestiones practicas clave para una adecuada regulacién del Turismo Activo
consideramos las siguientes: establecimiento de la obligacion de instaurar un Protocolo
de Comunicacion no sélo dirigido al Cliente sino también al propio trabajador. Este pro-
tocolo deberfa incluir un sub-protocolo de Informacion y Educacion ambiental enfocado
fundamentalmente, a conseguir un comportamiento medioambientalmente sostenible en
el medio natural. En cualquier caso, la informacién debe ser dada de forma previa a la

31 Asilo establecen en su Decreto las CCAA de Cantabria, Aragén, Cataluiia y Castilla-Ledn.
32 Asi lo establece el Preambulo del Decreto Asturiano.

33 Tres CCAA asi lo afirman: Galicia, La Rioja, Catalufia.

34 Catalufia, Navarra, Andalucia y Castilla-La Mancha.
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realizacién de la actividad; debe ser escrita —no bastando, por tanto, con una informacién
oral—. Esta informacién deberia también aparecer en los folletos o programas informati-
vos que se les de a los practicantes de la actividad correspondiente. Ademads, teniendo en
cuenta las nuevas tecnologias existentes en la actualidad, seria conveniente el estableci-
miento de la obligacién de que esta informacion se facilite a través de Internet, colgdndola
de la pagina web de la propia empresa de turismo activo. De esta forma, el usuario tendria
la informacién a su disposicién mucho antes de encontrarse fisicamente en el local de la
empresa o lugar de comienzo de la actividad; y finalmente, debe ser completa incluyendo
no so6lo las medidas a adoptar para preservar el entorno sino también la identificacion
exacta de la normativa de proteccién del medio ambiente aplicable al espacio donde se va
a realizar la actividad, estableciéndose un decdlogo de normas bésicas a recordar durante
la practica de la actividad.

En este sentido, el deber de informacién previa a la practica de las actividades por
parte de los empresarios es una exigencia comun de los Decretos. Practicamente todas las
CCAA que ordenan el turismo activo establecen esta obligacién de una u otra manera. Es
normal la exigencia de que esta informacién sea dada por escrito y, por supuesto, de forma
previa a la realizacién de la actividad. Es el caso del Decreto 146/2000 de Aragén donde
su art. 12.1, alude a la necesidad de informar sobre las «medidas que deben adoptarse
para preservar el entorno y afectarlo lo menos posible»%. Es de resaltar la concrecién
hecha por el Decreto 92/2002 de Turismo Activo de Asturias que establece la obligacion
de informar expresamente «acerca de la normativa de proteccion de medioambiente que,
en su caso, resulte aplicable»**. En este mismo sentido se expresa el Decreto 77/ 2005, de
Ordenacién de las Empresas de Turismo Activo castellano manchego, que obliga a que,
con cardcter previo a la practica de la actividad, los monitores y guias repasardn con los
clientes la normativa existente sobre conservacién del medio natural y en especial, la pre-
vencién de incendios?’. A estos efectos, en su anexo, se establece un decalogo de normas
bdsicas a recordar®®. También el Decreto 42/2001, de refundicion en materia de agencias de
viajes, guias de turismo y Turismo activo de Galicia, puntualiza ain mds esta obligacién de
informar afladiendo que la informacién debe estar en los folletos o programa informativo
que se les dé a los practicantes de la actividad®. En este mismo sentido, el Decreto de
Castilla y Ledn establece tinicamente la obligacién de estas empresas a tener siempre a
disposicion del cliente, tanto en la sede social o domicilio como en el lugar de desarrollo
de la actividad, informacién sobre «las medidas que deben adoptarse para preservar el

35 El Decreto Cataldn (art. 10.1), andaluz (art. 29.1.b) y el riojano (art. 233.1.b) siguen esta misma linea.

36 Vid. Art. 12.b Decreto 92/2002 de Turismo Activo de Asturias.

37 Vid. Art. 6.5 Decreto 77/ 2005, de Ordenacion de las Empresas de Turismo Activo de Castilla-La Mancha.

38 El punto n° 5 del Decélogo establece que «El usuario respetard profundamente el Medio Natural donde
se desarrolle la actividad, intensificando este cuidado en Zonas de Especial Proteccion Ambiental y otros espa-
cios protegidos. En el Entorno Natural no deben de quedar huellas de su paso por él. Respetard igualmente a
otros grupos o personas que estén en las zonas donde se realicen las actividades». Asi mismo establece una refe-
rencia a la solidaridad intergeneracional afirmando que «Los espacios naturales son bienes que debemos cuidar
y respetar como a nosotros mismos, para que asi puedan ser disfrutados por las futuras generaciones».

39 Asi lo establece el art. 47 Decreto 42/2001, de refundicion en materia de agencias de viajes, guias de
turismo y Turismo activo de Galicia.
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medio ambiente»*. El Decreto Foral 288/2004, por el que se aprueba el reglamento para el
ejercicio de la actividad de las empresas dedicadas a la prestacién de servicios de turismo
activo y cultural de Navarra, se desmarca de lo establecido por todas las demds, no esta-
bleciendo el cauce de esta informacion, (por tanto, puede ser oral*'). Debemos afiadir a
lo anteriormente expuesto que en el Decreto de Castilla-La Mancha, quiza por ser uno de
los mas modernos, se alude por vez primera, a las nuevas tecnologias estableciendo que la
informacion se debera colgar en la pagina Web si la empresa correspondiente, la tuviera®.
El decreto de la Comunidad de Murcia no obliga a que la informacién sea dada por escrito
ya que, a juicio de su Consejo Juridico, la Ley de Turismo no establece tal exigencia (por
escrito), sino la de poner a disposicién del publico la informacidn relativa al régimen de
servicios que se oferten (art. 41.1), teniendo pleno sentido si se tienen en cuenta, ademads,
las nuevas tecnologias de la informacién®3.

Resulta de interés que la informacion otorgada al turista incluya concretamente a qué
normativas medioambientales deben someterse estas actividades. Una adecuada normativa
de este tipo de turismo deberia incluir estas informaciones no solo en el plan de comuni-
cacién hacia el cliente o trabajador sino que ademads, expresamente, se deberia determinar
a qué normativa concreta, referida al medio ambiente —de la Comunidad Auténoma
correspondiente—, quedan sometidas estas empresas y actividades. En este sentido, los
decretos suelen afirmar que las empresas de turismo activo y el desarrollo de sus activi-
dades debe ajustarse a lo dispuesto en la normativa en materia de medioambiente de la
comunidad auténoma correspondiente. As{ lo establece el art. 226.2 de La Rioja y el art.
4.2 de Navarra —afiadiendo referencias a la legislacién de patrimonio histérico cultural—.
En este sentido, el referido Decreto Catalan, ahonda mas en esta cuestion, estableciendo
referencias concretas de la adecuacion de la practica de estas actividades a la ley de
espacios naturales y proteccién de la flora y fauna, afladiendo que cuando estas practicas
tienen lugar en terrenos incluidos en el plan de espacios naturales de proteccion especial o
incluidos en el plan de espacios de interés natural, se ha de cumplir la normativa especifica
del espacio natural o del plan y los instrumentos de planificacién que de €l se deriven**.

En este sentido, la legislacidn turistica deberia avanzar en el sentido de establecer como
necesaria la educacion ambiental (algo mucho mas alld de la simple informacién). La
sostenibilidad es una responsabilidad compartida y la educacién debe dirigirse a modificar
actitudes hacia la comprension, andlisis critico y apoyo a procesos de desarrollo sostenible
(GARCIA SAURA, 2007). Es de destacar que tnicamente un Decreto autonémico, el
andaluz, hace referencia a la importancia de adoptar las medidas necesarias para profun-
dizar en la educacién ambiental de las personas usuarias de estos servicios de manera que
sea posible alcanzar el necesario equilibrio entre el disfrute de los recursos turisticos y la

40 Vid. Art. 10.4.

41 Vid. Art. 11.6 Decreto Foral 288/2004, por el que se aprueba el reglamento para el ejercicio de la activi-
dad de las empresas dedicadas a la prestacion de servicios de turismo activo y cultural de Navarra.

42 Vid. Art. 7.1.c Decreto 77/ 2005, de Ordenacién de las Empresas de Turismo Activo de Castilla-La Man-
cha.

43 Dictamen 127/2007 del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, sobre proyecto de Decreto por el que
se regulan las empresas de Turismo activo de la Regién de Murcia, de 24 de septiembre de 2007, p. 3.

44 Art. 5 Decreto 56/2003, de 20 de febrero, por el cual se regulan las actividades fisico-deportivas en el
medio natural.
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conservacion y mejora del medio rural®. La educacién ambiental, como proceso que con-
siste en reconocer valores y aclarar conceptos con objeto de fomentar actitudes necesarias
para comprender, apreciar las interrelaciones entre hombre, la cultura y su medio fisico
y favorecer las conductas de acuerdo con los principios aludidos, tiene en este Decreto
justo reflejo. También el Decreto Foral 288/2004 de Navarra se refiere a la necesidad de
promover entre sus clientes «actitudes favorables» respecto a la conservacion del medio®.

Como hemos visto, las normativas hacen referencia, en mayor o menor grado, a deter-
minados aspectos incluidos dentro del Protocolo de Comunicacién. Nada dicen sobre la
necesidad de existencia de un Plan medioambiental general y particular para cada acti-
vidad. Nada se dice de la importancia de la gestion de los residuos ni de la identificacién
de los posibles puntos sensibles existentes en los recorridos, ni de determinar las posibles
capacidades de carga del territorio sobre los que estas actividades se llevan a cabo*’. Cree-
mos que la inclusion de estos aspectos en la legislacion autondmica seria fundamental para
el logro de la sostenibilidad turistica de estas actividades.

En este sentido, consideramos conveniente el desarrollo de un plan de gestién de los
residuos con el objetivo de realizar una eliminacién adecuada de los mismos, generados
en la actividad de la empresa, evitando asi la contaminacién del medio ambiente. Este
plan deberfa incluir aspectos fundamentales como: descripcion y clasificacién selectiva
de los residuos de acuerdo con la normativa legal existente; descripcion de los itinerarios
o circuitos; descripcién de la forma de almacenamiento de los distintos residuos hasta su
evacuacién y la frecuencia de la misma; descripcién del destino de cada tipo de residuo
y los medios propios o ajenos utilizados para el trasporte; y descripcion de las posibles
medidas correctivas.

La existencia, como obligaciones del empresario, de un Protocolo de Comunicacién y
un Plan Medioambiental se sustentaria si se declarara la responsabilidad de la Direccion
Técnica. El Director técnico debe encargarse de velar por el cumplimiento de ambos
planes, no sélo del respeto a la normativa medioambiental que sea de aplicacién al caso.
En este sentido los Decretos de Andalucia*® y La Rioja* aluden a la responsabilidad de
la direccién técnica de velar por el cumplimiento de la normativa medioambiental aplica-
ble al espacio en el que se desarrolle la actividad®. Por esta razén, la primera normativa
aludida establece también expresamente como obligacién de los titulares «adoptar las
medidas necesarias para garantizar que las personas usuarias, al disfrutar de los servi-
cios turisticos, respeten la normativa medioambiental que sea aplicable, especialmente
cuando se trate de espacios naturales protegidos, terrenos forestales y vias pecuarias, y

45 Vid. Art. 7.3 Decreto 20/2002, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo de Andalucia.

46 Vid. Art. 4.2 Decreto Foral 288/2004, por el que se aprueba el reglamento para el ejercicio de la activi-
dad de las empresas dedicadas a la prestacion de servicios de turismo activo y cultural de Navarra.

47 El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) define la capacidad de carga cémo
«el mdximo niimero de personas que pueden visitar un lugar al mismo tiempo, sin causar daiios fisicos, economi-
cos, socioculturales o ambientales, asi como un inaceptable descenso en la satisfaccion de los visitantes». Segin
BOULLON existe una férmula matematica para establecer el limite a esa capacidad de carga. Vid. BOULLON,
R., Planificacion del Espacio Turistico, Trillas, México, 1985.

48 Decreto 20/2002, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo.

49 Decreto 11/2003, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley de Turismo de La Rioja.

50 Art. 26 decreto Andalucia y Art. 230 decreto de la Rioja.
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en todo caso relativa a incendios y limpieza del medio rural» afiadiendo ademds que «las
empresas titulares de las actividades de turismo activo serdn responsables de la recogida
de los residuos cuando el servicio no sea prestado por otras entidades»>'.

Por otro lado (frente a estas obligaciones del empresariado) destacaria, como diji-
mos, la necesidad de fomento de la cooperacion y colaboracion entre Administraciones
Piiblicas. Desde nuestro punto de vista, esta cooperacién y colaboracién se deberia
instrumentar a través de Ordenes conjuntas de la consejeria responsable de turismo, con
la encargada del medio ambiente, para determinar las condiciones medioambientales a
las que deberd someterse la prictica de las actividades integrantes del turismo activo
para hacerlas compatibles con la proteccién del medio ambiente, de la flora y fauna
silvestre, sus ciclos bioldgicos y habitats naturales, asi como el medio social y cultural.
Un problema crucial existente dentro de la planificacion del turismo en el ambito de la
mayoria de Comunidades Auténomas es precisamente el de la falta de instrumentos para
la coordinacién y colaboracién entre administraciones publicas y entre los érganos de
poder integrados dentro de cada una de ellas®>. Serfa conveniente, en este sentido, que
las consejerias competentes lograran un acuerdo sobre tres cuestiones de importancia:
1) determinar las obligaciones que deberdn respetar las actividades de turismo activo
independientemente del lugar en que se desarrollen; 2) determinacién de las condiciones
medioambientales para las actividades de turismo activo realizadas en vias pecuarias y
terrenos forestales; y 3) determinacion de las condiciones medioambientales para las
actividades de turismo activo realizadas en espacios naturales protegidos. Hemos distin-
guido las vias pecuarias por considerar que son un elemento mds en la estrategia disefiada
de politica de conservacion de la naturaleza. La utilizacién turistica de este tipo de vias
es cada vez mds comin en la actualidad y, a nuestro modo de ver, obliga a cambiar los
antiguos planteamientos para dar cabida a estas nuevas demandas, potenciando una uti-
lizacién mas completa y racional de este patrimonio’?.

Es de destacar en el sentido apuntado que tinicamente el Decreto Andaluz se refiere a
la obligacién de las Administraciones Publicas de coordinarse y cooperar>*. Esta aporta-
cion del Decreto resulta de interés ya que en la planificacién del turismo en el dmbito de
las Comunidades Auténomas no se dan instrumentos para la coordinacién y colaboracién
entre Administraciones Publicas y entre los 6rganos de poder integrados dentro de cada
una de ellas.

Resulta de interés, debido a su especificidad, lo establecido por la Orden conjunta de
las Consejerfas de Turismo, Deporte y de Medio ambiente, de 20 de marzo de 2003, por
la que se establecen obligaciones y condiciones medioambientales para la practica de las

51 Vid. Art. 36.2.d Decreto 20/2002, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo de Andalucia.

52 En la planificacién del turismo surgen o pueden surgir conflictos entre la Consejeria de Turismo y la
Consejeria encargada de Ordenacién del Territorio; ad ex.2: en la préctica del turismo activo (Consejeria de
Turismo y Deporte con la Consejeria de Medio Ambiente).

53 En este sentido la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias afirma que éstas «constituyen un
extenso y valioso patrimonio natural y cultural que, pese a su deterioro, sigue prestando servicio al trdnsito
ganadero 'y contribuyendo a la preservacion de la flora y fauna silvestres y, potencialmente, puede resultar muy
itil para el fomento de los usos turistico- recreativos y del desarrollo rural. Las vias pecuarias son, por todo ello,
de gran valor estratégico en la explotacion racional de recursos naturales y en la ordenacion del territorio».

54 Vid. Art. 7.2 Decreto 20/2002, de Turismo en el Medio Rural y Turismo Activo de Andalucia.
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actividades integrantes del turismo activo en la Junta de Andalucia. Esta orden da cumpli-
miento al mandato reglamentario estableciendo determinadas condiciones ambientales de
caricter general que han de observarse en la practica de las actividades de turismo activo,
independientemente del lugar en que se desarrollen. Ademads, se establecen las condicio-
nes especificas para aquellas actividades que tengan lugar en vias pecuarias o en terrenos
forestales. En espacios naturales protegidos, ademads, se concretan determinadas previsio-
nes medioambientales para dotarlos de mayor proteccion. Se establecen, de esta forma,
tres tipos de condicionantes medioambientales para la prictica de este tipo de turismo. En
primer lugar, se imponen una serie de obligaciones que deberdn respetar las actividades
de turismo activo independientemente del lugar en que se desarrollen. Estas obligaciones
hacen referencia, bien a cuestiones generales como recogida de residuos, evitar la practica
de actividades que produzcan la erosién del suelo, minimizacién del uso de la iluminacién
artificial, no produccién de ruidos, etc., o bien a cuestiones concretas para la prictica de
determinadas actividades de turismo activo®. En segundo y tercer lugar, se relacionan las
condiciones medioambientales para las actividades de turismo activo en vias pecuarias®,
terrenos forestales y espacios naturales protegidos. La practica de turismo activo en estos
lugares deberd ajustarse también a las obligaciones establecidas independientemente del
lugar en que se desarrollen. Esta Orden andaluza resulta verdaderamente innovadora por la
inclusion de requerimientos, tanto generales como especificos, para cada tipo de actividad
de turismo activo.

Como hemos analizado, la Administracién posee un papel fundamental para lograr la
tan ansiada sostenibilidad turistica y medioambiental y debe asumir la responsabilidad de
que estas actividades de turismo activo se realicen respetando el medio en el que se desa-
rrollan. El Derecho puede desempefiar un importante papel en la regulacién del aprovecha-
miento de recursos, la proteccion del medio ambiente y el logro del un turismo sostenible.
La Administracién debe adoptar una actitud activa dotdndose, mediante la regulacién de
la actividad, de las herramientas oportunas para ello. Por su parte, el sector privado estd
empezando a reconocer su responsabilidad: se acaba de poner en funcionamiento el primer
subcomité para el disefio de las Norma de Calidad UNE para las empresas de Turismo
Activo®’, enfocdndola como la herramienta que reafirme la consolidacién de los servicios
que se prestan a través de las empresas del sector de turismo activo. Este sector adolece
de falta de un criterio unitario en las regulaciones y normativas autonémicas. Al mismo
tiempo se encuentra en plena fase de normalizacién incorpordndose a los procesos de
innovacion y calidad. Es necesario que las distintas Administraciones Piblicas actualicen
sus regulaciones, unificando sus requerimientos. En este contexto, un elemento de extraor-
dinaria utilidad serfa que las legislaciones asumieran algunas obligaciones a imponer al
empresariado (Plan de Comunicacién/Informacién/Educacion ambiental; Plan de Gestion

55 Ad ex. En el Anexo 1 establece «Para la actividad de buceo estd prohibido extraer recursos marinos,
daifiar rocas, perturbar a la fauna o vegetacion al tocar las paredes o pisar el fondo marino, interceptar la trayec-
toria de natacion de animales, perseguirlos, alimentarlos o dispersarlos, utilizar medios de atraccion o repulsion
de animales».

56 Es patente la preocupacion de la Junta de Andalucia por la regulacién de las vias pecuarias. Vid. Decreto
155/1998, de 21 de julio.

57 Subcomité 188/SCO3 para Empresas de Turismo Activo.
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Medioambiental) y que las propias Administraciones Puiblicas se coordinaran entre si. De
esta manera se rentabilizaria la eficacia no s6lo en sentido econdmico, sino también en el
social y el medioambiental al centrarse en la adecuacién mds precisa de las necesidades
del turismo sostenible.
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LEGISLACION CONSULTADA
ANDALUCIA:

Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turismo activo, deroga
el Decreto 94/1995, de 4 de abril, sobre ordenacién de los alojamientos en casas rurales
andaluzas.

Orden de 20 de marzo de 2003, conjunta de las Consejerfas de Turismo y Deporte y de
Medio Ambiente, por la que se establecen obligaciones y condiciones medioambien-
tales para la préctica de las actividades integrantes del Turismo Activo.

ARAGON:

Decreto 146/2000, de 26 de julio, por el que se regula el ejercicio y actuacion de las
empresas dedicadas a la prestacién de servicios de turismo activo y de aventura.

Decreto 92/2001, de 8 de mayo, por el que se modifica el Decreto 146/2000, de 26 de julio,
por el que se regula el ejercicio y actuacién de las empresas dedicadas a la prestacion
de servicios de turismo activo y de aventura.

Orden de 23 de julio de 2001, del Departamento de Cultura y Turismo, sobre monitores,
guias e instructores de las empresas de turismo activo y de aventura.

Decreto 55/2008, de 1 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Regla-
mento de las empresas de turismo activo.

CANARIAS:

Decreto 178/2000, de 6 de septiembre, por el que se regulan las actividades de observacién
de ceticeos.

Orden de 19 de febrero de 2003, por al que se desarrolla la Disposicién Adicional Segunda
del Decreto 178/2000, de 6 de septiembre, por el que se regulan las actividades de
observacion de cetdceos.
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CASTILLA-LA MANCHA:

Decreto 77/2005, de 28-06-2005, de Ordenacién de las Empresas de Turismo Activo
CATALUNA:

Decreto 81/1991, de 25 de marzo, por el que se establecen los requisitos que tienen que
reunir las empresas dedicadas a la organizacién de actividades deportivas de recreo y
turisticas de aventura.

Orden de 10 de abril de 1991,por el cual se regulan las actividades deportiva de recreo y
turisticas de aventura.

Decreto 56/2003, de 20 de febrero, por el cual se regulan las actividades fisico esportivas
en el medio natural.

GALICIA:

Decreto 116/1999, del veintitrés de abril, por el que se reglamenta la actuacioén de las
empresas relacionadas con la organizacién de actividades de turismo activo

Decreto 42/2001, de 1 de febrero, de Refundicién en materia de agencias de viajes, guias
de turismo y turismo activo.

LA RIOJA:

Decreto 111/2003, de 10 de octubre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de
la Ley 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de la Rioja. (Titulo V, Capitulo II, articulos
225 a 238 y Disposiciones Adicionales 1* y 2%).

NAVARRA:

Decreto Foral 288/2004, de 23 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para el
ejercicio de la actividad de las empresas dedicadas a la prestaciéon de servicios de
turismo activo y cultural.

MURCIA:

Decreto 320/2007, de 19 de octubre, por el que se regulan las empresas de turismo activo
de la Regién de Murcia.

PRINCIPADO DE ASTURIAS:

Decreto 92/2002, de 11 de julio, de Turismo Activo.
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CASTILLA Y LEON:

Decreto 96/2007, de 27 de septiembre, por el que se regula la ordenacion de las empresas
de turismo activo de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Orden CYT/1865/2007, de 15 de noviembre, por la que se desarrolla el Decreto 96/2007
de 27 de septiembre, por el que se regula la Ordenacién de las empresas de Turismo
Activo de la Comunidad de Castilla y Ledn.

CANARIAS:

Decreto 178/2000, de 6 de septiembre, por el que se regulan las actividades de observacién
de cetdceos.
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