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Resumen: En 1945 Karl Polanyi esboz6 una visién de un sistema estatal global en
tiempos de paz con una economia politica en la que los paises pequefios podrian ser
soberanos y democraticos. Este ensayo ofrece una perspectiva histérica y comparativa
entre el pasado y el presente a la luz del pensamiento polanyiano. Se presta especial
atencion a la historia de la Unién Europea, que tras el fin del comunismo se convirtié en
un pilar del proyecto neoliberal y culmindé con la restauracion de un patrén oro
internacional bajo la Uni6on Monetaria. Durante la crisis de 2008 el avance del
neoliberalismo se enfrentd, no obstante, a la resistencia «populista», a la austeridad y al
cambio de gobernanza del nivel nacional al supranacional. El articulo explora las
perspectivas de los intentos actuales de reemplazar la «Europa social» y las narrativas
economicistas trickle-down, y de la formacién de superestados europeos, que han
perdido toda credibilidad, por una historia sobre un ejército europeo como condicién
necesaria para una defensa exitosa del European way of life.

Palabras clave: Economia Politica, Polanyi, Democracia, Neoliberalismo, Integracion
Europea, OTAN, Relaciones Internacionales.

The International State System after Neoliberalism:
Europe between National Democracy and
Supranational Centralization

Abstract: In 1945 Karl Polanyi outlined a vision of a peacetime global state system with
a political economy in which small countries could be both sovereign and democratic. The
present essay reviews developments between then and now in the light of Polanyi’s
analytical framework. Particular attention is paid to the history of the European Union,
which after the end of Communism turned into a mainstay of the neoliberal project,
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culminating in its restoration of an international gold standard under Monetary Union. In
the crisis of 2008 the advance of neoliberalism got stuck due to «populist» resistance to
austerity and the shift of governance from the national to a supranational level. The paper
explores the prospects of current attempts to replace the «Social Europe» and «trickle-
down» narratives of European superstate formation, which have lost all credit, with a
story about a European army as a necessary condition of a successful defense of «the
European way of life».

Keyword: Political Economy, Polanyi, Democracy, Neoliberalism, European Integration,
NATO, International Relations.

Introduccion

n 1945, un ano después de la publicacién de su obra La Gran

Transformacion, Karl Polanyi public6 un breve pero densamente

argumentado articulo en The London Quarterly of World Affairs
bajo el titulo «Universal Capitalism or Regional Planning?» (Polanyi,
1945)L. En este trabajo Polanyi explora la relacion entre lo que denomina
«the organization of the international life» y las estructuras y politicas de
los estados lideres de su tiempo, argumentando que los cambios en curso
ofrecian, potencialmente, una perspectiva de nuevas «politicas trascen-
dentes y significativas que muchas, aunque sea de paso, satisfacen las
aspiraciones profundamente arraigadas del hombre comtn». Centrandose
en «Gran Bretafa, Rusia, y Estados Unidos» —tres de las potencias globa-
les surgidas después de la Segunda Guerra Mundial- Polanyi argumenta
que lo que ahora «estaba en discusion» entre ellas, «no era tanto su lugar
dentro de un modelo de poder, como el modelo mismo» (énfasis en el
original). En este aspecto, «el tremendo acontecimiento de nuestra era»
fue «la caida simultanea del capitalismo liberal, la revolucién-mundial
socialista y la dominacién racial; es decir, las tres formas de competencia
de sociedades universalistas»2. De acuerdo con Polanyi, esto pudo ser asi
precisamente debido al fin del universalismo globalista que hizo posible
«una nueva era de politicas internacionales», permitiendo la coexistencia
pacifica de diferentes regimenes en el orden internacional en diferentes
regiones del mundo, basado en, e incluyendo, diferentes soluciones del
conflicto de clases. En sus propios términos:

El socialismo revolucionario-mundial fue superado por el socialismo
«regional» en los sufrimientos y glorias de los Planes Quinquenales, las
tribulaciones de los Juicios, y el triunfo de Stalingrado; el capitalismo

1 Reeditado en Cangiani and Thomasberger (2018,231-240). Quedo muy agradecido a
Michael Brie por llamar mi atencién sobre este relevante trabajo de Polanyi.

2 Si bien Polanyi no es explicito sobre donde ve la «dominacion racial», creo que incluye
en esta categoria tanto al colonialismo como al nacismo aleman.
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101 L[ Sistema de Estados Internactonal después del Neoliberalismo. ..

liberal lleg6 a su fin con el colapso del patrén oro que dejo a su paso
millones de desempleados y una privacién social sin precedentes; [por
su parte] el principio de dominacién de Hitler esta siendo aplastado en
un campo de batalla co-extenso con el mundo que intent6 conquistar; y
de la gran mutacion emergen varias formas de existencia inherente-
mente limitada —nuevas formas de socialismo, de capitalismo, de pla-
nificacion y semi-planificacién econémicas—, cada una de ellas, por su
propia naturaleza, regional (Polanyi, 1945:86).

El principal ejemplo de Polanyi sobre las positivas consecuencias inter-
nacionales del cambio del universalismo al particularismo, fue la ruptura
del patrén oro en los anos de entreguerras; ruptura que supuso el fin del
«sistema de economia mundial del siglo XIX» y tuvo como resultado in-
mediato «el surgimiento de unidades econémicas de extension limitada».
En este nuevo campo de fuerzas territoriales se pasé inevitablemente de
una economia "autorregulada" a la planificacion estatal, especialmente
aunque no exclusivamente, de la «foreign economy»3. Es decir:

Debian crearse nuevos Organos y crearse nuevas instituciones para
hacer frente a la situaciéon. Los pueblos del mundo viven ahora bajo
estas nuevas condiciones [...] Su «economia exterior» es la preocupa-
cion del gobierno: su moneda esta administrada; su comercio exterior y
sus préstamos externos estan controlados. Sus instituciones nacionales
pueden diferir ampliamente, pero las instituciones que se encargan de
su «economia exterior» son practicamente idénticas. El nuevo patrén
permanente de los asuntos mundiales es el de sistemas regionales que
coexisten uno al lado del otro (Polanyi, 1945:86-87).

Para explorar mas a fondo este emergente y pluralista «patréon de
asuntos mundiales», en primer lugar, Polanyi considera a Estados Unidos
como una «notable excepcién» y, en ese sentido, una fuente potencial de
inestabilidad sistémica. Aquel pais, escribe, «ha seguido siendo el hogar
del capitalismo liberal y es lo suficientemente poderoso como para conti-
nuar la linea ut6pica de la politica involucrada en una dispensacion tan
fatidica»; una politica que pretende «restaurar el orden mundial anterior
a 1914, junto con su «utopico» patrén oro; una restauracion del viejo or-
den que, sin embargo, segiin Polanyi, era «intrinsecamente imposible». Y
lo era por varias razones histéricas, continia Polanyi: «los
estadounidenses todavia creen en una forma de vida que ya no es apoyada

3 En una nota a pie de pagina, Polanyi explica que con el término «foreign economy» se
refiere al «movimiento de bienes, préstamos y pagos a través de las fronteras de un pais»,
probablemente una traduccion al inglés del concepto alemén de Auflenwirtschaft.
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por la gente comin del resto del mundo, pero que, sin embargo, implica
una universalidad que compromete a quienes creen en ella a reconquistar
el globo en su nombre». Esta excepcionalidad fue diferente de la Unién
Soviética donde «[1] a victoria del estalinismo sobre el trotskismo significo
el cambio en su politica exterior de un rigido universalismo —apoyado en
la esperanza de una revolucion mundial— a un regionalismo rayano en el
aislacionismo». La «sorprendente novedad de la politica de Stalin» fue su
disposicidon, sostiene Polanyi, a contentarse con construir un cordon
sanitaire alrededor de Rusia, en torno a paises que no tenian
necesariamente que ser socialistas o comunistas siempre y cuando refor-
maran sus estructuras de clase, de modo que no fueran capaces de apoyar
ataques mortales contra la Union Soviética. Todo lo que se necesitaba era
«la destruccion del poder politico de las clases feudales»; una revolucion
«mucho mas segura que la tradicional socialista permanente que, al
menos en Europa del Este, provocaria una contrarrevoluciéon fascista o
podria mantenerse [sic!] solo con la ayuda de las bayonetas rusas, que
Rusia no tiene la intencién de proporcionar» (énfasis propio). «Nada
podria ser menos atractivo para el revolucionario convencional», afirma
Polanyi, que el giro estalinista del universalismo revolucionario a este
nuevo tipo de particularismo regionalista.

Asi, el resultado fue que ahora «la Commonwealth britanica y la URSS»
formaban parte de un nuevo sistema de poderes regionales, «mientras que
Estados Unidos insistia en una concepciéon universalista de los asuntos
mundiales en consonancia con su anticuada economia liberal». El
regionalismo, como formula para la paz entre paises vecinos, considera el
particularismo comunitario de la condicién humana y extrae lecciones
précticas de la observacion durante la guerra de «cuan abrumadoramente
la gente se une a las politicas diseniadas para proteger a su comunidad del
peligro externo». Fue a cambio de una «existencia nacional segura», de
acuerdo con Polanyi, que la Rusia de 1945 solicit6 a sus vecinos regionales
que «se deshicieran de las clases incurablemente reaccionarias» mediante
«expropiaciones y eventualmente confiscaciones», reorganizandose, no
para adoptar una modelo universal de buena sociedad, sino para ser
capaces de vivir en paz con los paises vecinos. «La socializaciéon del nuevo
tipo», escribe enfaticamente Polanyi con referencia a Europa del Este y a
la 6rbita regional de la victoriosa Uni6n Soviética, «no era una féormula
para la exportaciéon. Supone un fundamento de la existencia nacional »4.

4 No puedo juzgar la exactitud del juicio de Polanyi en el momento en el que escribi6 este
articulo. Que los acontecimientos resultaron de manera diferente después (ver mas abajo)
puede haber sido contrario a las intenciones de la direccién soviética en ese momento.
Para el presente argumento, que es sistémico y no factual, no importa si la intuiciéon de
Polanyi fue histéricamente correcta o no.
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Es en su examen mas detallado del emergente acuerdo de paz de pos-
guerra para la region de Europa del Este donde Polanyi llega al centro de
su argumento a favor de un orden global planificado, subdividido y regu-
lado regionalmente. Europa del Este, senala Polanyi, estuvo tradicional-
mente plagada de «al menos tres males politicos endémicos: naciona-
lismo intolerante, pequenas soberanias y falta de cooperacion
econémica». Aqui, como en otros lugares, el auge del nacionalismo
—siempre de acuerdo con Polanyi— «coincidi6é con los territorios someti-
dos al control de un sistema crediticio por las clases medias aut6ctonas».
Ademas, los conflictos étnicos, «problemas raciales no resueltos», fueron
reforzados por la competencia econémica sin restricciones entre paises,
dominados por la «foreign economy» del patron oro que obligaba a los
gobiernos a dejar que el mercado equilibrara las cuentas externas de sus
paises. Esto, afirma Polanyi, lleg6 a su fin durante el periodo de entregue-
rras cuando «los métodos de mercado fueron», bajo el liderazgo de la
Rusia Soviética, «descartados por el comercio planificado». Entonces,

los chovinismos intratables perdieron su crueldad, la soberania nacio-
nal se volvi6 menos maniaca y la cooperacion econémica fue conside-
rada nuevamente como una ayuda mutua en lugar de ser temida como
una amenaza para la prosperidad del Estado. En efecto, en cuanto el
sistema crediticio ya no se basa en la «confianza» sino en la
administracion, las finanzas, que gobiernan por el panico, se destituyen
y la cordura puede prevalecer (Polanyi, 1945:88-89).

Las lecciones que Polanyi extrajo de estos acontecimientos para el resto
del mundo fueron de gran alcance. «Si la Carta del Atlanticos —escribe—
realmente nos comprometiera a restaurar los mercados libres alli donde
han desaparecido, podriamos estar abriendo la puerta a la reintroducciéon
de una locura nacionalista en las regiones de las que ha desaparecido». El
capitalismo liberal se convertiria entonces en «una cuestion de politica
exterior», basada en «compras y ventas extranjeras, préstamos y
empréstitos, y en el intercambio de divisas entre individuos, como si fue-
ran miembros de un mismo pais», donde el mercado actuaria para equili-
brar las relaciones economicas entre los paises «automaticamente, es
decir, sin la intervencion de sus gobiernos». Sin embargo, esto fall6 en la
década de 1930 y el patron oro tuvo que abandonarse. Ahora, sin
embargo, la planificacién regional ofrecia «nuevos métodos de ‘economia

5 La Carta del Atlantico fue redactada por Roosevelt y Churchill en agosto de 1941,
reunidos a bordo del acorazado HMS Prince of Wales cerca de Terranova. Defini6 los
objetivos politicos y econémicos de los Aliados para el tiempo después de la guerra, meses
antes de que Estados Unidos entrara oficialmente en ella. Uno de los ocho elementos
enumerados fue una reduccion general de las barreras comerciales.
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exterior’» que conducian a la paz y la cooperacién internacionales, ya que
permitian una «distribucién de materias primas en beneficio mutuo, la
estabilizacion de precios e incluso la garantia del pleno empleo en todos
los paises». S6lo Estados Unidos estaba depositando sus esperanzas en un
«sistema de comercio universal», aunque esto «implicara la tarea
imposible de restaurar el sistema de mercado en todo el mundo». Si bien
Estados Unidos podria tardar un tiempo en comprender que su concepto
de economia politica internacional estaba «condenado al fracaso», la
prometedora «alternativa a la reaccionaria utopia de Wall Street» no era
otra que el «desarrollo deliberado de los nuevos instrumentos y érganos
de comercio exterior, préstamos y pagos, que constituyen la esencia de la
planificacion regional» (Polanyi, 1945:89).

Polanyi termina su discusion con un anélisis fascinante de la situacion
del Reino Unido, el pais donde vivia entonces. Observo a Gran Bretafia
como un pais dependiente de las importaciones «para mantener un nivel
de vida civilizado» y de «la supervivencia de la Commonwealth» de la
«libre cooperacion con los dominios de ultramar» poscoloniales. Una
«economia exterior planificada» permitiria al pais «cosechar las enormes
ventajas economicas y politicas de la organizacion regional del mundo».
De hecho, después de los cambios que habia experimentado desde la
década de 1930, Gran Bretana ya no podia considerarse «un pais de libre
comercio»; al dejar atras la «atmoésfera del capitalismo liberal, la libre
competencia, el patron oro y todos los demés nombres con los que se con-
sagra una sociedad de mercado», su democracia se volvi6 méas solida y
popular que nunca. Sin embargo, el «problema real hoy» —escribi6
Polanyi— era que «los reaccionarios todavia esperan que ain no sea
demasiado tarde para que el sistema britanico de economia exterior cam-
bie de nuevo para que pueda alinearse con el de Estados Unidos». De esta
manera, Gran Bretafia no solo perderia las ventajas de una cooperacion
igualitaria con los Estados Unidos y la Union Soviética, sino que también
se veria privada «de esos 6rganos de comercio exterior que necesita para
su supervivencia», asi como de «su libertad de accion, un nivel de vida en
alza y las ventajas de una paz constructiva durante mucho tiempo». El
universalismo econémico al estilo estadounidense implicaria un retorno al
patrén oro, en sustancia, si no nominalmente, en el sentido de que
implicaria «el equilibrio de la ‘economia exterior’ a través del movimiento
autorregulado del comercio, por ejemplo, a través del comercio no planifi-
cado de personas y empresas privadas. La batalla por el patrén oro
—continda Polanyi— es en realidad una batalla a favor y en contra de la
planificacion regional». Luchando esa batalla del lado de «una
conspiracién universalista para hacer que el mundo sea seguro para el
patron oro» estaban las viejas clases dominantes de la sociedad britanica,
temerosas de «un nuevo impulso igualitario» que pudiera «fusionar las
Dos Naciones de Disraeli en una sola [...] Contrariamente al interés nacio-
nal, podrian intentar restaurar el capitalismo universal, en lugar de
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105 L[ Sistema de Estados Internactonal después del Neoliberalismo. ..

emprender audazmente los caminos de la planificacién regional»
(Polanyi, 1945:91).

Auge y declive del Neoliberalismo

¢Qué fue del mundo proyectado por Karl Polanyi en ese fatidico punto de
inflexion histoérico, el final de la Gran Destruccion del siglo XX? Si bien
algunas de sus predicciones, obviamente, no pudieron confirmarse por el
curso de los acontecimientos, no fue el caso de otras. Sin embargo, incluso
sus errores parecen sorprendentemente fructiferos para la descripcion y el
analisis del mundo después de 1945. Lo que considero que hay que subra-
yar en el enfoque de Polanyi es como relaciona las instituciones politicas
de los paises, sus estados, especialmente con respecto a su caracter
democratico, con la naturaleza de las relaciones economicas de otros
paises, en particular con paises vecinos; poniéndolo a su vez en relacion
con la arquitectura general del orden global a la que se halla condicionada.
Al vincular la estadidad regional nacional con el sistema estatal interna-
cional global, Polanyi logra arrojar luz sobre la conexion entre la
democracia nacional y la forma en que est4 integrada, o no, en los merca-
dos internacionales, y la autonomia o soberania nacional, especialmente
en paises y estados pequenos, afectados por el orden global circundante,
incluida su capacidad para mantener la paz. En este aspecto, Polanyi, a mi
modo de ver, ha forjado un conjunto de herramientas conceptuales que
lleva su analisis mucho mas alla de su propio contexto histérico, el mundo
de 1945; crea un marco conceptual 1til para interpretar nuestro tiempo.
En lo que sigue intentaré servirme de este marco interpretativo para ana-
lizar el sistema estatal europeo actual, asi como las posibles perspectivas
futuras para Europa.

Para empezar, la regionalizaciéon del socialismo dentro del cordon
sanitario del comunismo de la Union Soviética demostr6 ser menos resis-
tente al expansionismo universalista de Estados Unidos de lo esperado,
con consecuencias de gran alcance para el orden internacional. Como
anticipé Polanyi, Estados Unidos hizo todo lo posible para exportar su
sistema al resto del mundo, en confrontacién con la otra superpotencia
restante, teniendo un éxito notable. La oferta de ayuda del Plan Marshall a
los paises de Europa del Este, condicionada con la adopcién de una
economia de mercado, amenazo6 con convertir a los vecinos regionales de
la Uni6n Soviética en aliados hostiles de su rival global expansionista;
siendo contrarrestados por el apoyo militar para una conversiéon revolu-
cionaria al orden politico econémico soviético. Durante aproximadamente
cuatro décadas, Europa Central y Oriental quedo relativamente integrada
al imperio Soviético, enfrentado y confrontado por la alianza Occidental
formada por estados democratico-capitalistas («liberal-corporativistas»),
originalmente construida sobre el New Deal estadounidense. Ese otro
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imperio, el Occidental, se mantuvo unido incluso cuando su poder
hegemonico a partir de la década de 1980 se embarco en un retorno global
a los preceptos de un liberalismo econémico esencialista, sin permitir que
sus estados clientes, todavia bajo la proteccion del keynesianismo de
Bretton Woods, eligieran entre diferentes politicas econémicas y sociales
nacionales. Estos acontecimientos coincidieron con la pérdida de apoyo de
la Unién Soviética, no solo por parte de sus pueblos clientes, sino también
de su propia ciudadania, como resultado de la combinacion de una dura
represion y de la seduccion del capitalismo de consumo. Entonces, en
1990 el comunismo ya estaba listo para colapsar e integrarse de forma
subordinada en el capitalismo global; una vez que se produjo el derrum-
bamiento, el sistema capitalista se liber6 de las pretensiones democraticas
distributivas del periodo keynesiano, asi como del institucionalismo
pluralista en politica exterior.

Sin embargo, lo que parecia una victoria, incluso una rendicién incon-
dicional, dur6 poco. Muy pronto, la inica superpotencia que quedaba, la
indiscutible hegemonia, por ahora, del mundo capitalista, comenz6 a
sufrir de sobreextension, tal como inevitablemente habia sucedido en el
pasado con las potencias imperiales. Asi, las guerras perdidas, que
comienzan en Vietnam y no terminan en Afganistan, y los proyectos
fallidos de «nation-building», como en Irak, el «cambio de régimen» en
Siria, Iran y Libia, entre otros, quedaron vinculados al continto abandono
de los problemas domésticos, tales como una infraestructura en
decadencia y una creciente desigualdad, a medida que el crecimiento
econémico se reservaba para una minuscula oligarquia, beneficiaria
privada del imperio publico. Las fuertes tendencias aislacionistas entre el
electorado y los rotundos llamamientos a la proteccion econémica contra
un mercado mundial en el que Estados Unidos ya no era capaz de
garantizar a sus ciudadanos un dominio seguro, allanaron el camino hacia
la presidencia de un aparente aislacionista-proteccionista —America
First!-— como Donald Trump. El resultado fue un enfrentamiento entre el
imperialismo capitalista de las élites internacionalistas arraigadas en la
Costa Este, alineadas con el enorme establishment militar del pais, y una
nueva corriente «populista» cuyos intereses no estaban depositados ni en
aventuras internacionales ni, en términos de Polanyi, en una «economia
exterior» de libre mercado.

Regresando a Europa Occidental, encontramos otra trayectoria
historica ajustada al marco conceptual de Polanyi, mientras se desvia de
sus predicciones. En la década de 1950, en gran parte debido a la
instigacion de Estados Unidos, los paises de Europa Occidental se involu-
craron en una planificacién regional notablemente préxima a la idea
polanyiana. La Comunidad Europea del Carb6n y del Acero, en particular,
se cred, junto con instituciones similares, para administrar conjuntamente
un sector especifico de las economias nacionales de los paises miembros,
teniendo en cuenta sus diferentes necesidades e intereses econémicos y
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estabilizando asi las relaciones pacificas entre los que ahora eran miem-
bros europeos de una Alianza Occidental anti-Comunista. Poner las
industrias clave del capitalismo industrial bajo control supranacional
impidi6 que fueran utilizadas para el rearme nacionalista en la derrotada
Alemania, como habia sucedido en la década de 1930. También dio a los
paises europeos un acceso seguro al carbon germano, haciendo innecesa-
rio que Francia en particular volviera a ocupar el Ruhrgebiet, el centro de
la industria pesada alemana, como lo habia hecho desde enero de 1923
hasta agosto de 1925, con consecuencias desastrosas para la paz en
Europa. Ademas, ayudo a gestionar la fortuna econémica de una industria
con sindicatos fuertes y una tradiciéon de conflicto laboral. Mas tarde, otro
sector, la energia nuclear, que en ese momento era considerada de im-
portancia fundamental para una economia industrial moderna, fue
confiada de la misma manera a una autoridad internacional especial, a
saber, la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM), una
vez mas en linea con el modelo de planificacion regional previsto por
Polanyi en 1945.

Pronto, sin embargo, la planificacién regional se transformé en otra
cosa. Poco a poco, el alcance de la jurisdiccion supranacional sufrié un in-
crementalismo, al igual que el nimero de paises involucrados, de seis
originalmente a doce en 1989 y no menos de 28 al escribir estas lineas. Lo
que se habia planteado como una planificacion sectorial conjunta
comenzob a aparecer durante un breve periodo en la década de 1970 como
un preludio de la construccion del Estado regional. La administracién
tecnocratica sectorial parecia estar convirtiéndose en una autoridad
politica general, reemplazando prospectivamente a los estados nacionales
por un superestado europeo supranacional. Sin embargo, el presunto
Estado de superbienestar definido por la cooperacién horizontal parecia
estar transforméndose en una especie de federalismo jerarquico. En lugar
de que los estados nacionales soberanos se fusionaran en un Estado su-
pranacional soberano —algo que nunca habia pasado en ninguna parte del
mundo desde que la era del Estado-naci6én comenzo6 en rigor después de la
Segunda Guerra Mundial- lo que ocurri6 no fue otra cosa que la
disolucibn de las economias nacionales, a través de tratados
internacionales, para llegar a una economia de mercado supranacional y
sectorial. Esa economia fue liberada de la intervencion estatal redistribu-
tiva, no por la voluntad politica de un Estado democratico —un Estado que
podria cambiar de posicién politica como resultado de la presion popular—
sino por un grupo regional de estados que se unieron para mantenerse
mutuamente en el redil neoliberal. Asi, con el regreso de Estados Unidos
en su renovado impulso histoérico por el liberalismo de mercado sin res-
tricciones, la construccién de un mercado libre en una economia integrada
econ6micamente pero desvinculada politicamente y, por lo tanto, solo
negativamente integrada, Europa Occidental se desplaz6 tras el colapso
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del comunismo y la desintegracion de su imperio del Este, hacia la cons-
truccion de un imperio internacional: un imperio liberal formado por 28
estados unidos en una economia de mercado sin estado, de caracter su-
pranacional, posdemocratico y pre-keynesiano, cuyos vinculos se
mantenian por una moneda comun dura al estilo alemén.

Probablemente Polanyi no se habria sorprendido de la transicion que se
produjo durante las ultimas décadas del siglo XX de una «planificacion
regional» a un nuevo modelo inspirado en el viejo universalismo
capitalista, institucionalizado ahora en un superestado regional neoliberal
(para Polanyi una inversion regresiva del progreso histérico de
posguerra); una transicién que entre otros factores revivio los conflictos
nacionales e internacionales de la era del patréon oro. Particularmente,
dentro de la Union Econémica y Monetaria (UEM), las relaciones entre
los paises europeos son hoy peores que en cualquier otro momento del
periodo de posguerra. Asi, la nueva hegemonia alemana bajo el poder de
una moneda fuerte, junto a sus aliados de Europa Occidental, ha
exacerbado profundas animosidades nacionalistas, especialmente entre
los paises mediterraneos, incluida Francia®. A medida que los paises y sus
«economias extranjeras» se han ido enredando en una competencia
absoluta —una condicién sobre la que no pueden hacer nada bajo las
«cuatro libertades» y, en particular, bajo el control de mando de la
moneda comuin que se ha convertido en constitutiva de la «integracion
europea»— la sustancia democratica de sus economias politicas nacionales
se ha ido erosionando. Como respuesta han surgido contraataques
populares que estdn redescubriendo los recursos institucionales de la
democracia nacional para obligar a los gobiernos a abandonar su preme-
ditada pasividad, y proteger asi la riqueza de sus sociedades y sus modos
de vida de las fuerzas creativamente destructivas de la «globalizacion».
Después de que en la mayor parte de los paises involucrados en esta
internacionalizacion de la economia, el centroizquierda politico vinculara
el futuro del crecimiento capitalista al nuevo credo neoliberal durante la
década de 1990, Gnicamente la derecha nacionalista parece ser la que
ahora ofrece una retdrica politica proteccionista que se dirige a quienes se
sienten amenazados por una «sociedad abierta» identificada con una
economia neoliberal.

Desde la crisis financiera de 2008, la disminucién de la confianza en la
«gobernanza global» de perfil neoliberal y su promesa de progreso
economico universal para aquellos que «trabajan duro y cumplen las re-
glas» (tal como Bill Clinton proclam6 en la campana presidencial de

6 Un sintoma sorprendente de como la hegemonia econdémica alemana ha afectado la paz
europea, y el reclamo ideol6gico de liderazgo moral que inevitablemente vino con ella,
han sido las demandas recurrentes de paises como Grecia e Italia, pero también de
Polonia, de reparaciones alemanas, més de setenta afios después del fin de la guerra.
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1992), alimento6 el surgimiento de nuevos partidos politicos, denunciados
ahora como «populistas» por el establishment politico y sus incondicio-
nales mediaticos, poniendo fin de este modo al periodo de la politica cen-
trista de posguerra en Europa Occidental. Como resultado se ha produ-
cido un profundo impasse entre dos proyectos politico econdémicos
incompatibles; de un lado, el neoliberal, formado en torno a la tecnocracia
supranacionalmente centralizada top-down de la globalizacién —un
superestado neoliberal o, més preciso, un super-market sin Estado, unido
por un patrén oro internacional de facto, firmemente institucionalizado—;
de otro, la «democracia»” bottom-up, nacionalmente descentralizada y
antiliberal formada por contramovimientos populares, de diversa
tipologia, frecuentemente reaccionarios. Una cuestion que plante6 este
nuevo orden afecté a la escala politica, es decir, si era preferible que una
jurisdiccion politica fuera grande o pequeiia; si debia fusionarse con otras
para formar una de mayor tamafio, o bien separarse de otras para con-
formar una unidad de gobernanza més pequefiad. En el impasse actual
parece que el avance neoliberal se hubiera detenido y nos situara ante un
interregno politico; un periodo en el que citando a Gramsci, mientras el
viejo orden esta agonizando el nuevo no puede nacer todavia, una época
en la que pueden acontecer todo tipo de calamidadeso.

El marco analitico polanyiano también permite arrojar luz sobre la
politica britanica del Brexit; particularmente sobre la compleja configura-
cion de intereses y percepciones vis-a-vis de la Union Europea que esta
rompiendo el sistema de partidos britdnico°. Evidentemente, por razones
de espacio no puedo aqui desarrollar esta problemética?.

7 En este punto, el término «democracia» no se traduce en una especie de catalogo de
«valores» (de clase media) a los que los «demoécratas», si quieren serlo, deben suscribirse.
Mas bien significa instituciones que brindan a los perdedores, tanto politicos como
econémicos, la oportunidad de organizarse para acumular, si no capital al menos poder
politico y, por lo tanto, adquirir la capacidad de llamar la atencién de los ganadores.

8 El problema también puede plantearse en otros términos, es decir, hasta qué punto la
gobernanza debe llevarse a cabo a través de relaciones internacionales, con unidades
constituyentes pequefias, o bien mediante relaciones domésticas dentro de una unidad de
gobierno de mayor escala, bajo el cual se integran las unidades domésticas. Sobre este
problema puede verse Streeck (2019). Y también un reciente articulo del blog de Lee
Jones, «The EU Referendum: Brexit, the Politics of Scale and State Transformation».
Disponible en: https://thedisorderofthings.com/2016/05/24/the-eu-referendum-brexit-
the-politics-of-scale-and-state-transformation/

9 En palabras de Gramsci: «La crisi consiste nel fatto che il vecchio muore e il nuovo non
puo nascere [...] in questo interregno si verificano i fenomeni morbosi pitu svariati».

10 Debo subrayar que este articulo se termind de escribir con anterioridad a las elecciones
generales del 12 de diciembre de 2019.

11 Por plantear un breve esbozo, el slogan que han agitado los «Leavers», a saber,
«retomar el control» puede significar dos cosas. Una es separar a Gran Bretana del
superestado europeo neoliberal con sus «cuatro libertades» que unen al pais a una
economia de mercado internacional e impiden cualquier tipo de planificaciéon de su
«economia exterior». El otro, dejar libre al pais para unirse a un globalismo neoliberal sin
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En cambio, me referiré a como no solo Gran Bretafia sino el sistema
estatal europeo vinculado a la economia global podrian evolucionar bajo
las presiones cruzadas del interregno posneoliberal; presiones tanto para
la centralizacion politico-economica como para la descentralizacion
ejercidas por el capitalismo global, por un lado, y la «planificacion
regional» democratica, por el otro, por parte del superestatismo neoliberal
y el nacionalismo democratico, y por el universalismo econémico y el
particularismo. Sirviéndome de la sagacidad de Polanyi, discutiré estos
aspectos en relacion con un contexto global.

Un Nuevo Contexto Global

Comparando el mundo actual con el de Polanyi de 1945, la posicion que
ocupaba la Unién Soviética la ostenta ahora otro pais presumiblemente
comunista, China. Hay naturalmente similitudes entre la Unién Soviética
de entonces y la China actual, pero también diferencias. China, al igual
que la Unién Soviética de posguerra durante el gobierno de Stalin (al
menos desde la perspectiva de Polanyi), no desea exportar su régimen, y
mucho menos participar en una revolucion mundial; de hecho, nunca en
su larga tradicion como nacién parece haber aspirado a algo parecido a la
hegemonia internacional’2. Por otro lado, a diferencia de la Union

fronteras y al universalismo econémico promovido por Estados Unidos. Mientras que el
primero apunta a restaurar la gobernanza econémica democratica a una escala politica
menor que la Europa supranacional —una tendencia hacia la autonomia local que también
esta presente en el separatismo escocés—, el segundo trata de asegurar a Gran Bretana
contra cualquier posibilidad, por remota que sea, de que la UE someta a la politica
economia de sus estados miembros al intervencionismo democratico. Ambas posiciones
de partidarios del Brexit quieren restaurar la soberania nacional, pero con objetivos
opuestos: por un lado, domesticar las fuerzas del mercado mediante politicas nacionales
soberanas, y de otro, fusionarse en un sistema de mercado universal liderado por Estados
Unidos, con cuentas nacionales «autorreguladas». Mientras que los partidarios del Brexit
a favor del mercado ven, y temen, en la UE un potencial estado de bienestar
supranacional, del que el globalismo es la salida, los partidarios del Brexit en contra del
mercado consideran a la UE como un Estado de mercado neoliberal supranacional
disenado para excluir cualquier cosa como la planificacion econémica nacional. En
consecuencia, entre los «Remainers», algunos quieren permanecer en la UE para
protegerse del neoliberalismo totalitario, mientras que otros enfatizan las ventajas para la
economia britdnica del mercado interior de la UE, en particular sus «cuatro libertades»
exponiendo productivamente a las empresas britanicas y, sobre todo, a los trabajadores a
la competencia internacional. La superposiciéon de alineamientos politicos de este tipo
crea una politica desordenada entre el atractivo de una «sociedad de mercado» elitista
que preserva el poder y el estatus de una vieja clase dominante capitalista-colonialista,
representada por reaccionarios como Rees-Mogg y Boris Johnson, que desprecian los
compromisos de clase de las instituciones de posguerra con la esperanza de dejarlas atras
mezcldndose con el universalismo capitalista de los Estados Unidos, y la perspectiva
posneoliberal de un regreso a una economia mixta administrada por un estado-naciéon
soberano y democratico.

12 Véase Anderson (2017), sobre todo pp. 117-144.

Revista de Estudios Globales. Analisis Histérico y Cambio Social, 1/2021 (1), 99-123



111 L[ Sistema de Estados Internactonal después del Neoliberalismo. ..

Soviética estalinista, la China actual es, en ciertos aspectos relevantes, un
pais eminentemente capitalista, aunque la forma en que el ntucleo
capitalista de su economia y sociedad se relaciona con su estructura
comunista sigue siendo un problema que necesita méas investigaciéns. El
capitalismo, sin embargo, es y debe ser inevitablemente expansivo, en
particular cuando estd ubicado en un pais demasiado grande y puede
aprovecharse de otro pais que lleva la carga —y cosecha los beneficios— de
la hegemonia capitalista. El capitalismo como sistema politico-econémico
necesita un Machtstaat (Weber), un centro de poder capaz de asegurarle
una periferia donde los mercados de materias primas y productos finales
sean seguros y libres para expandirse. La naturaleza del capitalismo se
desarrolla, de una u otra manera, por una apropiacion de tierras (land
grabbing) tal como lo caracterizO metafoéricamente Rosa Luxemburg.
Aspectos que no difieren del capitalismo comunista, tal como lo atestigua,
por ejemplo, la iniciativa expansiva denominada Nueva Ruta de la Seda
impulsada por el Estado chino durante los ultimos afos. También
conocido como el proyecto One Belt One Road, se trata de extender el
alcance territorial de la economia china, en un grado -capitalista
importante aunque incierto, a lo largo del borde sur del continente
euroasiatico hasta los Balcanes y el Mediterraneo, y en buena parte del
Africa Occidental. Todos estos territorios han formado parte durante
mucho tiempo del patio trasero periférico europeo y mas tarde
estadounidense; ahora son considerados por el mas o menos unido
«Occidente» como su tnico dominio legitimo.

Asi pues, si deseamos comprender las perspectivas del sistema estatal
regional europeo y su configuracion futura, siguiendo el audaz analisis
polanyiano, es decir, centralizado o descentralizado, jerarquico o
cooperativo, organizado vertical u horizontalmente, una cuestion clave
reside en la evolucion de las relaciones internacionales entre China y
Estados Unidos. En este sentido, los aspectos que deben ser considerados
serian, por un lado, si ambas potencias podrian lograr una coexistencia
pacifica partiendo de diferentes sistemas politico-econémicos dentro de
un orden mundial pluralista —tal como Polanyi habia esperado que se
produjera para la era de la posguerra—, y alternativamente, si podrian
acordar un régimen de hegemonia dual y responsabilidad compartida
dentro de una economia mundial capitalista gobernada conjuntamente; o,
por otro, si se produciria una transferencia pacifica de poder y privilegios
de la hegemonia en declive a la ascendente; una serie de vias que, como
sabemos, irian en contra de las evidencias historicas. En gran medida, casi

13 Para un analisis fascinante de hasta qué punto China es capitalista, o actia como tal, y
qué consecuencias puede tener para su inserciéon en la economia global, véase el libro
reciente de Changing Kwan Lee (2017).
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todo depender4, entre otros factores, de si las tendencias aislacionistas de
la politica estadounidense prevaleceran sobre el establecimiento de la
politica exterior y militar del pais; si Estados Unidos logra evitar caer en la
llamada «Trampa de Tucidides»4, dada su enorme aunque decreciente
superioridad militarts, y su extrema vulnerabilidad, especialmente en la
via terrestre de la Nueva Ruta de la Seda; y, sin duda, de las limitaciones y
oportunidades geoestratégicas de la inteligencia artificial y la tecnologia
de guerra cibernética.

Nada de esto se puede saber con certeza en este momento. Sabemos, no
obstante, que desde que China adopté el capitalismo, en parte o en su to-
talidad, ha intentado en varias ocasiones favorecer las relaciones con Es-
tados Unidos, probablemente con el fin de ajustarse al sistema mundial
capitalista dominado por Washington. Como ha escrito Susan Watkins en
un andlisis ejemplarmente conciso sobre actuales relaciones chino-
estadounidenses, Beijing no tenia ninguna ambicién después de la desa-
paricion de la Unién Soviética de «desafiar de frente el nuevo orden
interestatal». En cambio, trat6 de «mejorar [su] estatus dentro del sis-
tema internacional dirigido por Estados Unidos [...] A diferencia de la
rigida politica estadounidense, las «versiones publicas de la ‘gran estrate-
gia’ china han sido ‘nebulosas’ cuando no negativas». «‘Mantener un perfil
bajo, ocultar el brillo, no buscar el liderazgo, sino hacer algunas cosas’, es
la sabiduria atribuida a Deng Xiaoping» (Watkins, 2019:9-10). Probable-
mente la falta de capacidad militar ha desempenado un papel importante
en la forma en la que China se ha desenvuelto en la politica internacional,

14 Tratando de comprender las causas de la Guerra del Peloponeso entre Atenas y Esparta,
el antiguo general e historiador griego Tucidides sugirié que una hegemonia en declive, en
su caso Esparta, observando a un rival en ascenso, en ese momento Atenas que se hallaba
acumulando fuerza militar, debe ser tentada y de hecho motivada racionalmente con el fin
de comenzar una guerra preventiva siempre que su ventaja sea todavia suficiente para
asegurar la victoria, en la medida en que pueda haber certeza en la guerra. Como afirmo el
politdlogo estadounidense Graham T. Allison, al que se le atribuye el «concepto» de la
«La trampa de Tucidides»: «Los dltimos 500 afios han visto 16 casos en los que una
potencia en ascenso amenaz6 con desplazar a una gobernante. Doce de ellos terminaron
en guerra». Véase, «The Thucydides Trap. When one great power threatens to displace
another, war is almost always the result - but it doesn’t have to be». Foreign Policy, 9 de
junio de 2017. Disponible en: https://foreignpolicy.com/2017/06/09/the-thucydides-
trap/

15 Segin las estadisticas oficiales del gobierno estadounidense, 165.000 militares en
servicio activo estaban a fines de 2018 sirviendo fuera de los Estados Unidos. Casi 40.000
se hallaban asignados a misiones clasificadas en lugares no revelados por el gobierno. En
el dltimo afo citado, Estados Unidos gast6 649 mil millones de doélares en sus fuerzas
armadas, lo que representa el 36 por ciento del gasto militar mundial. Por su parte, el
gasto chino figura en 250 mil millones segiin el Instituto Internacional de Estocolmo para
la Investigacion de la Paz (SIPRI), y en 168 mil millones segtn el Instituto Internacional
de Estudios Estratégicos. Las dos fuentes informan que el gasto ruso equivale a 61y 63
mil millones, respectivamente. Estados Unidos ha sido uno de los principales actores en
veinte de los principales conflictos militares y en un ntimero incalculable de operaciones
militares mas pequeinas desde la década de 1990.
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0 quiza la que es considera la civilizacion méas antigua de la tierra man-
tiene una perspectiva politica a mas largo plazo. En cualquier caso, la
politica exterior de China, segiin Watkins, ha sido ambigua. «Tratando de
complacer a los estadounidenses, se ha volcado en movimientos agresivos
contra regimenes ‘fraternales’». En sus palabras,

[...] la desastrosa invasion de Vietnam en 1979; el envio de uigures para
apoyar a los muyahidines respaldados por Estados Unidos en
Afganistan; el respaldo a Estados Unidos en las sanciones contra Corea
del Norte. Acompanandolas de ocasionales condenas del hegemonismo
estadounidense, emiti6 su voto favorable en el Consejo de Seguridad de
la ONU a la ocupaciéon de Iraq y al bombardeo de Libia (Watkins,
2019:10).

Sobre todo, China financi6é pacientemente los déficits presupuestarios
estadounidenses comprando letras del Tesoro de Estados Unidos e hizo
todo lo posible para evitar una confrontaciéon con Taiwan, incluso cuando
el gobierno taiwanés cay6 en manos de la oposicién separatista del
Kuomintang y su politica de Una Sola China.

Sin embargo, las cosas han cambiado desde la crisis financiera mundial
que puso en peligro la inversion china en el mercado inmobiliario
estadounidense; con el giro de China hacia un modelo de crecimiento
doméstico se han requerido grandes importaciones de materias primas,
especialmente del hemisferio Sur; ademaés, con la Nueva Ruta de la Seda
—indispensable para el progreso econémico de Beijin—, inevitablemente
desafia los intereses y posiciones de Estados Unidos y Europa Occidental
en gran parte del mundo. De acuerdo con Watkins:

hoy en dia el imperio estadounidense es tan vasto, tan arrogante en sus
demandas, que cualquier potencia en rapido ascenso debe chocar
inmediatamente con él; pero su poderio militar hace imposible su
derrota. De ahi resulta como alternativa la sumision o el punto muerto
de un largo y enconado enfrentamiento (Watkins, 2019:12).

Probablemente, la mejor prediccidon sobre el futuro podria ser lo que
Watkins llama «un patron de desgaste prolongado»: un largo periodo de
vacilacion politica, por ambos lados, entre la confrontacién y el ajuste,
como sucede con las actuales disputas comerciales, «acuerdos en la
cumbre intercalados con alarmas y boxeo de sombra, crisis repentinas

16 Al parecer, cuando Nixon, o tal vez Kissinger, pregunt6 al por entonces Primer Ministro
de China Zhou Enlai (1949-1976) que pensaba acerca de la Revolucién Francesa,
respondié: «Es demasiado pronto para decirlo. Si la historia no es del todo cierta,
ciertamente parece bien inventada».
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sobre aviones espia, intervenciones para avivar o apaciguar las revueltas»
(Watkins, 2019:13). Ademas de las tensas negociaciones sobre viejos y
nuevos conflictos en la Nueva Ruta de la Seda con sus innumerables
puntos de presion, o sobre islas y otras franjas territoriales en el Mar de
China Meridional.

¢Una Nueva Europa?

¢Qué direccidon adoptara, si es que logra hacerlo, el sistema estatal euro-
peo con el fin de salir de su actual impasse y dirigirse hacia un nuevo
orden estable? ¢Regresara a la politica democratico-distributiva (down-
ward) «sobre el terreno», de acuerdo con las demandas de los movi-
mientos nacionalistas de perfil comunitarista? O, por el contrario,
¢adoptard una politica upward bajo el control de mando del
establishment europeo, una via hacia «més Europa» en el sentido de una
economia supraestatal libre de las injerencias de la politica democratica,
siguiendo las exigencias del capitalismo neoliberal en el que se inspira,
deliberada o ingenuamente, el centro-izquierda europeo? En este caso, el
enfoque de Polanyi puede ser de gran ayuda, ya que nos permite relacio-
nar la estructura y las relaciones entre los estados de la Union Europea y
la evolucion de las relaciones entre China y Estados Unidos. Asi, por
ejemplo, previsiblemente Polanyi se interrogaria sobre las oportunidades,
si es que hay alguna, que puede ofrecer el actual modelo de centralismo
europeo, frente a la resistencia del «nacionalismo» populista.
Cuestionaria la credibilidad de una nueva «narrativa»7 sobre la necesidad
historica de una mayor «integraciéon europea», reemplazando el «modelo
social europeo» socialdemocrata —abandonado desde la década de 1970—;
tendria serias suspicacias y s6lidos argumentos para continuar dando cre-
dibilidad a la desacreditada promesa neoliberal de la década de 1990 y
principios de la siguiente de mercados internacionales sin fronteras que
tedricamente iban a producir prosperidad y convergencia econdémica para
todos.

Es dentro de esas tensiones y contradicciones no resueltas donde deben
ser considerados los inagotables llamamientos por parte del supranacio-
nalismo europeo para la construccion de un «ejérecito europeo» que

17 «Narrativa» se ha convertido recientemente en un concepto de uso comun. Habiendo
migrado de la teoria literaria a la politica, significa algo asi como una historia edificante y
motivadora, a menudo una historia cuyo fin es generar aceptacién o consenso sobre algin
asunto, ya sea una decision politica o sobre alguna institucién. Una «narrativa» se juzga
por su efecto, no por su verdad; si deja de cumplir su funcibén, se sustituye por otra mas
eficaz. En la actualidad, los politicos que no han tenido éxito al intentar «vender» algo a
su electorado suelen llamar a sus asesores para que les proporcionen «una nueva
narrativa».
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defienda y acelere la «unidad europea»!8. Esta idea, la posesion de un
ejército propio, no solo constituye la via clasica para la construccion del
Estado, también se asocia con la identificacion de un enemigo extranjero
tan 1til para la integracion social en la linea del pensamiento de Carl
Schmitt: Freund-Feind-Verhdltnis (relacion amigo-enemigo). Si bien
desde hace algin tiempo el «riesgo de seguridad» para Europa como co-
munidad imaginada, ha sido Rusia, la hostilidad politica aislacionista de
Trump ha reconfigurado la geopolitica vinculando a China con Rusia de
forma mas estrecha. Las aspiraciones de constituir un ejército como
camino hacia la construccion de lo que podria denominarse un Estado
europeo formaron parte de la ambicion del proyecto de la Comunidad
Europea de Defensa a principios de la década de 1950; proyecto final-
mente vetado en 1954 por la Asamblea Nacional francesa. Paradodjica-
mente, ahora es sobre todo Francia quien impulsa la unificacién militar
europea y el socio que ha insistido tenazmente en la gestacién de una
soberania defensiva continental, respondiendo ademas a las histdricas
demandas de la OTAN. Pero el pais galo no ha estado solo, al igual que en
la década de 1950, Alemania ha desempefiado un papel central en este
camino hacia la militarizacién; de hecho, desde 2002 se comprometi6 a
casi duplicar su gasto en defensa pasando del 1,1 (en 2017) al 2 por ciento
del PIB previsto para 2024. Un gasto que convertiria a Alemania en la
mayor potencia militar de Europa, superando incluso a Rusia®9. Dado que
Alemania no puede —ni lo hara—, adquirir armas nucleares, todo su gasto
adicional se destinaria a armas convencionales. Pero en la medida en que
las fuerzas alemanas se europeicen, el gasto en defensa del pais germano
tenderia a cerrar las brechas existentes en el arsenal francés, sobre todo
causadas por los altos costos de su fuerza nuclear2c. Naturalmente, el uso

18 En octubre de 2018 Jiirgen Habermas junto con un pufado de expoliticos cristianos y
socialdemdcratas, emitieron un llamamiento bajo el mantra: «Por una Europa solidaria»,
caracterizado como «una Europa que protege nuestro estilo de vida» (publicado en
Handelsblatt, 21 de octubre, 2018). Segiin los autores, «Trump, Rusia y China pusieron a
prueba la unidad de Europa, nuestra disposicion a defender juntos nuestros valores y
defender nuestra forma de vida». Mas abajo, bajo el subtitulo «We Call for a European
Army», exigen «empezar ahora una integracién méas profunda de la politica exterior y de
seguridad sobre la base de decisiones mayoritarias y con el objetivo de un ejército euro-
peo comun». Esto no requeriria mas dinero, dado que «los miembros europeos de la
OTAN en su conjunto gastan alrededor de tres veces mas en defensa que Rusia», sino solo
«eine Uberwindung der verteidigungspolitischen Kleinstaaterei» (traducido de manera
aproximada: «dejamos atras nuestro provincialismo militar propio de estados peque-
nos»).

19 Si Alemania gastase el 2 por ciento de su PIB en «defensa», en términos absolutos
gastaria un 40 por ciento més que Rusia, cuyo presupuesto incluye su equipo nuclear.
Aun asi, durante los préximos afios se prevé una reduccion en términos absolutos del
presupuesto ruso destinado a defensa.

20 No esta del todo claro hasta qué punto el gobierno aleman se ha tomado en serio su
compromiso, sellado con la OTAN, de impulsar el gasto militar. Pero ciertamente, bajo el
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de la defensa militar como palanca para alcanzar una integracion politica
supranacional requiere que las élites europeas senalen hacia un entorno
internacional inestable u hostil que potencialmente amenace la paz, la
prosperidad y «the European way of life»2:. Si bien los peligros externos
siempre se pueden exagerar y con demasiada frecuencia exceder la
realidad, como en el caso de Rusia, las tensiones en el sistema
internacional son obviamente reales y sin duda muy ttiles para cumplir
con los objetivos de una integracion europea a la Schmitt22.

radar publico, la Gran Coalicién ha gastado 47,32 mil millones de euros en defensa en
2019, lo que supone un aumento de mas de cinco mil millones en comparaciéon con 2018,
es decir de aproximadamente un incremento del 12 por ciento. En términos del PIB,
supone un ascenso del 1,35 por ciento en 2019, frente al 1,23 por ciento del afio anterior y
al 1,12 por ciento de 2017. Para 2020, se prevé un aumento adicional del 1,38 por ciento.
Como Ministra de Defensa alemana, Ursula von der Leyen prometi6é a los aliados de
Alemania que esa proporcién seguiria creciendo hasta el 1,5 por ciento en 2025, a pesar
de los problemas fiscales previstos y, como consecuencia, de la intensificaciéon de los
conflictos con otros objetivos politicos. De hecho, la Gltima prevision presupuestaria a
medio plazo proporcionada por el Ministro de Finanzas (socialdemocrata) sefiala una
disminucién en lugar de un incremento después de 2020 en la relaciéon entre el gasto en
defensa y el PIB que podria girar en torno al 1,26 por ciento para 2023. Obviamente, ni
Estados Unidos ni Francia se sentiran satisfechos con esa reducciéon. Parece no obstante
que los partidos de la Gran Coalicion sienten el objetivo del 2 por ciento en gasto militar,
mas como una obligaciéon de lo que manifiestan ptiblicamente, sobre todo porque un
mayor gasto en armamento significaria claramente una reducciéon del gasto puablico, por
ejemplo, en politicas sociales, debido fundamentalmente a que durante la proxima década
se prevé un estancamiento de los ingresos fiscales. Aun asi, con todo, el primer
pronunciamiento publico de la sucesora de von der Leyen como Ministra de Defensa,
Kramp-Karrenbauere en el cargo desde julio de 2019, afirmé antes de tomar posesiéon que
Alemania debia de cumplir con su compromiso del 2 por ciento.

*! Frase adoptada por la futura sucesora de Merkel, la citada Kramp-Karrenbauer, ademés
de lider del partido CDU, en su respuesta al proyecto de Macron de una «refundacién de
Europa», y asumida por von der Leyen como nueva presidenta de la Comision Europea,
donde fue instalada por presion de Macron. Annegret Kramp-Karrenbauer renunci6 a su
candidatura como futura canciller para suceder a Angela Merkel el 10 de febrero de 2020;
se mantuvo en el cargo hasta el 16 de enero de 2021 cuando fue sustituida por Armin
Laschet como presidente del partido conservador [N. del T.].

22 Aunque la formaciéon de un ejército europeo seguiria siendo bastante dificil, cabe
interrogarse cudl seria el papel de los estados-naciéon en la defensa «europea». ¢Quién
seria el Comandante en Jefe de las tropas europeas, el sucesor del Jean-Claude Juncker,
la sefiora von der Leyen? éSe constituiria un Estado Mayor integrado? ¢Cémo entraria en
esta nueva Europa la fuerza nuclear francesa? ({Se entregaria a un gobierno «europeo»?).
De ser asi, no quiere decir que no habria algunos beneficios a corto plazo, del tipo
habitual y frugal, tan al gusto de la actual Unién Europea. Un «ejército europeo», incluso
si de hecho estuviera formado por unidades militares nacionales, en particular las alema-
nas y francesas, presumiblemente podria reclutar en lugares como Croacia o Kosovo,
donde la mano de obra es abundante y barata; la resistencia tradicionalista contra los
mercenarios se vence mas facilmente si van a luchar por el «proyecto europeo», por
ejemplo, en el Africa Occidental Francesa. Por otro lado, un «ejército europeo» podria
constituir una via legitima hacia la inmigracién legal, procedente de Libia o de Afganistan.
Al estar gobernado por «Europa», de cualquier modo, el Bundestag alemén tal vez pueda
ser persuadido de que renuncie a su insistencia de posguerra en que el Bundeswehr se
gestione como un Parlamentsarmee, y que incluso el mas minimo despliegue de tropas
alemanas tenga que ser aprobado por mayoria parlamentaria. Probablemente el aspecto
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Inspirdandome en el inteligente anéalisis de Polanyi, desearia concluir
discutiendo tres trayectorias europeas ideales-tipicas del actual interregno
politico-econémico. El primero conduciria a un sistema descentralizado
de estados-nacién democraticos, débilmente integrado horizontalmente a
través de la cooperacion econémica negociada (en términos de Polanyi,
«planificacidon regional»), que en Europa requeriria reemplazar el euro
por un régimen monetario mas flexible23. Globalmente, esto presupondria
algo asi como el orden internacional esperado por Polanyi: un equilibrio
de poder entre Estados autonomos no expansionistas, o bloques de
Estados que no quieren o, en todo caso, no pueden imponer sus sistemas
econdémicos y politicos al resto del mundo; en otros términos, se trataria
de una «coexistencia pacifica» no imperialista y sin pretensiones
universalistas; un nuevo orden en el que particularmente las batallas
geopoliticas entre China y Estados Unidos por la conquista del mundo se
desvanecerian. Dicho de otro modo, las relaciones interestatales (aunque
no necesariamente entre sociedades) se regirian por el respeto a la diver-
sidad. En este tipo ideal, las relaciones econdémicas internacionales
podrian, en general, estar libres del colonialismo y el poscolonialismo, y
los paises europeos podrian incluso llegar a un acuerdo pacifico con la que
ahora es su béte noir, Rusia. No habria suficientes incentivos para crear
un ejército europeo integrado; se trataria de un proyecto que perderia
plausibilidad y se volveria inadecuado como vehiculo para la formacién de
un superestado europeo; ademaés, la «guerra contra el terror» podria
delegarse, como deberia haber sido durante mucho tiempo, a la
cooperacion policial internacional.

Previsiblemente surgirian numerosas preguntas, en particular sobre la
capacidad de un sistema estatal descentralizado basado principalmente en
la cooperacion voluntaria para responder a problemas y retos globales
como el cambio climatico, la evasion fiscal y la regulacion de las finanzas y
el dinero. Pero, éacaso no es preferible plantear estas cuestiones tan cru-
ciales desde cualquier punto de vista que dejar nuestro destino en manos

mas relevante del proyecto de la formaciéon de un «ejército europeo», al menos a corto
plazo, sea que viene con un compromiso de Francia y Alemania, establecido en el Tratado
de Aquisgran de enero de 2019, con la finalidad de fusionar sus industrias
armamentisticas; con la consecuencia de que las directrices alemanas sobre las exporta-
ciones de armamento, todavia bastante poco generosas, se adelantarian de forma efectiva.
(Tal vez esta sea la raz6n por la que varios politicos experimentados de la CDU, que ahora
ganan su dinero en la industria privada, en particular alguien como Friedrich Merz, se
unieran a Habermas en su recién adquirido amor por la accion militar).

23 Actualmente existe una vasta literatura sobre posibles alternativas a la moneda tnica,
al menos en su forma actual. Entre ellas, existe la posibilidad de separar el euro entre el
Norte y el Sur, o permitir regimenes de doble moneda, con monedas nacionales flotando
contra el euro supranacional, tal como lo concibe actualmente el gobierno «populista» de
Italia («Mini-Bots» o moneda paralela). Naturalmente este no es el lugar para discutir los
diversos proyectos asi como sus perspectivas a la moneda tnica.
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de la llamada «gobernanza global» o del superestatismo europeo que nada
o casi nada han logrado durante las ultimas décadas? Un giro hacia la
«planificacién regional» podria poner en marcha la bisqueda tantas veces
postergada de politicas locales y nacionales verdaderamente efectivas,
dejando atras el mantra internacionalista de que los problemas globales
solo pueden ser resueltos por un gobierno global absuelto de cualquier
control democratico. Sin duda, todas estas llamadas y reclamos de la go-
bernanza global constituyen una cémoda excusa para no hacer nada y
practicar la politica de la procrastinacion. ¢Cuales serian los términos
clave en los que deberia inspirarse una planificacion regional? Como
minimo deberian considerarse rigurosamente, entre otros factores, los
controles de capital, la nacionalizacion —en el sentido de desglobaliza-
cion— de los bancos y otros sectores financieros; el traspaso de la base im-
positiva a los activos inmobiliarios y a las ganancias de capital no
devengadas («windfall»); la construccion de alianzas de planificacion
regional entre paises vecinos; incrementar el gasto ptiblico para adaptar
las infraestructuras al cambio climatico (también en geoingenieria a gran
escala); asi como la movilizacién de un cierto orgullo local y nacional ante
un adecuado comportamiento medioambiental (por ejemplo, ciudades
libres de CO.), etc. No veo que, en términos de su efectividad, tales medi-
das sean necesariamente inferiores a lo que los internacionalistas han
ofrecido hasta ahora y lo que pueden esperar de manera realista ofrecer en
el crucial futuro inminente24.

Regresando al contexto global, parece que, al igual que en el anélisis de
Polanyi, el principal obsticulo para un orden internacional pluralista
puede ser Estados Unidos. Habiendo conquistado la Unién Soviética,
Estados Unidos tendria que aprender a desprenderse de su extensa red de
aliados y puestos militares, y constatar que «American first» significa en
todo caso priorizar las necesidades domésticas sobre las internacionales.
La pregunta es, por supuesto, si esto es posible: si, por ejemplo, la
economia estadounidense se ha vuelto demasiado dependiente del domi-
nio internacional para poder prescindir de él. En este caso, Estados

24 En el debate aleméan, quienes insisten en los beneficios y potencialidades de la
soberania econdémica del Estado-nacion tienden a ser acusados de Kleinstaaterei (como le
sucedid, por ejemplo, a este autor por parte de Habermas (2013). El concepto fue usado
por primera vez por los nacionalistas alemanes a principios del siglo XIX en su polémica
contra la organizacion politica tradicional del Sacro Imperio Romano Germanico de la
Naciéon Alemana (Altes Reich), constituido por un gran nimero de ciudades libres y
pequehos principados. Actualmente, los defensores de un superestado europeo
centralizado utilizan el término contra aquellos que defienden un sistema estatal europeo
menos jerarquico y mas voluntario, cooperativo en lugar del imperial. Su respuesta (véase
Streeck, 2013) es a su vez acusar a sus oponentes de Grofistaaterei, un concepto
inventado como reaccién, y como recordatorio, de la creencia fatal de Max Weber de que
Alemania tenia que convertirse en un Machtstaat para defender su «cultura», o «way of
life» (?), en un contexto internacional hostil.
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Unidos tendria que percibir el ascenso de China como una amenaza
mortal, ya que significaria menos acceso estadounidense a los recursos
globales y precios més elevados para las importaciones de materias
primas. Ademas, la continua hostilidad estadounidense hacia paises como
Iran, aliado natural de Rusia y China, podria exacerbar las tensiones entre
las dos superpotencias del siglo XXI. Por supuesto, las tensiones desenca-
denadas podrian impulsar la credibilidad de una justificacion militar para
llevar a cabo una centralizacion del tipo superestado del sistema estatal
€uropeo.

De hecho, la «integracion europea» inspirada en el proyecto de un
superestado armado se ofrece en dos versiones, la francesa y la alemana,
ambas vinculadas a diferentes percepciones de las limitaciones y
oportunidades inherentes a una lucha chino-estadounidense por la
hegemonia global2s. Pero en ambas versiones, sin embargo, se da una
convergencia, a saber, la construccién de un superestado europeo procede
de un incrementalismo imperialista, restringiendo la autonomia politica y
suspendiendo la democracia de los estados miembros. La version francesa
ve en Europa el potencial de un tercer gran jugador en la aproximada
equidistancia entre Estados Unidos y China; mientras que la version
germana prevé algo asi como la creacién de un sub-imperio con Estados
Unidos para luchar conjuntamente contra los chinos y, por razones no del
todo claras, contra los rusos. En la practica, sin embargo, distinguir entre
estas dos «visiones» no siempre es facil, no solo porque se desconoce,
como es obvio, la naturaleza exacta de la futura relacion entre Estados
Unidos y China, sino también porque Francia y Alemania estan luchando
por la finalité de la Union Europea al mismo tiempo que ocultan tanto
como les sea posible sus continuos desacuerdos en este espinoso terreno.
El asunto se complica atin méas por el hecho de que todavia existe entre el
establishment de la politica exterior alemana una minoritaria faccion
gaulliste que se opone a la faccibn mayoritaria pro-estadounidense
«atlantista», representada sobre todo por Angela Merkel y su posible
sucesor escogido a dedo2¢.

25 Las discusiones sobre el tema, en la medida en que tengan lugar, estin envueltas en
secreto diplomaético, al igual que todas las demas discusiones relevantes que conciernen a
la «integraciéon europea». Inevitablemente, en este aspecto el autor se ve obligado a
confiar en los contactos personales y en la informaciéon actual vertida por la «prensa de
calidad», por lo deméas bastante comedida, cuando no restringida, para no parecer
«antieuropea».

26 Merkel ha evitado, como es caracteristico de ella, tomar una posiciéon publica, tanto
negando que haya diferencias en absoluto como haciendo generosamente promesas
incumplibles e incompatibles a todas las partes, con la esperanza de salirse con la suya
mediante emergencias que surgen de manera contingente, desviando la atencion de ellas
o volviéndolas obsoletas. Que se esté acabando el tiempo para politicas de este tipo,
también porque se han acumulado demasiadas promesas que tarde o temprano requieren
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Algunos aspectos pueden bastar para ilustrar las diferencias entre las
visiones francesa y alemana con respecto a la formacion de un sistema
estatal europeo organizado como un superestado militarizado. El concepto
francés de una tercera hegemonia presupone tensiones globales suficien-
temente fuertes como para unificar a Europa, pero insuficientes como
para obligarla a elegir un bando. También presupone el voluminoso in-
cremento del gasto militar aleman que actualmente se esta prometiendo,
lo que compensaria gran parte del gasto de defensa francés que se destina-
ria a la fuerza nuclear nacional. Dado que la force de frappe permaneceria
bajo control francés, se garantizaria un papel dominante para el pais galo
en la geopolitica de un futuro superestado europeo; de hecho, una vez que
se ha producido el Brexit, Francia es el unico Estado miembro de la UE
con un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Pero se necesitaran fuerzas convencionales alemanas bajo mando
europeo, en particular tropas terrestres alemanas, para librar guerras pos-
coloniales en el Africa francesa y, tal vez, en el Medio Oriente, con el fin
de garantizar el acceso continental a los recursos naturales y mantener a
raya a los rivales chinos y estadounidenses en el sur de Europa y el norte
de Africa. Dentro de Europa, se daria prioridad a mantener a bordo a los
paises mediterraneos y aquellos que estén dispuestos a ser gobernados
desde el centro europeo, lo que requeriria, de una u otra manera, una
compensaciéon por el dafio que la moneda comin ha infligido a sus
economias. Una forma de llevar a cabo dicha compensacion a los paises
meridionales podria consistir en la elaboraciéon de un presupuesto especial
de la Eurozona a cargo de paises septentrionales con superavit sobre todo
Alemania. Una tercera estrategia hegemonica por parte de Francia permi-
tiria algtn tipo de détente con Rusia, dada la menor importancia que tiene
para el pais galo el territorio oriental en comparacién con el Sur de
Europa y sobre todo el norte de Africa27.

A diferencia del superestado europeo francés, la alternativa alemana
supondria fundamentalmente un market state con fuertes intereses en el
Este europeo; una alternativa que, ciertamente, podria entrar en colision
con los intereses rusos pero que tendria una fuerte afinidad transatlantica
con Estados Unidos; en este caso, la seguridad nacional o supranacional
se derivaria, ademas de los propios esfuerzos europeos, de un pacto mili-
tar con Estados Unidos. Su hora podria llegar, sin embargo, con una
reafirmacion del expansionismo estadounidense y un serio enfrenta-
miento con las politicas expansionistas chinas. El papel de una Europa
refundada como una especie de sub-imperio Occidental liderado por

ser redimidas, es una de las razones por las que a Merkel también se le estd acabando el
tiempo.

27 En pocas palabras, lo que representa Europa del Este para Alemania lo es Africa del
Norte para Francia.
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Estados Unidos —tal vez permitiendo la inclusion del Reino Unido bajo
una «relacion especial» después de su salida de la Uni6on Europea-—,
consistiria en mantener a Rusia bajo control evitando que proyectase su
poder sobre el Medio Oriente y el Mediterraneo; impidiendo ademas
posibles alianzas con China en Africa o en otros territorios. Una postura
europea de confrontaciéon con Rusia también mantendria a los paises de
Europa del Este en el imperio Occidental, asegurando a sus élites contra
los riesgos de adoptar una visioén hostil hacia los intereses de seguridad
regional rusos (previniendo, en otras palabras, el tipo de pacificacion
regional a través de la planificacion» prevista por Polanyi en 1945, o
practicado posteriormente en Escandinavia en lo que se denominé
«finlanizacién»). La convencional superioridad alemana sobre Rusia
estaria respaldada por la energia nuclear estadounidense, que se utilizaria
para los intereses europeos, proporcionando a la vez a los Estados Unidos
un apoyo logistico vital para desarrollar sus guerras estratégicas en
Oriente Medio, por ejemplo a través de bases militares en Alemania28.
Politicamente, un «proyecto europeo» imperial integrado en Occidente y
liderado por Estados Unidos podria ser dificil de vender a los votantes
fuera de Europa del Este, al menos mientras Trump u otro «ugly
American» tenga el poder en Washington. Pero lo mismo puede ser cierto
bajo un presidente democrata de la Nueva Izquierda. Aunque cultural-
mente el nuevo izquierdismo, como el encarnado en Alexandria Ocasio-
Cortez, parece representar el arquetipo de un Kennedy del siglo XXI,
desde el punto de vista politico podria incluso ser mas aislacionista que las
politicas que Trump intent6 inicialmente llevar a cabo. Pareceria que la
version alemana de un camino militar hacia la unidad europea, a
diferencia de la francesa, presupone un regreso al poder (o al menos una
posibilidad realista de tal regreso) del liberalismo estadounidense al estilo
de Clinton o, mas probablemente, una resistencia exitosa del «estado
profundo» estadounidense —el complejo militar-industrial de inteligencia
del pais— contra aquellos intentos aislacionistas, de izquierda o de

28 De hecho, la mayor instalacion de la Fuerza Aérea estadounidense fuera de Estados
Unidos estd ubicada en Ramstein (Base Aérea de Ramstein) en Renania-Palatinado.
Alberga a unos 9.000 soldados, incluido personal civil. La base aérea se utiliza como
centro europeo para el transporte de tropas, material y prisioneros a nivel global.
También se utiliza para vuelos de evacuacion ya que esta cerca del Landstuhl Regional
Medical Center, el hospital militar mas grande fuera de territorio estadounidense. El
hospital también tiene otros usos, como analisis de informes de tropas estadounidenses o
como lugar de interrogatorio de prisioneros. Es importante destacar que desde la base
aérea de Ramstein, el ejército de Estados Unidos planea y controla sus operaciones de
drones de «guerra contra el terrorismo» en Irak, Afganistin, Somalia, Yemen y Pakistan.
Al escribir estas lineas hay alrededor de 32.000 soldados estadounidenses estacionados
en Alemania. Véase en: https://de.wikipedia.org/wiki/Ramstein_Air_Base
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derecha, que pretendan subordinar las prioridades internacionales a las
nacionales.

Conclusion

Un interregno es un momento definido por una gran incertidumbre, tanto
con respecto a cuanto tiempo durara como a la forma en la que finalizara.
Por supuesto, nadie sabe como se resolveran las tensiones de las relacio-
nes entre Estados Unidos y China. Es posible que durante un periodo in-
definido oscilen entre el conflicto y la conciliacion, entre la paz, la guerra
fria y la guerra a secas, retrocediendo o aproximandose peligrosamente
hacia el abismo. Tampoco sabemos lo que sucedera con la extraordinaria
digitalizacion de la tecnologia militar: los drones son solo el comienzo, se-
guidos por robots que luchan contra robots mientras atacan infraestructu-
ras y tropas, acompanados de una guerra cibernética cada vez mas
sofisticada contra sistemas nacionales vitales de procesamiento de datos y
telecomunicaciones.

Igualmente incierto es el tiempo que perdurara la defensa «populista»
de autonomia local del sistema estatal europeo contra el centralismo su-
pranacional. El alarmismo internacional por parte de las élites europeas
con mentalidad integradora puede hacer retroceder las fuerzas
centrifugas, o puede que no. Las esperanzas francesas de una politica
estadounidense mas aislacionista asi como las esperanzas alemanas de un
regreso estadounidense al «multilateralismo» pueden verse frustradas, ya
que Estados Unidos puede seguir dividido entre el electorado «America
first» y un establecimiento militar internacionalista. Ademas, las expecta-
tivas francesas y estadounidenses, alimentadas por el gobierno de Merkel,
de una Alemania que se arme hasta los dientes y coloque a sus fuerzas
armadas bajo un mando no aleman, sacdndolas asi del control parlamen-
tario nacional, pueden verse frustradas por los votantes y partidos
alemanes. ¢Quién ganara la batalla en Alemania entre los «gaullistas» y
los «atlantistas»? El primero necesita una Francia que no sea lepenista, el
segundo un Estados Unidos que no sea trumpista. En cualquier caso, todo
lo que uno puede predecir es un periodo prolongado de indecision, en
medio de dudas sobre si Alemania sera capaz y estara dispuesta a pagar el
precio creciente de mantener unido su imperio europeo liberal, mas alla
del dos por ciento destinado a un ejército mejor y mas grande.

Lo que nos espera, entonces, es una larga Hdangepartie, un periodo de
indecision con eventos inciertos, pero concebible dentro de los parametros
del ensayo de Polanyi aqui tratado: universalismo contra pluralismo, un
solo mundo o un mundo plural, patron oro frente a «planificacion
regional», imperio frente a soberania, contramovimientos de derecha y de
izquierda, etcétera. En toda esta complejidad incierta, o incertidumbre
compleja, la arquitectura del sistema estatal europeo —su politica de escala
y jerarquia— puede seguir siendo una cuestiéon abierta, pero por ahora la
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realpolitik europea impide a su ciudadania definir politicamente y
perseguir sus intereses en paz, democracia y prosperidad. Jugando
peligrosamente con medios militares para centralizar la politica europea,
los sectores elitarios continentales pueden, en algin momento, dejar de
entender en qué se estan metiendo y, como en 1914, casi sin proponérselo,
iniciar un wildfire que escape a su control2o.
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