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RESUMEN

Dada la descentralizacidn de servicios y la consecuente fragmentacion de la informacion contable relativa a
la actividad econdmica desarrollada por la Administracion, es necesario elaborar estados contubles conso-
lidados que ofrezcan una informacion mds relevante que la obtenida a través de la mera agregacion de los
datos contenidos en las cuentas anuales individuales. Si a nivel local han sido varios los estudios sobre la pro-
blemdtica de la consolidacicn, en el dmbito autondmico estamos al principio del camino, Con la experiencia
de haber procedido a la consolidacidn del grupo empresarial de la Junta de Andalucia, en este trabajo se
abordan los problemas que pueden surgir en el caso de las empresas publicas autondmicas, y las posibles
soluciones a adoptar, proponiéndose una metodologia de consolidacicn para el sector piblico empresarial.
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ABSTRACT :

The decentralisation of services brings about the fragmentation of accounting information about public
sector economic activity. There is a need, therefore, to establish consolidated balance sheets, since they
provide more relevant information than that obtained by merely aggregating the data contained in indivi-
dual financial statements. At the local level, many studies have been written, about the problem of consoli-
dation, however, much less attention has been paid to the autonomous level. Given the experience gained
after consolidating the statements of the Junta de Andalucia, this paper deals with two main issues. First,
it examines the problems this process poses in the scope of public firms in the autonomous regions. Second,
it explains the peculiarities that arose for the specific case of the corporate public sector of the Junta de
Andalucia (Andalusian regional government).

Key words: corporate public sector, consolidated financial statement.
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1. INTRODUCCION

El importante crecimiento que el sector pblico ha experimentado en la dltima -
década y la notoriedad de su presencia en la economia del pais son razones més que
suficientes para justificar el especial interés mostrado desde el dmbito politico, téeni-
co, asf como desde la ciudadanfa en general, por conocer de forma fiable el desenvol-
viriento de la actividad desarrollada por el sector piblico y el impacto real que, en su
conjunto, supone frente a la colectividad.

Por otra parte, la descentralizacién funcional y territorial que caracteriza el nue-
vo modelo de gestién ptiblica ha supuesto la proliferacién de distintos organismos a tra-
vés de los cuales la Administracién canaliza parte de sus competencias. Como puede
apreciarse en la tabla 1, el nimero de organismos, entes piiblicos y empresas existente
entre los afios 1990 y 1999 ha experimentado un importante incremento (de 247 a 538).
Fste aumento se ha dejado notar especialmente en la creacién de entes piblicos y
empresas (104 y 311 respectivamente en 1999), cuyos presupuestos, generalmente, no
se consolidan con los de la Administracién General y sus Organismos Auténomos.

Tabla 1
fvolucion de la Administraciéon Institucional
de las Comunidades Auténomas entre 1990 y 1999

. . . 00.AA CO.AA. e e Sociedades
Comunidad Auténoma _ Administrativos Cometciales Entes Pdblicos Mercantiles
Andalucia 8a?9 Qal 3a8 4a33
Aragdn 1a3 fal la2 0ald
Asturias 6a8 0al 0ad 10a13
Islas Baleares a3 ¢ad 6a% 3a5
Caparias 1a7 Z2al 1a3 11a26
Cantabria 4a3 0a0 as Ta?
Castilla-Ledn 0zl 0al ga3l 10a7
Castilla-La Mancha Oal 0al 0al Oatl
Cataluiia 18a24 Bah Tals 1Ga29
Extremadura lal 0al Gatl laié
Galicia 2a7 1a3 1alz Tal9
Madrid 4112 5a3 3a8 13a2t
Murcia 2a2 lal 2as Dag
Navarra 5a7 Nal 0ad 18227
Pais Vasco 6a’7 Gal 2a3 24360
Lz Rioja 040 0a0 Qal 4a4d
C. Valenciana Ga2 a2 4al2 8al3
Ceuta Da4d al 0az 0aB
Melilla Qa2 Oal 0al 0ad
TOTAL 6%a 103 1%a20 30a 104 136311

Fuente: Censos de Entes del Sector Peiblico Autondmico y Comunidades Autdnomas (varios afios). Ministerio de Economia y Haclenda,
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Esta situacién conlleva, sin duda, una importante fragmentacién de la informa-
cién contable, lo que, unido a la creciente demanda de mecanismos que posibiliten la
evaluacion de la gestién directa pero también indirecta realizada por la entidad princi-
pal, plantea la necesidad de que el sistema contable piiblico aborde, desde una pers-
pectiva integral, el problema de la consolidacién de Ia informaci6n financiera relativa
a los entes que conforman este sector, al objeto de disponer de una visién global de su
actuacién. Dicha necesidad queda patente por la proliferacién de pronunciamientos
sobre el tema emitidos por importantes organizaciones internacionales de contabilidad
como son, entre otras, el Canadian Institute of Chartéred Accountants (CICA, 1988),
el Governmental Accounting Standard Board (GASB, 1951), 1a [niernational edera-
tion of Accountants (IFAC, 1996 y 2000) o ! 'Odre des Experis-Comptables (1992). En
nuestro pafs, la Administracién Central ha dado un paso al frente en este sentido, al
establecer que la Cuenta General de las Administraciones Péblicas estatales se forme
mediante la consolidacién del balance, de la cuenta del resultado econémico patrimo-
nial v del estado de liquidacién del presupuesto de las entidades del sector pablico,
como recoge la Orden de 12 de diciembre de 2000, por la que se regula la elaboracién
de la Cuenta General del Estado.

Fn concreto, siguiendo los argumentos esgrimidos por L'Odre des Experts
Comptables de France (1992, p. 20-23), podrian proponerse las siguientes razones para
avalar la consolidaci6n en el dmbito publico: .

- Al proporcionar una informacién mds transparente incita un empleo més equi-

tativo de los recursos.

- La elaboracién generalizada de estados consolidados posibilita una compara-
cién més satisfactoria de la situacién financiera en el tiempo, para una misma
entidad, y en el espacio, entre varias entidades.

- La préctica de la consolidacién permite instaurar una cultura de grupo, lo que
posibilita una gestion mds eficiente dirigida al logro de objetivos comunes. La
informacién consolidada es un importante instrumento para la planificacion y
control de dichos objetivos.

- Posibilita una mejor evaluacién de la solvencia y grado de endeudamiento del
sector piiblico, lo que facilita la toma de decisiones de los acreedores.

En resumen, la consolidacién de la informacién piblica encuentra su razén de
ser en la mejora que indudablemente ofrece a la direccién en el proceso de toma de
decisiones y en el control de la gestién realizada, asi como en la satisfaccién de las
necesidades de los ciudadanos y de otros usuarios. En este sentido se manifiestan
Rodriguez Ariza y Lopez Herndndez (1995, p. 154) al sefialar, refiriéndose al modelo
contable del sector piblico local, que “ha de irse mds alld en la biisqueda de la ima-
gen fiel de las entidades locales, imponiéndose la necesidad de dar una informacion
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global del conjunto de la actividad econdmica gestionada, directa, pero también indi-
rectamente, por las mismas”.

Pero la obtencién de una informacién consolidada que muestre una visién fiel de
la situacién patrimonial, econémico-financiera y presupuestaria del sector piiblico
resulta altamente compleja debido, principalmente, a la variedad de entes que forman
parte del mismo. Ademés, deben abordarse cuestiones tales como la delimitacién del
perfmetro de la consolidacién, la coexistencia de diversos planteamientos contables a
la hora de proceder a la homogeneizacién de la informacién financiera o las disquisi-
ciones sobre el método de agregacién que en cada caso se deberfa emplear, Junto con
lo anterior, la distinta normativa contable que deben aplicar las entidades piiblicas
segln su cardcter administrativo o empresarial, dificulta alin més esta tarea. Por ello,
el proceso de consolidacién podrfa realizarse de forma secuencial, obteniéndose en una
primera etapa las cuentas consolidadas de las empresas piblicas para, una vez estable-
cidas las equivalencias entre los sistemas contables piblico y privado, integrarlas con
las que resulten de consolidar el resto de entidades.

Este planteamiento puede verse respaldado por lo dispuesto en la mencionada
Orden de 12 de diciembre de 2000, donde se establece que el objetivo final es que la
Cuenta General del Estado ofrezca informacién consolidada de 1a actividad desarrolla-
da por todo el sector publico estatal. No obstante, a tenor del legislador, la novedad del
tema, la dificultad de extrapolar las normas de consolidacién del sector privado al
publico, la multitud de relaciones de dependencia existentes entre las distintas entida-
des del sector ptiblico estatal y, en especial, la existencia de dos regfmenes de contabi-
lidad distintos, han aconsejado que el proceso de consolidacién de la Cuenta General
del Estado se realice de forma paulatina. Asi, se constituird por tres documentos inde-
pendientes: la Cuenta General de las Administraciones Piblicas Estatales (que se for-
maré mediante la consolidacién de las cuentas de las entidades del sector piiblico esta-
tal), la Cuenta General de las Empresas Estatales y la Cuenta General de las Fundacio-
nes de competencia o titularidad piiblica estatal, donde la consolidacion es opcional.

Una vez que queda patente la utilidad y necesidad de Ia consolidacién en el sector
publico, el presente articulo tiene un doble objetivo. En primer lugar, plantear una meto-
dologia a seguir en 1a obtencién de los estados consolidados del subsector ptiblico empre-
sarial en el ambito auton6mico. En segundo término, exponer las dificultades encontra-
das y las soluciones adoptadas en el caso concreto de las empresas piblicas de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucial, relacionadas, por un lado, con las particularidades con-
tables de las empresas piiblicas y, por otro, con el propio proceso de consolidacién.

! El presente articulo es el resultado de un trabajo de investigacién desarrollado en colaboracién con la
Direccién General de Patrimonio de la Junta de Andalucia.
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2. EL. SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL COMO GRUPO CONSOLIDABLE

La delimitacién del sector piiblico empresarial supone la previa definicién de
empresa puiblica, pero esto no resulta una tarea fécil dada la inexistencia de acuerdo
sobre cudles de las formas que puede adoptar la Administracién para gestionar direc-
tamente la produccién de bienes o servicios deben considerarse empresas, ni tampoco
sobre qué actividades son empresariales y cudles no lo son. Asi, tras realizar una revi-
sién de las principales delimitaciones conceptnales de empresa piblica, dos son las
notas que habitualmente est4n presentes en su definicién. Por un lado, el desarrolio de
una actividad empresarial gue permita al ente obtener su autonomia financiera y, por
otro, el control que ejerce la Administracién piblica sobre dicha actividad.

Respecto a la financiacidn, autores como Albifiana (1979) defienden la idea de
que la empresa piblica debe procurar su autonomifa financiera a través de la colocacion
de la producci6n en el mercado, lo que implica, al igual que en la empresa privada, asu-
mir los riesgos inherentes a la actividad. Desde una postura diferente, se acepta que la
existencia de la empresa piiblica implique producir para el mercado, pero sin que ello
suponga necesariamente sujetarse a la fuerza de sus leyes, sino solamente que lo pro-
ducido debe “salir fuera del dmbito estricto de la Administracion” (Sosa, 1971, p. 83).

En relacién con el control, las dificuitades se presentan a la hora de aclarar qué
debe entenderse por tal y en la bisqueda de criterios mas 0 menos objetivos que per-
mitan contrastar su existencia. En general, control publico se refiere al poder efectivo
o capacidad de gestién del ente por parte de la Administracién. Aunque esta capacidad
se presupone inmediata cuando el sector piiblico posee en propiedad la totalidad o la
mayor parte de los medios de produccién, o, si se trata de una sociedad mercantil, la
mayorfa del capital social, en algunos casos, la mera presencia de la Administracion es
suficiente para asegurar la existencia del poder de decision. Por ejemplo, cnando &sta
se reserve o adquiera facultades especiales como pueden ser el derecho a veto, nom-
bramiento de consejeros o directivos, etc.

Los mayores problemas se plantean en aquellas definiciones en las que el con-
trol no se identifica necesariamente con la propiedad total o parcial de las acciones o
medios de produccién. En estos casos se atribuyen al término control contenidos ambi-
guos (se habla de vinculacién, influencia decisiva, mediatizacion, etc.), originando
dificultades en la delimitacién del concepto de empresa piiblica. Entre estas definicio-
nes se encuentra la de Sosa (1971, p. 102) que reconoce que “el rasgo definitorio de
una empresa para que sea considerada piblica es la potestad de su control”, enten-
diendo por tal “la posibilidad de que el Estado pueda, a través de drganos adecuados,
incidir decisivamente en la formacion de la voluntad, en la gestion de la empresa 'y
conocer, sanciondndolos en su caso, los resultados”. A tenor de este tipo de definicio-
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nes, el espectro de empresas ptiblicas se amplia considerablemente, debiendo incluirse
aquéllas que, aun sin contar con accionistas ptblicos, ven su gestién mediatizada por
las directrices de la Administracidn. Seria el caso de las actividades intervenidas por la
Administracion a través de la regulacién de precios, restricciones a la produccién, o
aquéllas que reciban fuertes subvenciones del Estado y deban rendir cuentas de su
actuacion, por ejemplo. Finalmente, se puede encontrar un conjunto de definiciones en
donde se incluye como caracteristica la existencia, de forma alternativa o simultinea,
de propiedad y control publico. Entre otras, se pueden citar la de Sudrez (1984, p. 27)
que se refiere a la empresa pdblica como “fodas las unidades institucionales cuya acti-
vidad principal consiste en la produccion de bienes y servicios, financieros y no finan-
cieros, destinados al mercado, que son controladas por las Administraciones puiblicas
a través de la participacion en su capital social y/o mediante la capacidad de control
de la gestidn de las mismas”.

A la vista de las consideraciones anteriores encontramos que para poder obtener
agrupaciones homogéneas que permitan una posterior comparacién entre los subsecto-
res empresariales publicos de diferentes dmbitos territoriales, se requiere establecer
con rmayor precision los criterios que permitan acotarlas. En tanto esto no ocurra, a
efectos del presente trabajo se tomard la definicién de empresa pablica contenida en el
articulo 6 de la Ley General de Hacienda Piblica de la Junta de Andalucfa, que con-
templa dos categorfas de entes que reciben tal consideracién: a) Las sociedades mer-
cantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participacién, directa o indirecta, de la
Administracién de la Junta de Andalucia o de sus Organismos Auténomos y demés
entidades de derecho ptiblico?; b) Las entidades de derecho piiblico con personalidad
juridica, que por Ley hayan de ajustar sus actividades al ordenamiento juridico priva-
do. Esta definici6n es coincidente con la establecida por la Ley General Presupuesta-
ria en su articulo 6.

Pero la razén para consolidar viene dada por la existencia de un grupo econd-
mico, por lo que el primer paso a seguir serd el establecimiento de los criterios que per-
mitan su reconocimiento. Para ello, en la elaboracién de las cuentas consolidadas se
pueden seguir dos enfoques, recogidos por la teorfa financiera o de la extensién (parent
company theory) y por la teorfa econdmica o de la entidad (entity theory)3. Bajo 1a teo-
tia financiera prima el interés de la sociedad dominante, por lo que los estados conso-
lidados son una extensién de sus estados individuales. La consolidacién se realizard

* El apartado a) de este articulo fue redactado por Ley 7/1996, de 31 de julio, del Presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia para 1996,

3 Para una mayor informacién sobre este tema pueden consuitarse, entre otros, Moonitz (1951), Robson
and Duncan (1969), Céndor Lépez (1988), Ferndndez Ferndndez (1993),
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dnicamente en grupos en los que se dan relaciones de dominio mediante participacién
accionarial entre la matriz y sus filiales (grupos verticales), y siempre que las cuentas
consolidadas reflejen mejor la situacién econémica y financiera de la dominante. Los
accionistas externos de las sociedades dependientes son equiparados a los acreedores,
entendiéndose que no se ven afectados por la existencia del grupo. Desde el punto de
vista de la teorfa de la entidad los estados consolidados tratan de reflejar la imagen fiel
de un grupo de empresas que, al actuar bajo direccién tinica, forman una sola entidad
econémica, al margen de las relaciones financieras existentes entre las empresas que lo
componen (grupos verticales y horizontales). En este caso, los socios externos se equi-
paran a 10s socios de la matiiz, considerdndose como fondos propios, y viéndose afec-
tados por las operaciones realizadas en el seno del grupo.

Por nuestra parte consideramos que el planteamiento doctrinal que debe presidir
el enfoque metodolégico de la consolidacién en el sector piblico, y por lo tanto, la
definicién de unidad econdmica, es el de la teorfa de la entidad. En este sentido, coin-
cidimos con Rodrignez Ariza y Lopez Herndndez (1995, p. 156-157), en que es preci-
samente la concepcién econémica del grupo, fundamentada en la consideracién del
mismo como entidad o unidad de decisién, frente a la teorfa patrimonialista, basada en
la preponderancia del derecho de propiedad de una entidad matriz sobre sus filiales, la
que debe constituir el pilar filos6fico en el que se apoye la teoria del proceso de agre-
gacién contable en el sector piblico. Esto se justifica no sélo por responder a la nece-
sidad de ofrecer a los receptores de la informaci6n contable una imagen fiel de la situa-
cién de la unidad econdémica de orden superior —en nuestro caso la Junta de Andalu-
cfa~ cuando ésta no puede entenderse por la mera adicién de la suministrada por sus
partes integrantes, sino que, ademds, por resultar consustancial a la propia naturaleza
del fenémenod. De esta misma opinién son los profesores Lépez y Pablos (2000, p.
953), al decir: “sin duda, es la teoria de la entidad (adaptada a las peculiaridades de
la actuacion piblica) la que constituye el marco tedrico que mejor se adapta inicial-
mente para delimitar el grupo piblico”, “

Una vez descartada la teorfa de la propiedad, el paso siguiente consiste en defi-
nir qué debe entenderse por entidad contable, lo que implica establecer el “umbral de
significacién”, es decir, concretar las presunciones que llevarfan a incluir, o no, a una
entidad en el grupo empresarial. En el dmbito de la contabilidad publica son diversos
Jos pronunciamientos que han abordado la definicién y delimitacidn de la entidad con-
table objeto de informacién. Como ha puesto de relieve Benito (1996), los criterios a
tener en cuenta pueden ser resumnidos en los siguientes: vinculacién en cuanto a la

4 Al respecto puede verse Mir, Rodriguez y Rabaseda (1996, p.42) y Lépez y Romén (1997, p.32).
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obtencién y transferencia de los recursos; propiedad de los activos netos o de la mayo-
ria de acciones; control en la determinaci6n de las politicas financieras y administrati-
vas; y responsabilidad politica en la gestion de los recursos. E

Para el Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA, 1988, pf.13) “el
perimetro contable del gobierno debe englobar los organismos que tienen que rendir
cuenta de la gestion de sus actividades y de sus recursos financieros, bien a un minis-
tro, o bien directamente al cuerpo legislativo, y que pertenecen al gobierno o estdn
bajo su control”. Bl Governmental Accounting Standards Board (GASB, 1991, pf.10)
sefiala en su Statement 1° 14 que “el concepto que sirve de base para la definicion de
una entidad contable es que los poderes piiblicos elegidos son responsables ante los
ciudadanos de sus acciones. Dado que uno de los objetivos de la informacion finan-
ciera es suministrar a los usuarios de la misma el grado de cumplimiento de sus repre-
sentantes elegidos, la definicion de entidad contable deberia estar basada en la res-
ponsabilidad”. Considerando este criterio la entidad contable estard formada por los
siguientes organismos (GASB, 1991, pf. 12): a) El gobierno principal, b) las organiza-
ciones de las cuales el gobierno principal es responsable, o lo que es lo mismo, rinde
cuentas y ¢) otro tipo de organizaciones en las que la naturaleza y significado de sus
operaciones con el gobierno principal son tales que su exclusién podria provocar que
los estados financieros de la entidad contable estuviesen incompletos. El ejercicio de
la responsabilidad por parte del gobierno principal, que obliga a las organizaciones del
punto b) a formar parte de la entidad contable puede manifestarse a través de su capa-
cidad para influir en las operaciones de la organizacion; la seleccién de los dirigentes
de la organizacidn, la interdependencia financiera o la dependencia fiscal (GASB,
1991, pfs.21-37). Posteriormente, en el Statement n° 39 (GASB, 2002) la entidad con-
table informativa se amplfa notablemente para incluir otras organizaciones legalmente
independientes, que consiguen y mantienen recursos econdmicos en beneficio directo
del gobierno principal.

Por su parte, el comité sobre el sector piblico de la Infernational Federation of
Accountants (IFAC, 2000) recoge en su IPSAS n° 6 los pardmetros a considerar para
delimitar las entidades que, a efectos de la consolidacién de su informacién financiera,
forman la entidad contable publica. Segin este documento la definicién de entidad
contable se basa en la idea de control. Para constatar su existencia deben ser evaluados
una serie de factores que integran su definicién (IFAC, 2000, pf. 35 y 36) y que se reco-
ge en la tabla 2.
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Tabla 2
Factores a considerar para verificar la existencia de control
CONDICIONES DE DOMINIO INDICADORES DE DOMINIO
a) Poseer directa o indirectamente la |a) Poseer la capacidad de vetar los presupues-
propiedad o la mayoria de los votos tos operativos y de capital de otra entidad.
de la otra entidad, b)  Tener la capacidad de vetar, anular, o modi-
b) Tener el poder, garantizado por la ficar las decisiones del drgano de gobierno
legislacion, de nombrar o cesar a la de la otra entidad.
mayoria de los miembros del érgano | ¢)  Tener capacidad para aprobar los salarios,
de gobiemo de a ofra entidad, reasignar o cesar a fos cargos directivos de fa
¢) Disponer o tener la capacidad de otra entidad.
regular la disposicion de la mayoria [d)  El mandato de la otra entidad esta estable-
de los votos a emitir en la Junta Ge- cide y limitado por la legislacion.
neral de la otra entidad. ¢} Disponer de una cuota significativa de ia otra
d) Capacidad de disponer de la mayoria entidad que le confiere el derecho de gober-
de votos en el consejo de direccidn u nar sus politicas financieras v operativas.
drgano de gobiemno equivalente.
CONDICIONES DE BENEFICIO ____INDICADORES DE BENEFICIO
a) Disponer del poder de disolver a la|a) Poseer directa o indirectamente derechos
otra entidad obteniendo un nivel sobre los activos netos/activos netos finan-
significativo de los beneficios eco- cieros de la otra entidad, con un derecho
némicos residuales o de las obliga- continuo de acceder a ellos,
ciones, b}  Tener derecho a un nivel significativo de los
b) Tener el poder de participar de la activos netosfactivos netos financieros en
distribucion de actives de la otra caso de liquidacién w otro tipe de dlsmbw
entidad o responder de ciertas obliga- cidén distinta de la liquidacién,
ciones de la misma. ¢)  Ser capaz de hacer que la otra entidad coo-
pere en el logro de sus objetivos.
d) Quedar expuesta a la responsabilidad subsi-
diaria de la otra entidad.

Al analizar la relacién entre dos entidades, se presume la existencia de conirol
cuando al menos existe alguna de Ias condiciones de dominio o de beneficio reflejadas
en la columna izquierda de la tabla. Bajo estas circunstancias la presuncitn de control
s6lo puede ser refutada si hay evidencia clara de que el control estd siendo ejercido por

otra entidad. Cuando no se dan una o mis de estas condiciones habrd que considerar,

individual o colectivamente, la presencia de los indicadores de control expresados en
la columna derecha.

En el caso que nos ocupa y sobre la base de la divisién territorial del sector
piiblico, las competencias que los estatutos de autonomia conceden a los gobiernos
auténomos y la unidad de organizacién y decisién ejercida por cada gobierno, se pue-
de considerar la totalidad del sector piblico autonémico como un grupo econémico.
Por ello, la consolidacién del sector empresarial debe entenderse como una fase de un
proceso més amplio, que abarcarfa la consolidacién de todo el sector piiblico autono-
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mico. Este proceder encuentra su justificacién en la utilidad de disponer de informa-
cién acerca del desenvolvimiento global de la actividad econémica empresarial con
independencia de la administrativa y en la necesidad de atender de forma secuencial -
los problemas que plantea la consolidacién de todo el sector piiblico. .

El presente estudio se ha centrado en la consolidacién del grupo econémico de la
empresa pablica autonomica andaluza durante los ejercicios 1995 a 19975. Las entida-
des que durante este periodo han formado parte del mismo se enumeran en los informes
sobre el sector piiblico empresarial de la Comunidad Auténoma de Andalucia publica-
dos por 1a Direccion General de Patrimonie de 1a Junta de Andalucfa (DGP, 1992-1998).
Las actividades desarrolladas por estas empresas son muy heterogéneas, pudiendo
encontrar sociedades encuadradas en el sector primario, industrias manufactureras, cons-
truccién, hostelerfa, transportes, almacenamiento y construcciones, actividades inmobi-
liarias y de alquiler, intermediacién financiera, educacidn, actividades sanitarias, comu-
nicacidn, etcétera (Anexo 1). Esta diversidad de actividades puede cuestionar la signifi-
catividad de la informaci6n contenida en los estados consolidados que, finalmente, cons-
tituyen, como sefiala Gonzalo (1994, p.160), una “amalgama de cifras tanto mds difici-
les de analizar cuanto mds comportamientos diferentes se escondan tras los segmentos”,
Esta limitacién puede solventarse ofreciendo informacién segmentada acerca de las prin-
cipales caracteristicas del grupo, como pueden ser la inversién, cifra de negocios y resul-
tados correspondientes a cada actividad. De esta forma, se conjugarfa el objetivo final de
la consolidacién —disponer de informacién de un grupo de empresas que operan bajo
direccién tnica- con el detalle necesario para lograr una adecuada interpretacién de su
situacién econdmico-financiera y del alcance de su actuacion,

A la vista de las consideraciones anteriores, hemos asumido la premisa de enti-
dad contable por quedar todas las empresas pablicas bajo una misma unidad de decisién.
Para facilitar €] proceso de consolidacién, se ha procedido a agrupar las empresas en
funci6n de la titularidad de la participacién directa a través de la cual se garantiza, de
hecho, la direccién y coordinacitn de sus actuaciones y, por tanto, la unidad de gestion.
Ademds, en la medida de 1o posible, se han tenido en cuenta las actividades realizadas
por las empresas, lo que nos ha permitido encontrar algunos subgrupos bastante homo-
géneos. En concreto, el de la Radio Televisién de Andalucia; el Grupo Salud, que inclu-
ye las entidades de derecho piiblico que gestionan los hospitales; o el Grupo del Insti-
tuto de Fomento de Andalucfa, en donde se han incorporado las empresas dedicadas a

5 Si bien hubiera sido interesante una ampliacién del periodo de andlisis, la aportacién metodoldgica y ias
conclusiones del trabajo no se verfan afectadas por la elecci6n de los afios analizados. El hecho de ubicar el estu-
dio entre los afios 1995 a 1997 responde a que la informacién necesaria para llevarlo a cabo se obtuvo gracias
al convenio suscrito con la Direccién General de Patrimonio de la Junta de Andalucfa, que finalizé en 1998,
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la promoci6n y desarrollo de la actividad econémica en Andalucia. El esquema resul-
tante para el afio 1997 se muestra en la figura 1 y la importancia que en este ejercicio
tiene cada uno de estos subgrupos sobre el conjunto se recoge en la tabla 3.

Figura 1
Esquema del grupo para el ejercicio 1997
GRUPO INSTITUTO DE FOMENTO DE ANDALUCIA GRUPO
‘ PATRIMONIO
QMR A NEVADA DAP (70
IFA-SOPREA INTURJOVEN (100%)
CETURSA (89%) VEIASA (100%)
TFA (100%) PROMONEVADA (77,7%)] | | EASP (100%)
SOPREA (100%) TREVENQUE (88%) GIASA {100%)
SACESA (55%) EGMASA (100%)
6 EPDA (100%)
CETECOM (50,9%) SANTANA ORQUESTA (50%)
CdA (89,5%) SANTANA (99,8%)
TURASA (100%) LIFISA (99.6%)
CIRTA SENECA. (100%) ’ GRUPOS PUERTOS
EPPA (100%)
GRUPO EPSA GRUPO RTVA GRUPO EPGPC GRUPO SALUD
RTVA (100%)
EPSA (100%} CSR(100%) EPGPC (100%) EPHCS (100%)
CARTUJA 93 (5196} | | CSTV (100%) EPES (100%3)
PARTECAN (59,9%) | SANDETEL {100%) EPHPA (100%)
Tabla 3
Caracteristicas del grupo para el ejercicio 1997
Nimero % Nimero de % Activo % {Ingresos (millopes| %
eInpresas trabajadotes {millones ptas) ptas.)
INSTITUTO 14 40% 2.804 27% 112.064 14% 72125 45%
FOMENTO
ANDALUCIA
PATRIMONIO 9 26% 4207 41% 84.257 25% 31.004 15%
EPSA 3 9% 20 2% 56.585 17% 1821 11%
RTVA 4 11% 14073 11% 25415 8% 22.094 14%
SALUD 3 9% 1.569 15% 17.936 5% 11,660 %
EPGPC 1 3% 165 2% 1.421 0% 2.251 1%
PUERTOS 1 3% 152 1% 36460 11% 1.902 1%
TOTAL 35 10.201 334.138 159.309
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La unidad de decisi6n caracteristica de la visién econémica del grupo de empre- -
sas puede ejercerse en distinto grado, lo que dard lugar a la definicién de Zrupo eco-
némico, conjunto consolidable y perfmetro de la consolidacién. Para ello, a partir del
concepto juridico de empresa piiblica ya mencionado, de los preceptos contenidos en ;
las Normas para la Formulacién de las Cuentas Anuales Consolidadas (NFCAQ), vy
considerando la propuesta formulada por Lépez y Romén (1997) en el 4mbito local, se
pueden diferenciar las tres categorfas signientess: '

Grupo econdmico de la empresa piiblica. Integra a las empresas piiblicas autond-
micas, es decir, las entidades de derecho publico y las sociedades mercantiles en cuyo .
capital sea mayoritaria la participacién ~directa o indirecta~ de cada comunidad auténo-
ma o de sus organismos auténomos. En principio, todas las empresas publicas compren-
didas en el Anexo 1 estdn bajo las mencionadas circunstancias, es decir, forman parte del
grupo. Las razones que han Hlevado a excluir a algunas de ellas han sido las siguientes:

- Encontrarse en estado de liquidacién: Alfombras La Alpujarrefia. S.A., Pro-

ductora Andaluza de Programas, S.A., Andalucfa Production, Inc., Puerto
Ameérica y Sierra Nevada 95, S.A.
- No haber realizado actividad alguna durante el perfodo al que se refiere Ia con-
solidacién: Fomento Empresarial, S.A., Nuevas ‘Tecnologias Audiovisuales, S.A.
- Encontrarse en estado de suspension de pagos: Hijos de Andrés Molina, S.A.,
- Negativa de la direccién a suministrar la informacién requerida por no ser
actualmente empresa publica: Isofotén, S.A.

Por otra parte, la Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicacio-
nes S.A., la Empresa Publica de Hospital de Poniente de Almerfa y la Empresa Piibli-
ca del Deporte Andaluz sélo se han incluido en ¢l grupo en el ejercicio 1997, afio en el
que fueron creadas.

Conjunto consolidable de la empresa piblica. Compuesto por el grupo econémi-
co y por aquellas sociedades cuya direccién se ejerce de forma conjunta por distintos
entes, sin que ninguno de ellos detente el control, y que se consoliden por el método de
integracién proporcional. Dentro de las participaciones financieras de la Junta de Anda-
lucia se encuentra la referente a la Orquesta de Sevilla, cuyo capital comparte al 50% con
el Ayuntamiento de la ciudad. Si bien éste pudiera ser un ejemplo de empresa multigru-
po, en los términos acordados en su fundacion la sociedad se configura como una empre-
sa adscrita a la Junta de Andalucia, por 1o que se ha considerado como dependiente y, por
tanto, se ha incluido en la consolidacién por el método de integracion global.

6 Otros autores que han aberdado Ia problemética de Ia definicién de entidad contable ¥ la delimitacion del
perimetro de la consolidacion en ] sector piblico son Céndor y otros (1998), Ferndndez y Pablos (1999), Pina
y Towres (2000) y Vela {1996).
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Perimetro de la consolidacion de la empresa piiblica. Formado por el conjunto
consolidable y las empresas mixtas que no alcancen los niveles fijados para su perte-
nencia al grupo econdmico, pero sobre las cuales se ejerce una influencia significativa,
por aquéllas a las que no sea aplicable la integracién global y por las sociedades mul-
tigrupo que no se consoliden por integracién proporcional. En el ejercicio 1995 la
Sociedad Andaluza de Componentes Especiales, S.A. constitufa un caso de sociedad
asociada, ya que la Junta poseia el 45% del capital, participacién que se ampli6 en 1996
al 55%, ejercicio en el que esta sociedad pasd a formar parte del grupo.

3. METODOLOGIA DE CONSOLIDACION

Seguidamente se expone la metodologia a seguir en la obtencién de los estados
consolidados del sector publico empresarial y los problemas que se encontraron en la
consolidacién del grupo de empresas de la Junta de Andalucia. Para realizar esta tarea,
en primer lugar se requiere de una serie de datos no contenidos en las cuentas anuales
de las entidades incluidas en el perfmetro. Por ello, se disefié y se envi6 a todas las
empresas pertenecientes a la Junta de Andalucia un formulario donde se requeria con
detalle informaci6n sobre el patrimonio de la sociedad, los criterios de valoracin, la
tenencia de participaciones significativas en el capital de otras sociedades y las opera-
ciones realizadas con cualquiera de ellas (Anexo 2).

3.1. Homogeneizacion

La primera fase del proceso es la homogeneizacién de los estados contables
objeto de consolidacién, debiendo comprobarse que dichos estados estén elaborados
con similares criterios de valoracién y presentacién, de forma que sean equiparables
antes de proceder a su agregaci6én. Concretamente, la homogeneizacién puede referir-
se a aspectos temporales, valorativos o formales.

En lo que respecta a la homogeneizacién temporal, los estados contables a con-
solidar deben estar referidos al mismo periodo de tiempo y a la misma fecha de cierre,
permitiendo la normativa contable un méximo de tres meses de diferencia, y debiendo
contabilizarse los acontecimientos posteriores al cierre que sean significativos. 5i la
diferencia excede de tres meses deberdn formularse cuentas anuales especificas, lo cual
ha sido preciso en el caso de Cetursa Sierra Nevada, S.A. y Promonevada, S.A. En el
gjercicio 1996, la Empresa Piiblica de Gestién Medioambiental cerrd sus cuentas el 30
de septiembre, por lo que dicho ejercicio tuvo una duracién de s6lo nueve meses. Dado
que, segiin sus estados contables, la actividad desarrollada durante este periodo fue
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similar a la de los ejercicios anterior y posterior, de doce meses cada uno, y que Ia fecha
de cierre de las cuentas estd en el limite de la admitida por la normativa, no se ha con-
siderado necesario solicitar nuevas cuentas.

Como se ha sefialado, las empresas que componen el perfmetro de consolidacién
desarrollan actividades econdmicas muy dispares, 1o cual repercute de forma directa en la
estructura y composicion de su patrimonio. Ademds, al ser empresas piblicas, cuentan
con fuentes de financiacion especificas (como transferencias corrientes y de capital) y con
bienes cedidos o adscritos por la Junta de Andalucia o sus organismos auténomos, ope-
raciones que requieren una consideracién contable no recogida expresamente en el Plan
General de Contabilidad. Por ello, sobre 1a base del modelo genérico de cuentas anuales
generales de nuestro ordenamiento contable, se han adaptado los estados contables reci-
bidos por las empresas, equiparando los nuevos conceptos con aquéllos que pudieran ser
equivalentes o de naturaleza similar, Logicamente, esto conlleva una simplificacién de la
informacién, si bien facilita el tratamiento de los datos y, posteriormente, permite una
mejor vision de conjunto de la situacién y actividad desarrollada por el grupo.

Durante la elaboracion del trabajo se han observado discrepancias en las précticas
contables empleadas por las empresas piblicas de la Junta de Andalucta, de lo que se des-
prende la ausencia de una cultura de grupo. En funcién de los principios de contabilidad
generalmente aceptados y de la racionalidad econémico-financiera del hecho en cuestion,
se clarifican a continuacion los criterios a adoptar en la contabilizacién de dichas opera-
ciones y que han sido objeto de ajuste en los estados contables de las empresas afectadas.

3.1.1. Puesta a disposicion de bienes

En la creacién de una entidad pdblica de cardcter mercantil, es usval que la
Administracion ponga a su disposicién bienes patrimoniales para que sean usados o
gestionados por ellas sin que exista contraprestacion alguna. En respuesta a una con-
sulta sobre el tratamiento contable de esta figura, el ICAC (BOICAC n° 9, abril 1992)
establece que deberd lucir en el activo del balance, dentro de las inmovilizaciones
inmateriales, el valor venal del derecho de uso de estos bienes. Como contrapartida, se
incluird en el epigrafe “Ingresos a distribuir en varios ejercicios” el ingreso derivado
de la adscripcibn, que se imputard a resultados como ingreso extraordinario en propor-
cién a la amortizacién de los derechos de uso. En cualquier caso, Ia mayorfa de las
empresas de este estudio no valoran el derecho de uso sino el propio activo,

La puesta a disposicién de bienes aparece, entre otras, en las empresas que for-
man el grupo Salud, en Empresa Piblica de Puertos de Andalucia y en Centro de
Transportes de Mercancias de Sevilla, S.A., donde han sido contabilizadas de acuerdo
con el criterio sefialado. Empresa Pudblica del Suelo de Andalucia inicialmente con-
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templé como adscripcion el inmovilizado denominado ACTUR La Cartuja, si bien fue
dado de baja posteriormente al considerar la Direccién General de Patrimonio que esta
empresa no tenia capacidad efectiva de gestion sobre los mismos. S6lo INTURJOVEN
considera dichos bienes como inmovilizado material, cuando en realidad no posee su
titularidad sino la facultad de su gestién y uso, por lo que se procedié a su reclasifica-
cién como inmovilizado inmaterial.

3.1.2. Subvenciones de explotacion

Se conceden para asegurar a las empresas una rentabilidad minima o compensar
pérdidas de explotacion. Para su contabilizacién se utiliza el subgrupo 74, que se inclu-
ye en la cuenta de pérdidas y ganancias dentro de otros ingresos de explotacién. Segin
una consulta realizada al JCAC (BOICAC n° 9 de abril de 1992), en el primer caso se
pretende “compensar los menores ingresos que se producen por el establecimiento de
precios politicos o para fomentar la realizacion de determinadas actividades especifi-
cas gue se concretan mediante la suscripcion de contratos-programas o sistemas simi-
lares, en los que se determinarn las cuantias y las causas de la concesion de estas sub-
venciones ¥, por lo tanto, no estdn establecidas para compensar pérdidas genéricas”.
En cambio, si las subvenciones se conceden por los socios de la empresa para com-
pensar pérdidas, debe considerarse como tal a efectos contables, reflejando el importe
concedido en la cuenta 122. Por otra parte, dentro de las subvenciones de explotacién,
la resolucién del ICAC de 16 de mayo de 1991 (BOICAC No. 5, mayo 1991) contem-
pla, como concepto integrante de la cifra de negocios, las subvenciones que se otor-
guen en funcion de las unidades de producto vendidas y que forman parte del precio de
venta de los bienes y servicios, entendiéndose que, finalmente, es el comprador de los
bienes o servicios el perceptor de la subvencién.

En més de la mitad de las empresas piblicas analizadas las subvenciones de
explotacion suponen més del 20% del total de los ingresos de explotacidn, lo que indi-
ca ¢l grado de dependencia de la Administracién Autonémica. Para saber si estas
empresas han seguido el procedimiento correcto en la contabilizacion de la subvencidn
habria que distinguir primeramente la finalidad perseguida con su concesion, que se tra-
duce, en tltima instancia, en la razdén de ser de la empresa. Asi, seria necesario discri-
minar entre empresas concurrenciales —destinadas a la produccion de bienes y servicios
de tipo privado para su colocacion en el mercado—y empresas encargadas de la gestién
de servicios de interés econémico general. Las primeras deben competir con empresas
privadas en igualdad de condiciones, por lo que tendrdn que adoptar criterios de renta-
bilidad que permitan su supervivencia en el mercado, sin dependencia de ayudas
gubernamentales. En este sentido, las subvenciones que reciban de la Administracién
deberfan considerarse como aportaciones de socios para compensacion de pérdidas.
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Por su parte, parece 16gico que las empresas que prestan un servicio piblico reci-
ban ayudas para la realizacién de su actividad. En este caso, para distinguir si la sub-
vencién estd destinada a asegurar la rentabilidad minima o a compensar pérdidas debe-
rfa comenzarse por la definicién de los objetivos planteados en la creacién de cada
empresa piblica y la delimitacién de las actividades concretas que ha de realizar para
su cumplimiento. A continuacién se procederia a la valoracién de los servicios que va
a prestar o de los bienes que va a producir, para establecer posteriormente su forma de
financiacion, es decir, la cantidad que debe ser aportada por el receptor del bien o ser-
vicio, v la parte que es subvencionada por la Administracion. Asf, el resultado de
explotacién positivo indicaria el buen hacer de la empresa y el negativo, o bien una
mala gestién, o bien un valor insuficiente del servicio. Esta forma de operar puede ser
aplicable, entre otras, a las empresas del grupo Salud y Orquesta de Sevilla, S.A. Las
cantidades recibidas al margen de este procedimiento irfan destinadas a compensar pér-
didas de explotacién, debiendo contabilizarse como aportaciones de socios.

En algunas de las empresas analizadas, dentro del epigrafe “Otros ingresos a dis-
tribuir en varios ejercicios” del pasivo del balance, se incluyen también las transferen-
cias corrientes pendientes de imputar al resultado del ejercicio. En principio, este pro-
ceder puede ser correcto si se trata, como en el caso de Sociedad para el Desarrollo
Energético de Andalucia, S.A., de TURASA y de Comercializadora de Productos
Andaluces, S.A., de subvenciones concedidas con una finalidad determinada y que atin
no se han aplicado, va que permiten la correlacion entre el ingreso y el gasto que rea-
liza la empresa. Lo que no seria acertado es su consideracion como subvencion de capi-
tal en las dos ditimas empresas sefialadas, puesto que financian los costes incurridos en
sus programas de actuacidn, o lo que es lo mismo, su actividad.

En efecto, en la memoria consolidada del grupo Instituto de Fomento de Anda-
lucfa-SOPREA y dependientes (al que pertenecen las empresas sefialadas en el parra-
fo anterior), las subvenciones de explotacién se abonan a resultados en el momento
de su devengo, considerando como tal el momento en el que se incurre en ¢l gasto
correspondiente a la actividad objeto de subvencién. Como puede observarse, estas
aportaciones son similares a las anteriormente resefladas, no obstante, el tratamiento
de la parte de subvencién pendiente de aplicar al cierre del ejercicio es diferente, ya
que se incluye en el saldo del epigrafe “Otras deudas no comerciales” del capitulo
“Acreedores a corto plazo” de los balances de situacién consolidados. Esta solucién,
también adoptada por Parque Tecnolégico de Andalucia, S.A., no parece adecuada
puesto que, aunque existe ¢l riesgo de tener que proceder a su devolucion si no se
cumplen las condiciones de su concesidn, la empresa que recibe la subvencidn se
" compromete a realizar 1a actividad para la que fue otorgada, por lo que asume un
pasivo econdmico.
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En cuanto a las empresas del grupo Salud, del grupo RTVA (excepto SANDE-
TEL) y CTMS imputan a resultados inicamente el importe de la subvencién de explo-
tacién necesario para hacer nulo el resultado. El exceso pendiente de imputar se man-
tiene en los dos primeros casos como ingresos a distribuir y en el iltimo caso como
exigible a corto plazo. Esta prictica no responde a ninguna racionalidad econémica y
pudiera entenderse como una mala gestion de los directivos, ya que se financia cual-
quier actuacién de la empresa con independencia del coste que suponga.

3.1.3. Aportacién de socios para compensacién de pérdidas

Son los recursos que los propietaries de las entidades entregan con el objeto de
compensar pérdidas, incluidas las subvenciones concedidas por los socios por este con-
cepto. En este caso, dichas subvenciones deberfan incorporarse directamente en el pasi-
vo del balance como fondos propios, ya que no corresponden a ingresos del gjercicio,
sino que vienen a compensar los mayores gastos incurridos en ejercicios anteriores. Si
bien este proceder disminuird necesariamente el resultado del ejercicio, refleja de for-
ma méds fiel la realidad del hecho.

Los dos casos de aportaciones de socios para compensacién de pérdidas son los
de Orquesta de Sevilla, S.A. y Canal Sur Televisién, S.A., si bien habria que afiadir,
segln lo establecido anteriormente, las subvenciones de explotacién que han tenido
esta finalidad y proceder a su correccién, tal como sefialaron los auditores en el caso
de Centro de Transportes de Mercancias de Sevilla, S.A.

Desde el punto de vista del socio que realiza la aportacién, el ICAC (BOICAC
n°® 36, 1998) entiende que el desembolso efectuado se debe considerar como mayor
importe del precio de adquisicién de las acciones o participaciones, sin perjuicio de
considerar las correcciones valorativas que pudieran afectar a la inversién. Segun la
informacién contenida en la memoria de RTVA del ejercicio 1997, éste no ha sido el
criterio seguido, ya que ha sido contemplada como una subvencién de explotacién para
que Canal Sur Televisién, S.A. compensara las pérdidas.

Finalmente, es necesario comprobar, antes de comenzar la fase de agregacion,
que se han registrado todas las transacciones entre las entidades del grupo para, poste-
riormente, proceder a su eliminacién. Asi, en el formulario sefialado, se requiri6 el
detalle de las operaciones realizadas con cualquier empresa de la Junta, ain coando no
existieran entre ellas participaciones financieras. Este proceder obedece a la conside-
racién de que este conjunto de empresas ptblicas forma una unidad que actiia como un
todo frente al exterior. Una vez recibido el formulario, se procesé la informacidn ofre-
cida por las empresas, encontrando, por una parte, operaciones resefiadas por una dni-
ca empresa ¥, por otra, cantidades no coincidentes. Para solventar el primer problemas
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se adopté el criterio de considerar como efectivamente realizadas las operaciones sefia-
ladas, mientras que el segundo se solucioné contactando con los responsables de la
administracién para conciliar los datos.

3.2. Agregacién

La preparacion de las cuentas anuales consolidadas se realizé mediante la agre-
gacién de las diferentes partidas, segin su naturaleza, de las cuentas anuales indivi-
duales homogeneizadas. En esta fase del proceso hay que tener en cuenta que la matriz -
del grupo empresarial cuyos estados contables se van a consolidar es la Junta de Anda-
Iucia, entidad de naturaleza administrativa sujeta a contabilidad piblica. Como hemos
indicado al principio del trabajo, la consolidaci6n de sus estados contables con los de
sus entidades empresariales presenta una problemdtica que no se puede abarcar aqui,
por ello, a efectos inicamente de procedimiento, ha sido necesario crear una “matriz.
virtual” formada por la agregacion de las empresas en las que la Junta de Andalucia o
sus Organismos Aut6nomos tiene una participacién directa y mayoritaria en su capital.
Esta matriz virtual y las relaciones entre las sociedades dependientes se pueden obser-
var en la figura 2.

Para facilitar la tarea, se ha realizado primeramente la consolidacién de los sub-
grupos més homogéneos en cuanto a la actividad que desarrollan sus empresas: Grupo
Empresa Piblica de 1a Radio Televisién de Andalucfa, Grupo de Salud y Grupo del Ins-
tituto de Fomento de Andalucia. Posteriormente, los estados consolidados resultantes
se han consolidado con el resto de las empresas del grupo.

3.3. Eliminacién

La tltima fase del proceso es la eliminacién de las partidas que recogen operacio-
nes realizadas entre las empresas del grupo, ya que se considera al grupo como una uni-
dad frente al exterior. Las eliminaciones se caracterizan como patrimoniales (inversién-
neto), financieras o econémicas, segtn la naturaleza de las partidas que se eliminan.

La eliminacién inversién-fondos propios consiste en compensar el valor conta-
ble representativo de la participacién financiera de la sociedad dominante en el capital
de la sociedad dependiente, con la parte proporcional de los fondos propios de la
dependiente, que represente dicha participacién en la fecha de primera consolidacion.
Esta comparacién dar4 lugar a la aparici6n de la diferencia de primera consolidacidn,
que se considerard como un fondo de comercio, si es positiva, 0 como una diferencia
negativa de consolidacién, en caso contrario.

Por fecha de primera consolidacion se entiende, segtin las NFCAC, aquélla en
_ que se produzca su incorporacién al grupo de sociedades o, en su caso, el comienzo del
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primer ejercicio en que el grupo estuviera obligado a formular cuentas consolidadas, o
las formulara voluntariamente. El objeto de este trabajo ha sido obtener los estados +
contables consolidados de los ejercicios 1995, 1996 y 1997, por lo que se ha tomado
como fecha de primera consolidacién el principio del afio 1995.

En el caso del dominio indirecto, se entiende que el subgrupo es anterior al gra- -
po, por tanto, en el cdlculo de la diferencia de primera consolidacién deberdn tomarse
los fondos propios del subgrupo existente, entre los que se incluirdn, si procede, la dife-
rencia negativa de consolidacién y las reservas en sociedades consolidadas surgidas -
con anterioridad a la fecha de primera consolidacién entre el grupo y el subgrupo. |

Asimismo, a la hora de llevar a cabo el proceso de consolidacion, es necesario -
delimitar los criterios contables a seguir en relacién con los siguientes aspectos. En
nuestro caso se han adoptado los siguientes: |

Amaortizacién del fondo de comercio de consolidacion: 1.as NFCAC establecen que
debe amortizarse de modo sistematico en la medida y periodo en que confribuye a la
obtencidn de ingresos. En nuestro caso, dados los escasos resultados que presentan las
empresas, se ha optado por amortizar el fondo de comercio en cinco afios, con indepen-
dencia de que la inversién se produjera al inicio, durante o al final del ejercicio. En el caso
de que las acciones se hayan adquirido en varias ocasiones, el fondo de comercio resultante
de cada adquisicién se amortizara por separado, aunque corresponda a la misma empresa.

Provisiones por depreciacidn de participaciones en capital. Si se han dotado con
anterioridad a la fecha de primera consolidacién, disminuirdn el valor de la inversion
financiera en el cdlculo de la diferencia de primera consolidaci6n. Si, en cambio, se han
dotado con posterioridad a dicho momento, se procederd a eliminar la provision,
anmentando el valor de la participacién. Similar tratamiento se sigue en el caso de que
disminuya la provisién existente en la fecha de primera consolidacion.

Reduccion de la participacion sin que se reduzca la inversion. Esta circunstan-
cia no estd contemplada especificamente en las NFCAC. El articulo 29.1 dice que, en
el caso de reducciones en el porcentaje de participacién en el capital de las sociedades
dependientes, se minorardn el fondo de comercio de consolidacién o la diferencia
negativa de consolidacion y las reservas en sociedades consolidadas en la proporcién
en la que se reduzca el valor contable de la participacién en el capital de la sociedad
dependiente. Como en la situacidn de que se trata el valor de la participacion perma-
nece invariable, puede entenderse que la proporcion de reduccion es de cero y, por tan-
to, no procede realizar correccién alguna a la diferencia negativa de consolidacion.
Esta solucién es, ademds, coherente con el tratamiento otorgado en el articulo 28.3 al
aumento de la participacion sin que se produzca una inversion adicional.

A partir de las cuentas anuales individuales de las empresas que forman parte del
perimetro de la consolidacién del grupo empresarial de la Junta de Andalucia, y aphi-
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cando la metodologia recogida en el epigrafe anterior, se ha procedido a la elaboracién
del balance y cuenta de pérdidas y ganancias consolidada de dicho perimetro, que se
muestran en los anexos 3 y 4.

4, RESUMEN Y CONCLUSIONES

El aumento de la participacién del sector ptiblico en la economia ha ido acom-
pafiado de un creciente interés por conocer la actividad que desarrolla y el grado de efi-
ciencia con que el Estado gestiona los fondos pubiicos. La descentralizacién funcionai
y territorial que caracteriza el nuevo modelo de gestion piblica ha supuesto la prolife-
racién de distintos organismos a través de los cuales se canalizan parte de sus compe-
tencias. Esto conlleva a su vez una importante fragmentacion de la informacién conta-
ble, lo que impide una visién global de la actuacién de la Administracién Pdblica, por
lo que, en aras a satisfacer las demandas de los usuarios, se requiere la elaboracion de
informacién consolidada. El proceso de consolidacién deberfa abordarse desde una
perspectiva econémica, de modo que el grupo estarfa constituido por aquellas entida-
des que actdan bajo direccién tinica, con independencia de la relacin patrimonial exis-
tente entre ellas.

En general, el concepto de empresa piiblica recoge dos notas que permiten carac-
terizarlas, el control que ejerce la administracién y su forma de financiacién. Las dife-
rencias estdn en las condiciones que se establecen para considerarlas como tal, Para
obtener agrupaciones homogéneas que permitan una posterior comparacion entre 1os
subsectores empresariales ptblicos de diferentes 4mbitos territoriales, se requiere esta-
blecer con mayor precisitén los criterios que permitan acotar su definicidn.

Habida cuenta de la coexistencia en el 4mbito piiblico de dos sectores diferen-
ciados, el administrativo y el empresarial, sujetos a distintas normativas contables,
podria ser aconsejable plantear el proceso de consolidacién por subsectores. De esta
forma se dispondria, por un lado, de informacién sobre el desenvolvimiento de la acti-
vidad econdmica empresarial y, por otro, de la actuacidn politico-administrativa. Ade-
més, mediante su posterior integracion se facilitaria la obtencién de los estados conso-
lidados correspondientes a la unidad de decisién que constituye todo el sector piiblico.

La dificultad que plantea la homogeneizacién de 1a informacién contable a con-
solidar, derivada de la flexibilidad en la aplicacién de los principios y normas de valo-
racién, se solventarfa estableciendo previamente los que deben ser utilizados por las
empresas que integran el perfmetro de consolidacién. En el caso de la empresas pibli-
cas, cuyas caracteristicas conllevan hechos contables particulares, se hace especial-
mente necesario el establecimiento de unos criterios contables comunes.
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Salvo en los casos del subgrupo de Ja Radio y Televisién de Andalucia y Salud,
en el transcurso del estudio se ha detectado que las empresas acttian con un alto grado
de independencia en lo que se refiere a sus aspectos contables, indicativo de la ausen-
cia de cultura de grupo, que puede traducirse, a su vez, en un escaso interés por proce- -
der a la consolidacién.

Aunque los resultados del estudio pueden mostrar un panorama poco alentador,
mantenemos nuestra opinion sobre Ia utilidad de la consolidacién en el 4mbito del sec-
tor publico empresarial. Pensamos que las administraciones correspondientes deberian
impulsar su elaboracion, ya que, ademds de los beneficios que le reportarfa en sf la
informacion consolidada, permitirfa establecer una politica de grupo comin.
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Anexo 1

Configuracién econémica del sector empresarial de la Junta de Andalucia

1. SECTOR PRIMARIO

A1 AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY

SELVICULTURA

-Empresa Plblica para &l Desarrollo Agrario y Pesquero de
Andaluefa, A

A.2. PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA, GAS Y AGUA

2. INDUSTRIA MANUFACTURERA

2.1, INDUSTRIA DE LA ALIMENTACION BEBIDAS Y
TABACO
~Hijos de Andrés Molina, 5.A.

2.2. OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

- Alfombras la Alpujamefia, S.A.

-Isofotdn, S.A.

-Linates Fibras Industriales, S.A.

-Bantana Motor, S.A.

-Sociedad Andaluza de Componentes Especiales, 8.A.
(SACESA)

3 S CCION
-Cestidn de Infraestructuras de Andalucia, S.A. (GIASA)

4. HOSTELERIA

- Apartahotel Trevengue, 8.4,

-Empresa Andaluza de Gestidu de Iustalaciones y Turismo
Juvenil, S.A.

. TRANSPOR ALMACENA NTQY
CONSTRUCCIONES
~Centro de Transportes de Mercancias de Sevilla, 8.A.
-Centro Internacional de Reservas Turisticas de Andaluefa,
SENECA, S.A.
- Cetirsa Sierra Nevada, 5.4,
- Empresa Pithlica de Puertos de Andaluca
- Puerto América, S.A.
- Sierra Nevada Club Agencia de viajes, S.A.
- Bierra Nevada 95, S.A.
~Turismo Andaluz, $.A. (TURASA)

~Sociedad Para el Desarrollo Energético de Andalucia, 8.A.

6. ACTIVIDADES TN JARIAS Y D) UILER:

SERVICIOS EMPRESARIALES

- Cartuja 93, S.A.

- Centro de Tecnologia de Ias Comunicaciones, S.A.

- Comercializadora de Productos Andaluces, S.A.

- Empresa Piiblica de Suelo de Andaluefa (EPSA)

- Fomento Empresarial, 5.A.

~ Pargue Tecnoldgico de Andalucia, 3.4

-~ Promonevada, 8.A.

- Sociedad Andaluza para ¢l Desarrollo de Ia Informética y
Electronica, S.A. (SADIEL)

~ Verificaciones lndustriales de Andalucia, S.A. (VEIASA)

1. OTROS SERVICIOS

7.1, INTERMEDIACIGN FINANCIERA

- nstituto de Fomento de Andalucia

- Sociedad Para la Promocidn y Reconversidn Econémica de
Andaluciz, S.A. (SOPREA)

7.2, EDUCACISN
- Escuela Andaluza de Salud Pdblica, S.A,

7.3. ACTIVIDADES SANITARIAS Y VETERINARIAS,
SERVICIOS SOCIALES

- Emgpresa Piiblica de Emergencias Sanitarias

- Empresa Piblica de Hospital de Poniente de Almerfa

~ Empresa Piiblica Hospital Costa def Sol

8 5 ACTIVIDA QCIALES ¥ DE SERVICIOS
PRESTADOS A LA COMUNIDAD: SERVICIOS

PERSO S

~ Andalucfa Productions, LN.C.

- Capal Sur Radio, S.A,

- Canal Sur Television, S.A.

- Empresa de Gestidén Medioambiental, S.A. (EGMASA)

- Empresa Piblica de Deporte Andaluz, 8.A.

- Empresa Piblica de Grestion de Programas Culturales

~ Empresa Piblica de la Radio y Television de Andalucia

- Nuevas Tecnologias Audiovisuales, S A.

- Productora Andaluza de Programas, S.A.

~ Sociedad Andaluza para €l Desarrollo de las
Telecomunicaciones, S.A, (SANDETEL)

Fuente: Blaboracién propia a partir de Ia informacion obtenida de la DGP de la Justa de Andalucia,
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Anexo 2
Formulario: Informacion necesaria para consolidar
NOMBRE: DOMICILIO SQCEAL: PERSONA DE CONTACTO: TELEFONO: OuB“JETO SOCIALL
COMPOSICION DEL ACCIONARIADO:
— 31/12/95 112196 31/12/97
31/12/94 % ENTIDAD % ENTIDAD % ENTIDAD %
ENTIDAD

3112194 3iams 31/12496 311297

Nimero de miembros del Consejo de Administracidn:
Porcentaie de cansejeros vineunladas a la Junta de Andalucla:

il.~ INFORMACION SOBRE EL PATRIMONIC DE LA SOCIEDAD (miles de pesetas)

5 FAEEAATYIL A STARY ORI BOATYOS BOOOIAE fadlan ds narane
3} AENA AA LT RN ARA LY bRt At de A b WA AT AL

3112794 31/12/95 31/12/96 31/12/67

Capital suserits
Reservas v similares

‘I Resultados de efercicios anteviores
Resultados del gjercicio

| Aceiomistas por dasembolsos no exigidos (13}
Mcmms&s POE desembolsos exipidas (2)

Acciones propiss (precio adguisicién)
Acciones proplas (% gfcapital sucerito)

U1 g incluird ef saldo correspondients al epigrafe A) del Activo del modelo de Balance

@ g1 incluirs e saldo correspondiente a la cuenta 558

I~ INFORMACION PARA PROCEDER A LA HOMOGENEIZACION

1} HOMOGENEIZACION TEMPORAL:
EIERCICIO 1994 1995 1926 1997

FECHA CIERRE FIERCICIO
DURACION EIERCICIO

2) ACONTECIMIENTOS FOSTERIORES AL CIERRE:
$i la sociedad ciera sus cuentas entre el 110 y el 31/12 de cads afio, es necesario indicar si ba hobido avontecimientos importantes
posteriores al ¢iere durante el periodo soflalado y cuantificar su efecto en ¢l patrimonio de Ta empresa.,

EECHA CONCEPTO Cuenta Deudora Cuenta Aczeedora Importe (miles ptas.)

3) CRITERIOS DE VALORACION:
A continnacién se muestran los eriterios alternsativos que pueden aphcms en la valoracién de los distintos elementos patrimonieles,
indicando ousl e5 ¢l adoptedo por la empresa:

INMOVIELZADO MATERIAL

Métodos de amortizacion™

Tratamicnto gastos financieros Gasto ejereivio Capitalizacion
12 regularizacion anuai da los utensilios ¥ herrarcientas con wiilizacldn superior aun Recuento fisico Ot

afit se sealizg por; — (especificar)
Existencia de inmovilizaciones materiales valoradas por cantidad y valor fijos St NG
INMOVILIZADO INMATERIAL

IMétodos de amortizacidn'®

Tratamiento gastos fnancieros Ciasto ejercicio Capitalizacion
Cum{go los gastos de J+D) redfinen las condiciones establecidas en el PGCACAC, se " Gasto gjercicio Activacién
congideran:

Tos gastos de INVESHgAcion empiezan 3 Amorizatse: Desde fin proyecto (FGC) | Desde su activacion (LAC)
El periodo de amortizacion de los gastos de HD es de (mdxima 5 afiosk

Pn la valoracidn propiedad industrial se incorporan en este concepto fos: Gastos de I+5 capitalizados (Gastos de Desarrollo

. (PGCY capitalizados (ICACY

GASTOS DE BESTABLECIMIENTO

Periodo de amortizacion (o superior a § aflos) ‘ '

GASTOS A DISTRIBUIR VARIOS EIERCICIOS

Tratamiento de los gastos de formalizacién de deudas: ] Gasta ejercicio i Aetivaciin
VALORES NEGUCIABLES
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Sefialar, en su caso, 1a formula para valorar los derechos preferentes de suscripeién: i !
EXISTENCIAS

Metode de vatoracion de salidas™ _
Existencias de msleries primas y consumibles valoradas por cantidad fija 11 NO

DIFERENCIAS DE CAMBIO

Valores renta fija, crédites y débitos. Lus diferencias positivas no realizadas que Ingreso del ejercicie Ingresos distribuir vatios
pueden Hevarse a resultados, se consideren: ejercicios

51 se cumplen las condiciones para que puedan rectificar ef valor del inrxiovilizadé. s Rectificacion No rectificacion
procede & sut
IMPLIESTO SOBRE SOCIEDADES

;L= parte de gravamen gue corresponde a diferencias permanentes se considera k1 NO

ingreso ¢ gasta?:

7Las deduceiones o bonificaciones en la cuola se considéran ingresos?: 5t NO

T Métodos de amortizacitn: lineal, progresiva ereciente o decreciente, progresion aritmétits o geométrica u otros {especifivar)
) Métodos de valoracion de existencias: Precio medio ponderade, LIFQ, FIFO, otros (especificar)

V. INFORMACION PARA REALIZAR LA ELIMINACION INVERSION-FONDOS PROPIOS
iPoses 1a sociedad participavionies en otras sociedades superiores al 20% de su capital? s Nk
iy caso afirmative, indicas, en relacidn con cada una de tas socledades, To siguiente {en miles de pesetas) (utilizar un cuadro pora cada una de
ias participaciones):
SOCIEDALY
CLASIFICACION():
ACTIVIDAD:
[ INCIDENCIAS®:
PARTICIPACION EXISTENTE A, 31712194 31412195 311206 31412767
Precio de adguisicidn
Provision depreciacitn dichas sceiones
Poteeniaje de parficipacién
Desembuolsos o exigidos sobre scciones

Desermbolsos exigides sobre acclones
ADOUTSICION DE PARTICIPACIONES Ejercicio 1995 Efercicio 1996 Ejercicio 1997

Fechn operacion
Poreentaje pariicipacin adquirido
Precio adguisicin

VENTA DE PARTICIPACIONES Eiercicio 1995 Ejereicio 1996 Ejercicio 1897
Fecha operacion
Precio de venta
| Coste de las acciones vendidas

Porcentaje de acciones vendidas

Entidad adquirente de lns seefones vendidas
W Empresa del grupo, multigrupo o asociada
@ gy Yguidacion, vendida durante of ejercicio, patrimonio no significative, et¢...

.- INFORMACION SOBRE OPERACIONES ENTRE EMFRESAS DEL GRUFC
Sepuidamente se requicrs informacién sobre fas operaciones econdmice-financieras realizadas con las empresas pertenecientes 2 la Junta de
Andahica o sus Organismos Autdnomos:

1) PRESTAMOS Y CREDITOS CONCEDIDOS A EMPRESAS DEL GRUPO (miles de pesetas)
SOCIEDAD
 FECHA 31/12/95 31713796 1 3112097 3112095 31712796 311287

Imporie pendiente de gobro a corte plazo
| Importe pendiente de cobro a Targo plazo

Intereses devengados en el slercicio
Tnter. devengados pendientes de cobrot
T Ingluidos ex las vientss 536,537 y 547, Intareses a corle phizo de...., ¥ €n 1as cuentas 246, 247 y 257, Intereses a largo plazo de...
2) PRESTAMOS Y CREDITOS RECIRIDOS DE EMPRESAS DEL GRUPO (miles de pesclas)
SOCIEDAL
FECHA 311285 31286 F3VI2/95 F11206 A195 3171256
Lmporie pendiente de pago s op

Importe pendieate depagonip
Intereses devengadas en ¢l ejercicio

Trter, devengados pendientes de page™
& Incluidos en las cuentas 516, 517 y 527, ntereses a corto plazo de deudas con...
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3 ADQLHS!C!QN DE EXISTENCIAS A EMPRESAS DEL GRUPQ (miles de pesalas)

SCCIEDAL

1995 1996

1957 1995

1996 1997

Inporte de Tas compras realizadas en el ejercicio

Importe de las compras pendientes de pago a {inal del efercicio

Importe do las compras que permanecen como exist. finales

Trmporte de las existencins incoporadas al inmovilizado

Porcentaje de smortizacidn del inmovilizado al quo se han incorporado les unteriores
gxistencins

4 ADQ{HSIC_{LaN DE SERVICIOS A EMPRESAS DEL GRUPO (miles de pesetas)

SOCIEDAD

1695 1996

1997 1595

1996

19587

Imposte de los servicios adquiridos en el efereieio

Importe de los sexvicios pendientes de pago a final del ejerc.

Importe de los servicios mcorporados 2 Ias existencias finales

Imperte de los servicios incorporados sl inmovilizado

Porcentaje de amort. del inmoviliz. que mctuyen los servicios

5} SUBVENUIONES DE BEXPLU FACION l..-UanULUAa EN Bi, BIDRGICIO A Bh

3 HT VT A TR hr ¥ P,

ML RT3

SOCIEDAD

=%

Pk, GRAJE o Em.m:a de OESEIA5)

1985 1994

1997 1985

1995

1997

Tmporte de subvenciones concedidas en 2l gjerclcio

Importe de subvenciones pendientes de pago 2 final de ejerc.

6) VENTA DE EXISTENCIAS A EMPRESAS BEL GRUPO (miles de pesotas)

SOCIEDAD

1935 1996

1997 1995

1956

1397

Imporie ds Jas ventas reatizadas en e} efercicio

Coste de dichas ventas

Bporte do las ventas pendientes de cobro a final del ejerclvio

7) VENTA DE SERVICIOS A EMPRESAS DEL GRUPCO (miles de pegetas)

SOCIEDAD

1994 1996

1997 1995

1926

1997

| Importe de los servicios prestados en el eferciclo

Coste de dichos servicios

Imporie de los ; SeTVicios pendientes de cobro a finel del ejerc.
) SUBVENCIONES DE EXPLOTACION OB'I'ENIDAS EN EL EYERCICIO DE EMPRESAS DEL GRUPO

{miles de pesetasy

SOCIEDAD

1995 1996

1997 1995

1996

1987

| Imponte de subvenciones oblenidag en ¢l ejercicio

ris de subvenciones pendientes de cobro a final de ejer.

_(miles de pesetas) .

%) SUBVENCIONES DE CAPITAL OBTENIDAS DE EMPRESAS DEL GRIIPO (Excepto jas procedentes de donac

ones de inmovilizado}

SOCIEDAD

1985 1986

1997 1985

1956

1597

Tmporte de subvenciones obtenidas en el ejercicio

Iimporte de subvencidn imputada at resultado en el efercicio

Tmporte de subvencidn impntada al resultado en anteriores gjercicios

| Importe de subvenciones pendientes de cobro & final del gjere,

“10) SUBVENCIONES DE CAPITAL CONCEDIDAS A EMPRESAS DEL GRUFG miles de pesetas)

SOCIEDAD

1955 1986

1997 1995

1996

1997

Importe de subvenciones concedtdas en el ejercicio

ria de subvenciones pend:enm de pago o finat de sjere,

11} ADQUISICION DE [NMOV‘.ELIZADO A EMPRESAS DEL GRUPO (miles de pesetas)

SOCIEDAD

1993 1995

1957 1995

1996 1997

Bien adquirdo

 Modatidzd "

Precin de adquisicion o Valor venal

Importe arortizade en ef primer garcicio

12} VENTA DE INMOVILIZADO A EMPRESAS DEL GRUPQ (miles de pesetas)

Porcentajs amortizacidn en posteriores ejercicios
TModalidad, Adquisicién » titulo gratuito (recibidas como donacidn o cesidn} o 2 titulo onerase

SOCIEDAD

1995 1996 1597 1995 1596

1997

Bien vendido

Precio de venta
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Valor nato contable
Resultado venta L .

13} DONACIGN!CESIEN TE INMOVILIZADC A EMPRESAS DEL GRUPO {miles de peseias)
SOCIEDAD

1995 1996 1997 1995 1996 1997

 Bien donado

Precio de adgquisicion
Yajor neto contable

14) VENTA A TERCEROS DE INMOVILIZADOS ADQUIRIDOS A EMPRESAS DEL GRUPO (miles de pesetas)

En cl caso de que Ja sociedad baye vendido a smpresas ajenas al grupo alguno de los activos inmovilizados adquiridos 6 vna empresa del
_prupo dusante los afios 1995 yio 1996 yio 1997, indicar, para cada bien, lo siguiente:
Ejercicio 1995 Ljercicio 1296 Eiergicio 1997

| Bien vendido

Precio adquisicién

Fecha de adquisicidn
Saciedad a2 la que fue adguirido

15} DIVIDENDOS RECIBIDOS DE BMPRESAS DEL GRUPQ (miles de pesetas), Indique, para cada socledad, lo signiente:
SOCIEDAD

31/1'“21‘35 31/12/96 3T 211285 31296 3171297

Importe recibido
Imputte pendiente cobro

16} DIVIDENDOS REPARTIDOS A EMPRESAS DEL GRUPO (miles de pesetas), indigue, para cada socfedad, lo signiente:
SOCIEDAD

311295 3112456 31712497 3112195 311226 31412/87

Muodelidad™
| Importe repartido

hmporte pendiente pago
W Modatidad: con cargo a pérdidas y ganansias, reservas o a cuenta del resultado del ejercicio

17} OTRAS CUENTAS DEUDORAS CON EMPRESAS DEL GRUPQ (niles de pesstas)
SOCIEDAD

31/1295 31/12/56 3121297 3112085 N6 3112097

Congepto'”

Imposte pendiente de cobm a ep
Imptrie pendiente de cobro a lp
Intereses devenpados en el efercicio

nter, devengados pendientes de cobro _
3 Concepto: Vents de inmovilizado, cuentas cortientes con empresas del grupo, deudores por operaciones en connin, fianzas constituidas,

ete.

12) OTRAS CUENTAS ACREEDORAS CON EMPRESAS DEL GRUPO (miles de pesetas)
SOCIEDAD

312/95 3112496 311297 331205 31412196 3312197

Concept™

Tmiporte pendionts de pago a ep
| Impozte pendiente de pago a Ip
Intereses devengados en el efercicio
Inter. devengados pendientes de pago ‘ '
0 Concepto: Adquisiclén de inmovilizado, cuentas cortientes con empresas del grupo, acreedores por operaciones en comiin, fianzas
recibidas, ete.
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Anexo 3
Balance de situacién consolidado
ACTIVO (miles de pesetas) 1.995 1.996 1.997
A) ACCIONISTAS POR DESEMBOLSOS NO EXIGIDOS 0 0 0
B) INMOVILIZADO 103.662.807 97.026.599 95.114.150
I. Gastos de establecimisnto 512859 508.429 4534.864
11, Inmovilizaciones inmateriales 36.963.305 35.857.659 37.119.763
1. Bienes y derechos inmateriales 39.056.598 40.916.716 43,541,613
2. Provisiones y amottizaciones (*) {2.093.28%) (5.055.057 {6.421.850)
TIL. Inmovilizaciones materiales 49.306.572 50.113.562 48.514.825
1. Bienes materiales . 50.256.492 92436548 93.986.380
5. Provisiones y amortizaciones (¥) {40.949.920) (42.322.986) (45.471.553)
V. Iumovilizaciones fnanclorss 16880027 10.546.949 4.344.698
1. Participaciones puestas en equivalencia 110.858 0 0
2. Cartera de valores largo plazo y otros créditos 16.769.169 10.546.949 4.544.698
V. Acciones de la Sociedad dominante 0 0 0
C) FONDO DE COMERCIO DE CONSOLIDACION 483,185 385.796 271804
) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS ETERCICIOS 248896 5857101 867.985
Ey ACTIVO CIRCULANTE 187.100.175 218.512.907 247.140.688
1. Accionistas por desembolsos exigidos 0 0 13.000
1I. Existencias 83.573.242 93.265.710 93.978.817
IIL. Deadores 85.042.969 $00.848370 84.377.723
1V. Inversiones financieras temporales 8.595.107 3.2388717 8.038.805
¥, Acciones sociedad dominante a corto plazo 0 0 0
Vi, Tegoreria 9.612.159 15.861.902 20482711
VI Ajustes por periodificacion 276.658 298.048 249,632
TOTAL GENERAL (A + B+ C+ D+E) 291.495.063 316.515.003 303.394.624
PASIVO (miles de pesetas) 1.995 1.996 1.997
A) FONDOS PROPIOS 14.505.787 42250809 20.512.419
1. Capital suscrito 28.829.728 34377782 26.828.000
I Prima de emisién 0 129343 126.343
1 Reserva de tevalorizacidn 0 TR 15175
IV. Otras resevas de la sociedad dominante 2.393.909 6.509.334 7.593.222
1. Reservas 2.611.494 6.203.904 6322922
2. Resultados de ejercicios anteriores (217.585) 305430 1.270.300
V. Rvas sociedades consol. integr. Global o proporcionat 4] {8.551.608) (8.561.972)
V1, Reservas en sotiedades puestas en equivalencia
V1. Diferencias de conversida 0 0 0
VIl Péxdidas v ganancias de la sociedad dominante (16.717.850) (10.289.817 {5.551.949)
1. Pérdidas y ganancias consolidadas {(37.114.836) £10,642.910) (5.769.744)
2. Pérdidas y ganancias de socios externos (%) 396.986 353.093 217795
1%, Dividendo a cuenta entregado en el sjsreicio (*) H 0 0
B) $OCI0S EXTERNOS 4.222.821 2.880.160 3.878435
¢ DIFERENCIA NEGATIVA CONSOLIDACION 1.123.448 252.693 27463
D) INGRESOS DISTRIBUIR VARIOS EJERCICIOS 71827768 118.031.389 103.860.893
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 11308679 1231425 9716844
F) ACREEDORES A LARGO PLAZO 87.950.263 71406375 77.062.132
() ACREEDORES A CORTO PLAZC 94.556.297 88.456.152 88.336.438
I Esnisiones de obligaciones y otres valores negociables 0 0 0
H. Deudas con entidades de crédito 149154590 21.118.819 22721395
TI1. Deudas con sociedades puestas en equivalencia 2.509.123 2762411 2.173.299
1¥. Acreedores comerciales ' 44.340.141 40.694.646 37419914
¥. Otras deudas no comerciales 29, 170.010 21.056.221 23.881.429
V1. Provisiones para operaciones de tréfico 2224716 1.910.945 1.533.217
VII, Ajustes por periodificacidn 1,396,757 913,110 607.184
TOTAL GENERAL (A+B+CiDHE+F+() 291.495.063 316.515.003 303.394.624
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Axnexo 4
Cuenta de pérdidas y ganancias consolidada

DERE (miles de pesetas) 1.995 1.996 1.957

A) GASTOS 138.883.388 121.858.228 128.194.319
L. Red. Exist. Prod. Terminados y en curso de fubricacidn 2,126,698 B62.6135 2.045.101
2. Consumos ¥ otros gastos externos £0.003.274 72.652.052 79.801.815
3. Gastos da personal 34350753 37.657.150 42.546.212
4. Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 6,462,586 8,672,856 7.079.470
5. Variacion provisiones de trdfico 1.518.962 1.477.767 1.871.813
6. Otros gastos de explotacidn 16.959.233 18.605.013 237704186

1. BENEFICIOS DE EXPLOTACION ¢ 0 345,205
7. Gastos financigros 5.617.309 6.395.560 6.132.096
8. Variacidn de provisiones de inversiones financieras ©.069.580 11374774 3.057.977
9. Diferencias negativas de cambio 137.052 144.615 206871
10. Resultados negativos de conversion

[ RDOS. FINANCIEROS POSTTIVOS 0 0 0
1L, Particip. Pérdidas sociedades puestas en equivalepeia 24.143 0 Q
12. Amortizacién del fondo de comercio de consolidacidn 120.796 127.898 131429

ITL BENEFICIOS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS 0 0 f
13. Pérdidas procedentes del inmovilizado 227801 28.169 426,586
14. Variacion provisiones inmovilizado material e inmaterial 962,260 (1479617} (551.925)
15. Pdas. Enaj. Partic. Sdades consolidadas integr. Global o proporcional
16. Pérdidas por endjenacidn de participaciones puestas en equivalencia
17. Pdas. Por acciones sdad. Dominante y pasivos financieros del grupo 1 ) 40,000
18, (astos y pérdidas extracrdinarias 5490.732 2881713 4.078.531

{V. RDOS. EXTRAORD. POSITIVOS 2.979.092 7.404.948 2.393.930

V. BENEFICIOS CONSOLIDADIOS ANTES DE IMPUESTOS 0 0 ]
19, Impuesto sobre beneficios 222871 154,820 210369

VI RDO. CONSOLIDADO DEL EIERCICIO (BENERICIO) 0 0 0
21. Resultado atribuido a socios externos {beneficio} 0 it 0

VIL RESULTADG EJERCICIO ATRIBUIDO SOCIEDAD DOMINANTE 0 o 0

(BENEFICIO)

HABER {miles de posetas) 1.995 1.996 1.597

B) INGRESOS ‘ 156.516.291 149.265.601 165.188.582
1. Importe neto de la cifra de negorios 80382493 92.694.551 105.088.584
2. Aumento de existencias de produetos terminados ¥ en cumso 34.095.977 10.454.460 5125641
3. Trabajos efertuados por el grupo para el inmovilizado i85.501 312.168 134.765
4. Otros ingresos de explolacitn 26.986.655 33.957.600 43.044.812

1. PERDIDAS DE EXPLOTACION 9.770.880 2.468.707 0
5. Ingresos por participacion en capital 0 0 0
&, Otros Ingyesos financieros 1.548.763 1.405.719 1L113.124
7. Diferencias positivas de cambio 61240 T4T11 116.738
8. Resultados positivos de conversidn

II. RDOS. FINANCIEROS NEGATIVOS 13.214.028 16430.519 8.167.081
9, Participacidn beneficios de sociedades puestas en equivalencia 0 0 0
10. Reversidn de diferencias negativas de consolidacidn 3.258.790 1.134.086 0

I1 PERDIDAS DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS 19871.057 17.893.038 7.953.305
11. Bfos. procedentes del inmovilizado 73345 685,197 547.839

12, Bfos. enaj. partic. Sdades. Consolidadas integr, global o proporcional
13. Bfos. por enajenacidn de participaciones puestas en equivalencia

14. Bfos. por acciones sdad. Dominaste y pasivos financieros del grupo G 0 0
15. Subv. en capital transferidas al resultado del ejercicio 6.507.057 4.530.887 272127
16. Ingresos o beneficios extracrdinarios 3.019.484 3.619.120 3.078.012
IV. RDOS, EXTRAORDINARIOS NEGATIVOS 0 0 0
V. PERDIDAS CONSOLIDADAS ANTES DE IMPUESTOS 16.891.965 10.488.050 5.559.375
VI RDO. CONSOLIDADO DEL EIERCICIO (PERDIDA) 17.114.836 10.642.910 5769.744
17, Rdo. Atrib.socios externos (Pérdida) 396.986 353.093 2177195
VII. RESULTADO ATRIBUIDO SOCIEDAD DOMINANTE (PERDIDA) 16.717.850 10.289.817 5.351.949
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