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RESUMEN

En los dltimos afios, hemos asistido, tanto a nivel internacional como en el propio seno de nuestro pais, a un
creciente interés por lograr gue la informacion contable emanada de las distintas Administraciones
Piblicas, sea cada vez mds completa, dejando atrds su iinica funcion de control y registro del presupuesto,
para alcanzar una informacion adecuada para la toma de decisiones de los distintos usuarios de ia misma.
En el dmbito internacional, la IFAC estd realizando una gran labor y esfuerzo a fin de obtener un ade-
cuado nivel de homogeneidad entre los distintos paises. Concretamente, y en relacién a la consolidacion
de estados econdmico-financieros, existen distintos estudios y normas. Légicamente, no debemos olvidar
que en cada pals existen diversos condicionantes que influyen en su puesta en funcionamiento. El objeti-
vo de miestro trabajo es efectuar una serie de reflexiones en torno a algunos de los aspectos que deben
ser considerados de cara a la elaboracion de la informacion consolidada, Para ello, resefiamos cudles son
las tendencias a nivel internacional, asi como las distintas propuestas realizadas en nuestro pais.
Palabras clave: contabilidad piblica, consolidacién, corporaciones locales.

ABSTRACT

During the last years, we have assisted, both internationally and within our country, to an increasing inte-
rest to get the financial reporting from the different public sector entities move and more complete, leaving
behind its only function of control and register of the budget, in order to improve their usefulness for deci-
sion-making purposes.

The IFAC is making a great effort in order 1o get a comparable financial information across jurisdictions.
Particularly, in relation to the consolidation of governmental financial reports, there exist different study
and standards. The aim of this work is to carry out a series of reflections on some of the aspects which
st be considered for the elaboration of the consolidated financial statements. For that, we make a brief
description of the international trends as well as the different proposals carried out in our country.
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1. INTRODUCCION

En las dltimas décadas, la contabilidad piblica se ha visto inmersa en profundos

cambios. Durante bastante tiempo, los usuarios, practicamente en exclusiva, eran log

6rganos de control externo, los Tribunales de Cuentas, si bien hoy en dfa, sin quedara]
margen, “los Tribunales de Cuentas, en su condicién de garantes de la informacisn,
son mediadores ante alguier que estd mds alld de ellos y que es a quién, en ltima ins-
tancia, va dirigida esta informacion. Ese usuario final ni siguiera es ya el Parlamento,
como lo era hace ciento cincuenta o doscientos afios. Hoy dia tenemos una ciudada-
nia lo suficientemente preparada y capaz como para analizar y criticar por si misma
las cuentas. El ciudadano usuario de la informacion debe irrumpir en este mundo de
la contabilidad piiblica como un usuario privilegiado, lo que no quiere decir que se
deba desatender a otros usuarios” (Miaja, 1998, p. 3).

En estos momentos, efectuar un recorrido por las distintas etapas por las que ha
discurrido la normalizacion contable piiblica espafiola careceria de sentido, en el marco
del presente trabajo, al existir ya una profusa bibliografia al respectol. A pesar de ello,
consideramos conveniente, al menos, algunas pinceladas sobre sus las lineas maestras.
En este sentido, es obligado resaltar que todo el proceso normalizador de 1a contabili-
dad publica en general, y la espafiola, en particular, ha seguido basicamente el modelo
empresarial. Por ello, entendemos que no existe ninguna razén que pueda aconsejar
algo distinto en la elaboracién de estados ptblicos consolidados. Prueba de ello, lo
encontramos en las normas elaborados por la Intfernational Federation of Accountants
(IFAC), que toma como base de trabajo las normas emitidas por la International
Accounting Standars Board (1ASB), concretamente las NIC 27 (Estados financieros
consolidados y contabilizacion de las inversiones en filiales), NIC 28 (Contabilidad de
las inversiones en empresas asociadas) y NIC 31 (Informacién financiera relativa a las
inversiones en empresas coparticipadas).

El problema de la consolidacién abarca a toda la Administracién Publica, dado
que el fenémeno de descentralizacién y la creacidn, en su caso, de entidades diferen-
tes para alcanzar los objetivos previstos es generalizado. No obstante, por nuestra parte,
nos centraremos especialmente en las Corporaciones IL.ocales.

Hasta la fecha, y a pesar de que la aparicién del PGCP de 1994 conlleve la obli-
gada reforma de las distintas adaptaciones y, entre ellas, las de los entes locales, ésta
atin no se ha llevado a cabo, por lo que el marco normativo que regula la contabilidad
de la Administracién Local aparece bésicamente recogida en:

1 Véase al respecto entre otros a: Carrasco Diaz (1994); IGAE (1994); Montesinos y Vela (1994, p. 1117},
y Vela Bargues (1991, p. 52-58; 1994, p. 37-46).
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~ Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBL).

~ La Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales (LRHL).

— La Instruccién de contabilidad para la Administracién Local de 1990, de 1a
que forma parte como anexo el Plan General de Contabilidad adaptado a la
Administracién Local (PGAL).

Actualmente, la presentacién de estados consolidados en las corporaciones loca-
Jes tiene carécter optativo, si bien en la legislacion mencionada observamos que existe
una timida resefia sobre la misma. Asi, tras sucesivas reformas del articulo 1902 de la
LRHL, en la actualidad, la cuenta general, que pondrd de manifiesto la gestién reali-

zada en los aspectos econdmico, financierc, patrimonial y presupuestaric, “astard infe-
grada por : : |

a) La de la propia entidad.

b) La de los Organismos autonomos. :

¢) Las de las sociedades mercantiles de capital integramente propiedad de la
misma.(...) .

4. Las entidades locales unirdn a la cuenta general los estados integrados y con-
solidados de las distintas cuentas que determine el Pleno de la Corporacion”.

Fn consecuencia, para el objetivo marcado, procede delimitar cuanto antes aque-
llas entidades que deben formar parte de la informaci6n contable piblica consolidada, asi

como determinar cudl es el procedimiento més conveniente a seguir para su inclusion.

2. FL PERIMETRO DE LA CONSOLIDACION CONTABLE PUBLICA

Existe un amplio debate para delimitar la entidad sobre la que se informa a fin
de poder realizar comparaciones, tanto en el tiempo come en el espacio, dado que
gran parte de la Administracién Pidblica, en general, y la Administracién Local, en
particular, avanza hacia la descentralizaci6n, hacia una desmembracion de las
Administraciones en diversas estructuras organizativas. De hecho, observamos co-

2 Mediante la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
modifica los cuatro primeros apartados del referido articulo donde se contemplaba en el apartado primero que
la cuenta general estarfa integrada por: a) la de la propia entidad, b) la de los Organismos auténomos y c)las de
las sociedades mayoritariamente propiedad de las mismas. Asimismo, en el apartado 4 establecia que las enti-
dades locales unirdn a la cuenta general los estados integrados y consolidados de las distintas cuentas que deter-
mine el Pleno de la Corporacién, y como, minimo, las citadas en ¢l ndmero uno del presente articulo.
Posteriormente, a través de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social cambia nuevamente la redaccién del citado articulo, dejando nuevamente libertad para elaborar
cuentas consolidadas.
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mo, en nuestro pais, el marco legal establece la posibilidad, en el 4mbito local, de
diversas formas de gestién de los servicios pablicos, dando lugar, en ocasiones, a 1
creacién de personas juridicas que en unos casos pueden adoptar forma juridico-
piblica y en otros forma juridico-privada. La existencia de distintas entidades con
personalidad juridica propia, las cuales elaboran informacién contable anual inde-
pendiente, hace dificil obtener una visién de conjunto de la actividad piblica local
desplegada, obligando a aspirar a cuentas consolidadas. p

No obstante, “las cuentas individuales y consolidadas han de considerarse
como suplementarias; en ningiin caso excluyentes, y no sélo por razones legales.
Cualquier informacion de la que se deriven posibles repercusiones juridicas frente a
terceros ha de extraerse de las cuentas individuales; la gestion del conjunio necesita
de su conocimiento como unidad, como un todo frente a sus partes integrantes, y esto
se consigue por mediacién de las cuentas consolidadas” (Rodriguez Ariza y Lopez
Hernédndez, 1995, p. 10).

Como apunta ¢l profesor Céndor (1998, p. 402), “puede decirse que la consoli-
dacion de estados contables es una materia plenamente abordada en paises anglosajo-
nes como Australia 'y Nueva Zelanda, en vias de desarrollo en otros paises como
Canadd, Estados Unidos y Francia, y pendiente de abordar en otros muchos paises, fun-
damentalmente paises del drea continental, entre los que se encontraria el nuestro”.

2.1. Delimitacion del perimetro de la consolidacién: el marco internacional

A nivel internacional, la IFAC ésta realizando una importante labor de armoni-
zacién dado que, en la actualidad, los gobiernos y otras entidades del sector pdblico
siguen pricticas de contabilidad y auditoria divergentes. Entre otros trabajos, en 1996
se emite el estudio 8 sobre la Entidad Contable. En el mismo “se considera los siguien-
tes asuntos:

[} Las caracteristicas generales que deberian tener las entidades contables; y

ii) cuestiones relacionadas con la aplicacion de estas caracteristicas generales
para determinar los limites de una entidad contable piblica. |

Con relacion a (ii), se consideran los criterios que se pueden adoptar para deter-
minar los limites de una entidad contable piiblica y las maneras en que los estados finan-
cieros de una entidad contable piblica pueden ser agrupados.” (IFAC, pfo. 4).

En el mismo se considera que existen al menos dos puntos de vista diferentes sobre
c6mo determinar los limites de la entidad contable a fin de satisfacer de la mejor mane-
ra las necesidades de informacién para la rendicién de cuentas y la toma de decisiones:

~ Demostrando el cumplimiento con la asignacién autorizada de fondos, esto es,
se establece los limites de forma que abarca entidades que estdn financiadas total o pre-
dominantemente por presupuestos.
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— Todos los recursos de los que es responsable la Administracién Ptblica, ade-
més de informar sobre el cumplimiento de los mandatos de fondos, esto es, incluir
todas aquellas entidades y transacciones que son propiedad de la Administracién
Piablica o esién bajo su control.

En relacién al primer apartado, una vez que establece la diferencia entre sector
presupuestario y no presupuestario, expone las razones a favor, asf como las limitacio-
nes de dicho criterio.

Por lo que se refiere al segundo, entiende que existe una gran variedad de con-
ceptos de control, incluyendo aqueilos basados en riesgos ylo beneﬁcios y rendici(’m
abierto a dzstmtas mterpretacmnes espemaimente en el sector pubhco donde la pm—
piedad de los recursos y entidades no estd siempre muy clara. En el referido estudio
se considera diferente el control y la propiedad. En este sentido, las definiciones de
control que se analizan presentan como caracteristica comtn, el tener la direccion
superior de las politicas operativas y financieras bajo el criterio de la entidad que
controla; de esta forma, no proporciona el criterio de control por si s6lo, ni la exis-
tencia de financiacién piblica a una entidad que suministra servicios en nombre de
la Administracion, ni el hecho de que algunos activos individuales de otra entidad y/o
una responsabiiidad de hacer frente a algunos o todos los pasivos individuales de otra
entidad, ni tampoco la influencia que puede ejercer por el poder 1eg131at1v0 que
ostenta la Administracién,

Recientemente, y en relacién a la consolidacién de estados financieros conso-
lidados piiblicos, la IFAC ha emitido tres normas, que tomando como base las nor-
mas de contabilidad privada emitidas por la IASB (International Accounting
Standards Board), las adapta a las caracteristicas propias del sector piblico, cuales
son las IPSAS 6 Estados financieros consolidados e informacién contable de las enti-
dades controladas, IPSAS 7 Contabilizacién de inversiones en entidades asociadas,
IPSAS 8 Informacién financiera de las participaciones en “joint venture”, contem-
plando, por tanto, la posibilidad de entidades dependientes, la existencia de multi-
grupo y de influencia notable.

En ellos puede apreciarse que, si bien en un principio, los proyectos de normas
se elaboraron de tal modo que fuera posible su aplicacién en funcién del criterio segui-
do en los diferentes paises y se adaptaba a los cuatro criterios contables de caja, deven-
go, caja modificado y devengo modificado, finalmente se postula el abandono de los
dos modelos intermedios contempléndose dnicamente el criterio de devengo, al mismo
tiempo que se elaborarfa normas especificas para el de caja.

En normas anteriormente citadas, la IFAC, para la delimitacién del perfmetro de
la consolidacién, utiliza como criterio el control, siendo necesario para establecer la
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existencia de control el analizar dos elementos, el de poder (el poder para gobernar las
politicas operativas y financieras de otra entidad) y el elemento de beneficio (que repre- -
senta la capacidad de la entidad dominante para beneficiarse de sus intereses en la otra
entidad). Por lo que respecta a este tiltimo, el beneficio puede consistir no sé6lo en bene-
ficio en términos financieros sino también en relacién a la consecucion de los objeti- -
VOS. -
Para determinar cudndo existe el control se desarrolla en el parrafo 35 el siguien-
te razonamiento “se supone que el control existe cuando al menos una de las siguien-
tes condiciones de poder y una de las siguientes condiciones de beneficio existe. Bajo
estas circunstancias, la suposicion de que el control existe es sdlo rebatida cuando hay
una clara evidencia de que el control es detentado por otra entidad.

Condiciones de poder:

a) La entidad tiene, directa o indirectamente a través de entidades controladas,
la propiedad de una mayoria de los derechos de votos en la otra entidad,

b) La entidad tienen el poder, ya sea garantizado pov, o ejercicio en la legisia-
cidn vigente, de nombrar o destituir una mayoria de los miembros de los organo.s' de
direccion de la otra entidad.

¢) La entidad tiene el poder para emitir o regular la emision de la mayoria de
los votos en las reuniones de la otra entidad.

d) La eniidad tiene el poder para emitir la mayoria de los votos en las reunio-
nes del Consejo de Administracion u érgano de direccion equivalente.

Condiciones de beneficio: ‘

a) La entidad tiene la capacidad para disolver a la otra entidad y obtener un
nivel imporiante de los beneficios econémicos residuales o soportar obligaciones.

b) La entidad tiene la capacidad para obtener distribuciones de activos de la
otra entidad, y/0 responder de ciertas obligaciones.

Tal y como sefiala el parrafo 36, “cuando una o mds de las circunstancias con-
templadas en el pdrrafo 35 no aparece, es posible que los siguientes factores sean, bien
individual o colectivamente, indicativos de la existencia de control..

Indicaciones de poder:

a) La entidad tiene la capacidad para vetar presupuestos operativos y de capi-
tal de la otra entidad.

b) La entidad tienen la capacidad para vetar, invalidar o modificar las decisio-
nes de los organos de gobierno de la otra entidad.

¢) La entidad tiene la habilidad de aprobar el contrato, nombramiento y desti-
tucion del personal principal de la otra entidad.

d) La legislacion establece y limita el mandato de la otra entidad,
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¢) La entidad posee una “accion de oro” (0 equivalente) en la otra entidad que
la confiere derechos para gobernar las politicas operativas y financieras de la otra
entidad.

Indicadores de beneficios:

a) La entidad posee titularidad directa o indirectamente sobre los activos netos
de la otra entidad con un derecho actual para acceder a ellvs.

b} La entidad tiene derecho a nivel significativo sobre los activos netos de la

otra entidad en el caso de liquidacion o en una distribucién distinta a la liquidacion.

¢) La entidad es capaz de dirigir a la otra entidad para cooperar con ella en la
consecucion de sus ohjetivos.

d) La entidad esta expuesta al riesgo que suponen los pasivos residuales de la
entidad”.

Figura 1
Establecimiento de control

;Se beneficia Iz entidad de las actividades de la
ofra entidad?
{Pdrrafos 27,35 y 36))

No N

8

¥

¢ Tiene la entidad poder para dirigir las politicas No
operativas y financietas de la ofra entidad? '
(Pirrafos 28, 35 y 36)

Y

St

Y

Se practica en la actualidad el poder para dirigir N
Ias politicas operativas y financieras? 0 >
(Pdrrafos 28 a 30)

8i
¥

No parece que el control exista.
Considerar si la ofra entidad es
La entidad controla la otra entidad. una asociada o si 1a relacion entre
: tas dos entidades constituye un
control compartido,
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Todo ello queda, de alguna forma, recogido a través de la figura 1 donde se indi-
ca los pasos a seguir para el establecer la existencia de control sobre otra entidad.

A juicio de la IFAC, el concepto de control no se extiende a la capacidad legis-
lativa que posee el Gobierno a fin de establecer el marco en el que operan las distintas
entidades, ni para aquellas que son econémicamente dependientes de una entidad del
sector publico.

Al igual que la IASC, a pesar de contemplar Ia posibilidad de excluir de la con-
solidacién a las entidades cuando sus actividades son diferentes a las del resto del
grupo, la IFAC considera que podria incluirse en esta situacién a las empresas piiblicas
con respecto de las entidades del sector presupuestario, no obstante, concluye enten-
diendo que no estd justificado, ya que la informacién que se obtenga serd mas com-
pleta, proponiendo en tal caso la elaboracién de informacién adicional.

Por tanto, sélo se contempla en la consolidacion de estados contables 1a exclu-
sién de aquellas entidades sobre 1as que o bien el conirol detentado sea temporal,
porgue la entidad se ha adquirido y mantenido exclusivamente con vistas a su venta
en un futuro cercano, o bien operaran bajo restricciones a largo plazo que menosca-
ban su capacidad para beneficiarse de sus actividades; en cuyo caso deberia contabi-
lizarse como una inversion de acuerdo con las normas internacionales de contabili-
dad n® 39,

Por otra parte, en la IPSAS 7, dedicada a la contabilizacién de las inversiones en
asociadas, se presume la existencia de influencia significativa cuando se posea, direc-
ta o indirectamente a través de entidades controladas, €l 20% o més de los derechos de
votos de la entidad, salvo que dicho inversor pueda demostrar claramente la inexisten-
cia de tal influencia.

La existencia de influencia significativa por un inversor, “se ponen en evidencia
por una o varias de las siguientes vias:

a) Representacidn en el consejo de administracion u drgano equivalente de
direccion de la entidad.

b) Participacion en el proceso de fijacion de politicas.

¢} Transacciones entre el inversor y la participada.

d) Intercambio de personal directivo; o

e) Suministro de informacion técnica esencial.” (pfo. 16).

Por dltimo, en el ED-8 sobre Informacion financiera relativas a las inversiones
en empresas coparticipadas, las cuales pueden tomar diferentes formas y estructuras,
identificandose tres grandes tipos (operaciones controladas conjuntamente, activos
controlados conjuntamente y entidades controladas conjuntamente), todas ellas pre-
sentan como caracteristicas comunes, la existencia de dos o més participes unidos
por un acuerdo contractual, el cual establece la existencia de control conjunto. Sélo
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las entidades controladas conjuntamente tendrén repercusién y tratamiento contable
diferenciado en el momento de la elaboracién de los estados financieros consolida-
dos. “Cada participe generalmente aporta dinero u otros recursos a la entidad con-
trolada conjuntamente. Estas contribuciones se incluyen en los registros contables
del coparticipe, reconociéndose en sus estados individuales como una inversion en
la entidad controlada™ (pfo. 35).

Observamos, ¢6mo los proyectos de normas para el sector piiblico emitidos por
la IFAC guarda una gran similitud con las normas de la IASC, salvo por lo que se refie-
ra a uso de ciertos términos que han sido adaptados al dmbito piiblico, asf mismo inclu-
ve, cuando es necesario, comentarios adicionales para clarificar su aplicacida.
Probablemente, donde se producen mayores matizaciones es en la determinacién de la
existencia de control.

2.2. Delimitacién del perimetro de la conselidacién: propuestas en nuestro pais

Por 1o que respecta a nuestro pafs, en los dltimos afios han visto la luz distintos
trabajos que, de alguna forma, han tratado de sacar a la palestra la necesidad de obte-
ner una informacién consolidada. De ellos han emanado distintas propuestas que, al
igual que la tendencia mantenida en el 4mbito internacional, en la medida de lo posi-
ble, han tratado de adaptar las normas sobre consolidacion aplicables en el sector pri-
vado, concretamente, el Real Decreto 1815/91, de 20 de diciembre, por el que se aprue-
ban las Normas para la Formulacién de Cuentas Anuales Consolidadas.

En una de las primeras reuniones cientificas sobre contabilidad piblica en nues-
tro pais, los profesores Rodriguez Ariza y Lopez Herndndez (1995, p. 163-164) esta-
blecian como propuesta de discusidn, la tipologfa siguiente:

“1. Grupo econdmico local. Ademds de la Gestion de la propia Entidad Local,
sin personalidad juridica ni autonomia alguna respecto de la Entidad titular, excepto,
en su caso, autonomia financiera; englobaria aquellas administraciones dotadas de
personalidad juridica, aungue sometidas a la tutela y fiscalizacién de la Entidad
Titulax, como es el caso de los Organismos Autdnomos Locales, tanto los de cardcter
administrativo, como los industriales, comerciales, financieros o andlogos. Igualmente
podrian incluirse las sociedades mercantiles de capital integramente local, asi como
aquéllas mixtas dominadas, directa o indirectamente, por la Entidad Local...

2. El conjunto consolidable local. De forma andloga a lo recogido en las
Normas sobre Conmsolidacion del ICAC, vendria formado por la dominante vy las
dependientes que se consoliden por el método de integracion global, ast como por las
multigrupo que se consoliden por el método de integracion proporcional.

3. Perimetro de la consolidacion local. Formado por las entidades que forman
el conjunto consolidable y por las que les sea de aplicacion el procedimiento de pues-
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ta en equivalencia; esto es, empresas mixtas y de gestion indirecta que no alcancen los
niveles fijados para su pertenencia al grupo econdmico local”.

Por su parte, los profesores Torres y Pina (1997, p. 149 y ss.) se muestran parti-
darios a priori de incluir en el perfmetro contable ademds de los organismos de gestién
directa, los que gestionan indirectamente servicios ptblicos sobre los que el ayunta-
miento mantiene responsabilidad politica.

En esta misma linea de responsabilidad politica se sittian los profesores Ferndn-
dez y Pablos (1999, p. 31) que consideran “en el caso de las Corporaciones locales, el
perimetro de consolidacién podria comprender, al menos en un primer momento, la
propia entidad, todos los entes de gestion directa (organismos auténomos y sociedades
cuyo capital pertenezca integramente al municipio), v las sociedades mixtas Y consor-
cios en los que la aportacion de capital o el grado de influencia del Ente local sean
determinantes en el desarrollo de su actividad; en definitiva, todas aquellas entidades
con personalidad juridica propia por cuya gestion la entidad principal sea responsa-
ble ante los ciudadanos”,

Matizando las posturas anteriores se manifiesta el profesor Santos Pefialver (1999,
p. 45-47), al establecer como criterio para la determinacién del perimetro de la consoli-
dacidn ¢l concepto de responsabilidad, completado con el de control, bajo dicho prisma
establece que deben formar parte del grupo piblico “funto con la Administracicn gene-
ral, las siguientes organizaciones:

a) Organismos auténomos.

b) Entidades piiblicas empresariales.

¢) Otros entes publicos creados por la Administracion general correspondiente,
siempre que la financiacién de los mismos se realice mayoritariamente por ella.

d) Sociedades mercantiles, en las que se den alguna de las presunciones utili-
zadas en el articulo 42.1 del Cédigo de comercio.

Atendiendo al planteamiento anterior, y en consonancia con lo establecido en el
GASB-14, no hemos considerado como organizaciones que forman parte del perime-
tro del grupo a la mayor parte de las formas de gestion indirecta, por no darse las con-
diciones de responsabilidad financiera o control”. .

Por su parte, el profesor Vela (1996, p. 105-106) considera que “la determina-
cidn del perimetro de consolidacion podria llevarse a cabo, en lo referido a nuestras
Administraciones Piblicas manejando criterios como los siguientes, basados tanto en
las nociones de responsabilidad como de control:

a) Influencia sobre la gestion: a través de nombramiento de todos o parte sig-
nificativa de sus gestores.

b) Influencia de cardcter financiero. El organismo dependiente recibe una parte
significativa de sus recursos financieros del organismo del que depende.
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c) Influencia Econdmica. Las actividades que desarrolla el organismo son
desempeiiadas primordialmente en beneficio de otro organismo.

d) Participacidn en los Fondos propios. Este criterio seria obviamente de inte-
rés en el caso de empresas piblicas participadas total o parcialmente.

e) Status juridico, institucional o administrativo”.

As{ mismo, a nivel institucional, concretamente en el seno de la IGAE €s
manifiesta la preocupacidn por el tema que nos ocupa, dado el clima de incertidum-
bre entre los suministradores de informacidn derivado de la falta de precisién en la
normativa existente al respecto. En este sentido, consideramos conveniente citar la
Consualta 2/97 formulada a ia JICAE en relacidn con la consolidacidn de cucntas ¢n
las entidades locales:

“..Las Administraciones Piiblicas territoriales crean organizaciones, a las que
se dota de personalidad juridica y patrimonio propio, para cumplir concretas funcio-
nes de servicio piiblico e intervencion administrativa. Estas organizaciones descentra-
lizadas asumen formas juridicas muy diversas (Organismos Autonomos, Sociedades
Mercantiles y otros Entes)... A pesar de que estas entidades estdn dotadas de persona-
lidad juridica propia, de uno u otro modo se encuentran sujetas a la disciplina y coor-
dinacicn de la entidad matriz”

“En el dmbito local, los Organismos Autonomos y las Sociedades Mercantiles
dependientes de la Entidad local forman con ésta una unidad econdmica dirigida a
alcanzar los objetivos de la entidad matriz, es decir, de la Entidad Local”.

“Respecto al primer interrogante, los sujetos a considerar a efectos de la con-
solidacion son aquellos cuyas cuentas, de acuerdo con el articulo 190.1 de la LRHL,
forman parte de la Cuenta General de la Entidad local”.

Contintda la consulta haciendo referencia a las diferencias existente en cuanto al
marco econdmico de las distintas entidades que integran la Cuenta general, asf como
al régimen contable de las mismas, tras lo cual, efectia las siguientes reflexiones:

“Este diferente tratamiento de la informacion no permite una completa consoli-
dacién de las cuentas de las entidades que se integran en la Cuenta General, cuando
estas entidades tienen distinto régimen contable.”

“Por tanto, a efectos de consolidacion hay que distinguir dos grupos, el forma-
do por la propia Entidad local y sus Organismos Autdnomos y el formado por las
Sociedades Mercantiles, debiendo distinguir, a su vez, dentro del primer grupo un sub-
grupo formado por los Organismos Auténomos.”

“Si bien en relacion con el primer grupo cabe hablar de una verdadera con-
solidacion, en la medida que en él nos encontramos ante una entidad dominante (la
propia Entidad local) y entidades dependientes de ella (sus Organismos Auténomos),
no cabe decir lo mismo respecto del grupo de las sociedades Mercantiles, pues en
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éste estd ausente la entidad que justifica la propia existencia del grupo (la propia
Entidad local)”.

(-rr)

“Si bien, como se ha dicho anteriormente, el distinto régimen contable aplicable
a los dos grupos definidos a efectos de la consolidacion no permite la confeccion de
cuentas consolidadas completas, no impide la consolidacién de determinadas cuentas
(por efemplo, los balances y las cuentas de resultados). Esta iiltima etapa del proceso de
consolidacion se llevard a cabo cuando el Pleno de la Corporacion adopte acuerdo en
el que se determine las cuentas concretas a consolidar de cada uno de los grupos”.

Consideramos que la respuesta de la IGAE es excesivamente simple a la vez que
incompleta. Entendemos que, en primer lugar, no contempla la consolidacién de las
sociedades mercantiles en los estados contables emanados de la entidad local.
Posteriormente considera su posibilidad, pero no especifica la forma de llevarla a cabo,
ni atin en el caso de la informacidn de los entes que forman parte de la Cuenta General,
en los que, como hemos comentado anteriormente, existe una cierta unanimidad en
entender que forman parte del perimetro de la consolidacién, ya que el control y res-
ponsabilidad politica es total.

Ante esta situacién compleja, como pone de manifiesto el profesor Vela (1996,
p. 106) “podria resultar posible diferenciar varios tipos de perimetros:

1. Un perimetro juridico-instituicional, establecido en funcion de la naturaleza
juridico-administrativa de los diferentes entes.

2. Un perimetro econdmico-financiero, establecido en funcién de la influencia
o control ejercido (absoluto, exclusivo, parcial o compartido).

3. Un perimetro contingente, que obligaria a considerar como relevante aunque
sin formar parte del conjunto de consolidacion informacion financiera y econémica
relativa a otros entes (avales prestados, garantias...). Légicamente, dicha informacion
deberia recogerse via Memoria o notas a los estados financieros consolidados”.

“Es evidente que las entidades a incluir dentro del perimetro contingente no
deberian formar parte del perimetro de consolidacién. Ahora bien, en relacion a la
configuracion final de éste iiltimo, los objetivos perseguidos mediante la consolidacidn
asi como los criterios y umbrales de significacion fijados determinarian la medida en
que dicho perimetro de consolidacion deberia circunscribirse a la totalidad del peri-
metro econdmico-financiero o abarcar incluso parte o el conjunto de entidades del
perimetro juridico-institucional”.

Observamos, por tanto, como la delimitacién de entidades que deben formar
parte de la informacién consolidada es un tema a debate con distintas propuestas.
Ciertamente existe unanimidad en considerar que deben formar parte del grupo publi-
co local todas aquellas entidades que prestan servicios piiblicos de forma directa. Sin
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embargo, no existe una tendencia unanime cuando la prestacidn de los servicios piibli-
cos se realizan de forma indirecta, surgiendo entonces relaciones de distintos indole
entre la Entidad local y otras unidades econ6micas publicas o privadas. Por nuestra
parte, entendemos que éstas deberan figurar dentro del perfmetro de la consolidacion,
siempre y cuando cumplan los criterios que se establezcan para estimar que existe uni-
dad de decision, control compartido o influencia notable.

Al margen de las formas de gestién de los servicios recogida en la legislacién
local vigente, también se establecen otras formulas asociativas entre municipios para
la prestacion de los mismos, lo que en ocasiones origina la aparicién de una nueva
entidad local, las entidades supramunicipales, los consorcios, v en otros los conve-
nios entre administraciones locales, de los cnales puede no nacer una nueva persona
juridica.

En consecuencia, entendemos que serfa conveniente incluir una informacién
acerca de los convenios, participacion en Consorcios y en Mancomunidades, que, en la
medida de que se traten de entidades codirigidas, podran formar parte del conjunto
consolidable, dado que esto es posible en el 4mbito del sector piblico a pesar de que
no existan participaciones en el capital.

Tampoco debemos olvidar que el fin dltimo de los estados consolidados es sumi-
nistrar una informacion ttil para la toma de decisiones, para lo que deberd ser com-
prensible y oportuna, dado que en caso contrario podria llevar a un resultado distinto
al perseguido.

A modo de resumen, tomando como referencia la legislacidn vigente en el 4mbi-
to privado y en diversos pronunciamientos internacionales, en la medida en que sean
trasladables a nuestro entorno juridico y econémico, proponemos la distincién dentro
del perfmetro de la consolidacién local de los siguientes estadios:

- Grupo local: Integrado por la propia entidad local, junto con sus organismos
auténomos y todas aquellas entidades, ptblicas o privadas, que presten servicios piibli-
cos y que cumplan las siguientes condiciones:

a) Cuando posea mds del 50% del capital social.

b) Cuando tenga la facultad de nombrar o destituir a la mayorfa de los miem-
bros de los érganos de administracién.,

¢) Pueda disponer, en virtud de acuerdos celebrados con otros socios, de la
mayoria de los derechos de voto. :

d) Conceda ayudas financieras que representen mds del 50% de los recursos de
la entidad.

— Conjunto consolidable: Surgira del estadio anterior més las participaciones en
entidades ptblicas o privadas codirigidas, incluyéndose en este estadio los consorcios
y mancomunidades.
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— Perimetro de la consolidacién: Se conformaria a partir del conjunto con-
solidable junto con las sociedades sobre las que la entidad ejerza una influencia
notable.

Hemos considerado oportuno ¢l incluir dentro de las condiciones para determi- L
nar la existencia de grupo, las ayudas financieras, al igual que lo realiza la Orden de
Expertos Contables de Francia (OECF), pues entendemos que puede representar la via '
de pervivencia de la entidad, en cuyo caso estard o al menos deberfa estar, orientada al
cumplimiento de objetivos perseguidos por la entidad local.

Al margen de ello, consideramos conveniente ampliar la informacién, no en
los estrictos términos de la consolidacién contable, pero si de forma complementa-
ria, para obtener una visién global de cudl es la actividad encomendada a los orga-
nismos piblicos, y que a la vez permita un anélisis comparativo en el tiempo y entre
las distintas entidades, y del grado de satisfaccién que han alcanzado los ciudada-
nos con las distintas formas de gestion llevadas a cabo por la entidad pidblica obje-
to de estudio.

Otras cuestiones serdn el método de consolidacién a aplicar, el procedimiento a
seguir o los estados contables a elaborar,

3. METODOS DE CONSOLIDACION

Por lo que se refiere a los métodos de consolidacién, existe unanimidad en con-
siderar que son de aplicacidn los utilizados para la elaboracién de 1a informacién con-
solidada en el dmbito mercantil, si bien, logicamente, adaptados a las peculiaridades
especificas de los entes a los que son de aplicacién. En esta linea se manifiesta tanto el
contexto internacional como las distintas propuestas llevadas a cabo en nuestro pafs.
Consideramos conveniente exponer, aunque de forma breve, algunas de los pronuncia-
mientos a fin de poner de manifiesto las discrepancias.

3.1. El contexto internacional

Al igual que sucede para la delimitacién del perimetro de la consolidacién, no
existe una postura undnime para ¢l establecimiento del método mds apropiado para la
elaboracién de los estados consolidados. |

Asi, por una parte, paises como Canadd y Nueva Zelanda abogan por la utiliza-
cion tanto del método de integracién global, y la puesta en equivalencia para las emnpre-
sas piblicas. La CICA estima que éste no es el adecuado para incluir la informacién
emanada de las empresas gubernamentales, puesto que sus objetivos, funcionamiento,
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sus relaciones con el gobierno y sus pricticas en materia financiera, difieren del resto
de los organismo incluidos en el perfmetro de la consolidacién.

Por otro lado, en Francia, a pesar de no existir una norma legal, en el documen-
to elaborado por la Orden de Expertos Contables de Francia dedicado a la consolida-
cién de las cuentas de las Corporaciones Locales, propone la utilizacion de cinco méto-
dos: integracion global, agregacidn global, puesta en equivalencia, integracién propor-
cional y agregaci6n proporcional, admitiendo la poilidad de la integraci6n global o pro-
porcional para el caso de las empresas, a pesar de que su informacién se elabore de
acuerdo con los principios del plan general de contabilidad para las empresas de nego-
cios, lo cual va a suponer un necesario reprocesamiento de la informacion a fin de
homogeneizarla para que sea agregable. :

Por su parte, la IFAC, en los proyectos de normas, contempla como método para
el establecimiento de los estados consolidados de la entidad principal y sus entidades
controladas el de integracién global. Si bien en un principio se admitia un tratamiento
alternativo, en el caso que la entidad principal prepare los estados financieros siguien-
do el criterio del devengo modificado y la entidad conirolada el criterio del devengo,
en cuyo caso la inversién se registraria mediante el método de puesta en equivalencia,
al igual que si se tratara de una inversién en una asociada. El método mds adecuado
para el caso de entidades codirigidas es el de integracién proporcional, para lo cual pro-
pone la utilizacién de dos modalidades: :

— El coparticipe combina su parte de cada uno de los activos, pasivos, gastos
¢ ingresos, afiadiéndolos, linea por linea, a las/pamda/ similares de sus estados fi-
nancieros. :

— El partzmpe incluye en lineas separadas para su parte de activos, pas:wc:s, gas-
tos e ingresos de la entidad bajo control conjunto dentro de sus estados financieros con-
solidados.

Asimismo, la IFAC, a pesar de inclinarse como criterio més conveniente la inte-
gracién proporcional, permite la utilizacidn, en ciertos casos, como criterio alternativo
la puesta en equivalencia. Por ultimo, la IPSA 7 establece la conveniencia de utilizar la
puesta en equivalencia en las inversiones en asociadas.

3.2. Las propuestas espafiolas

-

Al no existir una regulacion oficial, han sido distintas las propuestas redlizadas
por los autores en torno a la eleccién de los métodos de consolidacion mds adecuado,
que l6gicamente estdn relacionados con el perimetro de la consolidacién considerado.

Por 1o que respecta al método a utilizar para la entidad principal y sus organis-
mos auténomos, existe unanimidad en considerar que serd el método de integracion
global el més conveniente, que en términos de la OECE, se tratarfa de agregacion glo-
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bal al no existir participacion en capital. La primera diferencia surge en el caso de lag
sociedades mercantiles. Existen diversos autores que entienden que, para las socieda-
des mercantiles que cumplan las condiciones establecidas para considerarlas como de]
grupo local, el método a utilizar seré el de integracién global. Entre ellos se encuentran
los profesores Pablos y Arbest (1996, p. 749), que consideran que “se deberia utilizar b
el método de integracion global en el caso de las empresas municipales, sociedades
mixtas y, en su caso, los consorcios, y el método de agregacion global en el caso de los
organismos autonomos (, si procediera, en el caso de alguna asociacion)”.

En la misma linea se sitdan los profesores Lépez y Romdan (1997), que propo-
nen la utilizacién del método de integracién global para las entidades que forman
grupo. También los profesores Torres y Pina (1997) y el profesor Vela (1996). Todos
ellos entienden que el grupo incluird las empresas municipales.

Un planteamiento similar proponen los profesores Céndor y otros (1998, p. 107),
quienes consideran que se deberia “incluir dentro de los estados consolidados a aque-
llas entidades que son consecuencia de la gestion directa, tal como organismos auté-
nomos locales y sociedades de capital fntegramente pviblico, mediante el método de
integracién global, que podria extenderse igualmente a otras formas de gestion indi-
recta, derivadas de la capacidad de la entidad local de nombrar a los administradores
(la mayoria) de las sociedades mercantiles en las que participa”.

Por su parte, Arnau y Guerrero (1993, p. 244) sefialan “gue el método habitual
{(salvo raras excepciones) aplicable al caso de la consolidacion contable de las
Entidades locales va a ser el de integracion global, en el que deberdn tenerse en cuen-
ta las particularidades de la ICAL, al objeto de que los ajustes y eliminaciones que
procedan armonicen adecuadamente el contenido de los estados financieros de las
sociedades dependientes de la misma, ya que en la consolidacion deben prevalecer los
criterios aplicados a las cuentas propias de la sociedad dominante, todo ello en aras
de reflejar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, y de los resultados
del grupo en el ejercicio.”

Asimismo, hay autores como Benito Lépez que considera que “la consolidacion
de la informacidn econdmico-financiera de la entidad que informa con relacion a la de
los organismos que forman el perimetro contable puede hacerse mediante el método
de integracion, si bien para las empresas publicas parece conveniente utilizar el méto-
do de puesta en equivalencia” (1996, p. 684). “Restringir la entidad contable a los
entes y subentidades que rinden las cuentas en régimen de Contabilidad Piblica no
significa que queden fuera del perimetro contable de la entidad principal las empresas
piblicas que estuvieran bajo su dominio, situacion que de producirse provocaria la
presentacion de una informacion contable insuficiente, con el consiguiente perjuicio
para los usuarios de la misma. Pensamos gue una posible solucién pasaria por inte-
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grar a través del método de puesta en equivalencia... y dando ademds una informacion
adicional sobre distintos aspectos de dichas empresas piblicas que pudieran resultar
interesante de conocer” (1996, p. 706).

Al margen de lo anterior, también, se contempla la posibilidad de la integracion
proporcional en los casos de direccién conjunta, como asf lo ponen de manifiesto los
profesores Vela, Lépez y Romén. Ast, Torres y Pina (1997, p. 163) consideran que, “en
lo que respecta a las mancomunidades y otre tipo de ‘joint venture’, consideramos la
integracion proporcional como la férmula mds adecuada de integracion de las cuen-
tas de estas entidades.”

Por dltimo, existe unanimidad entre los autores en considerar que cuando, segiin
los limites establecidos, se considere que existe influencia notable, el método m4s ade-
cuado serd el de puesta en equivalencia,

Por lo que respecta a la IGAE, hasta la actualidad no se ha pronunciado al res-
pecto para el ambito local.

Desde la vertiente de su aplicacién en las corporaciones locales, sefialar que en
los Ayuntamientos de Madrid, Barcelona y Gijén han seguido las normas para la for-
macién de las cuentas anuales consolidadas establecidas por el R.D. 1818/1991. De esta
forma, en los Ayuntamientos de Barcelona y Gijon, “en funcién del nivel de control, han
recurrido a los métodos de integracion global, y de puesta en equivalencia”. No han
considerado oportuno recurrir al métedo de integracion proporcional, sino que en el
caso de “participaciones inferiores al 20% y las participaciones en entidades metropo-
litanas, mancomunidades de municipios, consorcios y fundaciones no son objeto de
consolidacion, al no haber una relacion de inversion financiera permanente que confi-
gure un grado de dependencia determinado y estable” (Lépez y Pablos, 1998, p. 288).

En definitiva, los tratadistas espafioles consideran, en general, de aplicacién los
mismos métodos que en el dmbito mercantil: integracién global, integracién propor-
cional y puesta en equivalencia; opinién que compartimos, si bien todo ello genera una
serie de cuestiones en el proceso de elaboracion de estados contables consolidados que
serfa conveniente analizar previamente, antes de concebir el método més adecuado para
cada caso y situacidn.

4. EL PROCESO DE CONSOLIDACION DE ESTADOS CONTABLES

No quisiéramos concluir este trabajo sin hacer una breve menci6n al proceso de
elaboracién de estados contables consolidados, que conlleva las siguientes fases: homo-
geneizacion, agregacion y eliminacién, de las cuales consideramos de notable interés la
primera y la dltima, al ser la de agregacion una simple suma de saldos gue no presentard
dificultades especificas.
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La homogeneizacion constituye sin duda una condicién indispensable, previa a
cualquier operatoria tendente a la consolidacién de estados contables. De ello depende-
rd, en gran medida, que los resultados del proceso sean satisfactorios, de lo contrario
la resultante de su agregacion careceria de significado. El conjunto de operaciones ten-
dentes a la consecucion de dicho requisito deberd abordar cuestiones temporales, valo-
rativas, relativas a las transacciones intragrupo y cuestiones terminolégicas.

Evidenternente, debemos discriminar dos grupos de entidades que conviven en
la presentacién de servicios piblicos locales. Por una parte, aquellas que estén sujetas
a la contabilidad ptblica, como son la propia Entidad Local y sus Organismos
Auténomos, y todos aquellas que nacen de la unién de Administraciones Piblicas, tales
como Mancomunidades, Consorcios, etc. La informacién que todas ellas elaboran es
en base a unos mismos principios y bajo un entorno juridico comidn. Por tanto, pensa-
mos que la homogeneizacién no presentard grandes problemas, salvo casos puntuales,
como pudiera ser, entre otros, el diferente tratamiento contable que recibe las adscrip-
ciones en el ente que lo entrega y el que lo recibe,

Por otra parte, existe un conjunto de entidades sometidas a contabilidad empre-
sarial que elaboran su informacién sobre unos principios diferentes y que se desen-
vuelven en un entorno econémico-juridico comiin a todas ellas. En consecuencia, la
homogeneizacién entre ellas originar4 los problemas que ya ampliamente han sido ana-
lizados por la doctrina.

El problema fundamental se centra en el intento de homogeneizar magnitudes
pertenecientes a entidades de ambos grupos. A pesar de que el proceso de reforma
llevado a cabo en el dmbito de la contabilidad pdblica haya estado apoyado por el
proceso normalizador de Ja contabilidad empresarial, ha sido necesario acomodar
una serie de principios y conceptos a su entorno especifico. Admitido que existen
divergencias, otro interrogante que se plantea es como efectuar dicha homogeneiza-
cién, qué principios y criterios utilizar para ello. Las respuestas pueden ser varias.
Una primera alternativa, serfa utilizar los criterios de la entidad consolidante, —en
nuestro caso la entidad local—; otra posibilidad serd que impere los principios y cri-
terios de contabilidad empresarial, o bien, por iltimo, elaborar un plan de consolida-
cién para el conjunto.

Sin embargo, no consideramos que el problema concluya en este punto, sino que
debemos ir més lejos. Suponiendo que hemos obviado las diferencias existentes entre
la contabilidad piblica y la empresarial, que hemos logrado establecer los criterios para
llevar a cabo la homogeneizacién de la informacién, nos cabe otra reflexién:
(Representa esta nueva informaci6n la imagen fiel de la entidad? Entendemos que con
todo ello obtendremos una informacion conselidada que cumple una serie de objetivos.
Entre ellos, nos va a permitir conocer el nivel de endeudamiento, la situacién econd-
mico financiera y, en general, nos permitird obtener una visién mds completa del grupo
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local, pero el analisis e interpretacién de las magnitudes resultantes légicamente hay
que matizarlos.

No obstante lo anterior, no debemos olvidar que cualquier proceso de readapta-
cién implica un coste. Por lo tanto, todo ello deberd venir acompafiado de un incre-
mento en la utilidad de Ia informacién que se genera, esto es, habrd de tenerse en con-
sideracién el coste-beneficio que la misma representa.

La siguiente fase, la de agregacién, consiste en sumar las diferentes partidas,
previamente homogeneizadas, de idéntica o andloga naturaleza.

Ahora bien, el estado contable obtenido por mera agregacién de los originarios
puede no tener, por si solo, significacién alguna, puesto que, en cualquier caso, con-
tendrd componentes estructurales interrelacionados, que pueden tener la consideracién
de ficticios, siempre bajo la Optica del grupo. Estos, para evitar distorsiones en la infor-
macién, deben ser eliminados o compensados, constituyendo dicha operatoria la fase
de eliminacién.

Habida cuenta de la coexistencia de sujetos sometidos a distintas normativas
contables, y una vez analizadas las distintas fases por las que discurre €l proceso de
consolidacién, se hace patente la dificultad que conlleva la homogeneizacién de las
magnitudes objeto de agregacién. Las cuentas anuales pueden presentar distintos for-
matos o significados en sus.ribricas, derivados del diferente tratamiento en principios,
criterios y procedimientos mediante los cuales se ha obtenido dicha informacién, en
ocasiones muy dispares. '

Por ello, nos parece aconsejable barajar distintas alternativas para optar por el
método més apropiado, o conveniente, a aplicar y los estados contables consolidados a
elaborar,

Una podria consistir en diferenciar, en el proceso de consolidacidn, entre dos
subsectores, el administrativo v el empresarial, que podrian ser objetos de consolida-
ciones independientes, anexando después los estados consolidados correspondientes,
lo que supondria disponer, por un lado, de informacion relativa a la actividad econd-
mica empresarial y, por otro, de la actuacién politico-administrativa.

También consideramos factible la posibilidad de integrar, por el método de pues-
ta en equivalencia, a aquellas entidades sometidas a contabilidad empresarial, lo cual
requerirfa, presumiblemente, de una informacion adicional sobre distintos aspectos que
pudieran resultar interesante conocer. :

Por iltimo, en consonancia con algunos pronunciamientos internacionales, se
deberia proceder a la homogeneizacién previa de la informacién, normalmente reela-
borando la de las empresas de negocios a las précticas de la contabilidad pidblica, para
proceder posteriormente a su consolidacién. No obstante, ademds del coste y dificulta-
des de este proceso, pueden plantearse problemas en la integracion de los presupues-
tos, de distintas naturalezas en ambos dmbitos.
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5. A MODO DE CONCLUSION

Fl sector piiblico local, en continuo crecimiento, no es un todo homogéneo, sino
que puede considerarse como resultado de la integracién de una pluralidad de entes de
naturaleza dispar, tanto en su forma juridica como competencial; quizés por la diversa
tipologia de formas de gestidn de servicios piblicos, directas o indirectas, que admite
nuestro ordenamiento juridico. Por tanto, se puede afirmar que la informacion que
actualmente suministra la cuenta general de una entidad local puede no satisfacer las
demandas de los distintos usuarios, puesto que viene constituida por un conjunto de
cuentas no integradas, mds o menos numerosas en funcién de las formas adoptadas en
la gestién de los servicios. La imposibilidad de obtener una visién de conjunto de la
entidad globalmente considerada, supone una deficiencia a solventar y, en consecuen-
cia, la necesidad de elaborar informacion consolidada.

La ausencia de regulacién por parte de la IGAE para el establecimiento y elabo-
racién de informacién consolidada, dejandolo al arbitrio del Pleno de la Corporacion,
deja atin més en la incertidumbre tanto a los suministradores y como a los usuarios de
la informacién contable piblica, siendo dificil, por no decir imposible, realizar com-
paraciones entre las distintas Corporaciones Locales, en el tiempo y en el espacio. En
primer Ingar serfa necesario conocer las diferentes entidades que la integran, asi como
la forma en las que se incluyén en los distintos estados contables.

Para ello, parece 16gico, que al igual que el proceso normalizador de la contabi-
lidad piblica ha estado claramente inspirado en el modelo del dmbito empresarial, en
este sentido el PGCP atiende a las peculiaridades especificas de los entes a los que es
de aplicacidn, la consolidacidn contable piblica, con sus propias sefias de identidad, no
debe separarse en demasia de las normas técnicas aplicadas en la elaboracién de infor-
macién de los grupos de sociedades.

Por ello, tratando de mantener un paralelismo con el proceso de consolidacion
empresarial, deberfa distinguirse entre tres estadios: grupo, conjunto y perimetro, ela-
borando unas normas que eviten el grado de subjetividad a Ia hora de incluir a las dis-
tintas entidades en los diferentes estadios.
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