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RESUMEN .

Las especiales caracteristicas de la actividad desarrollada por las Administraciones Piblicas, justifican
el interés de analizar en este trabajo el contenido informativo de las cuentas anuales que elaboran dichas
entidades, juzgando la coherencia y wiilidad de importar desde el dmbito empresarial cigrtos ratios tra-
dicionales. Ast, estudiamos los. indicadores financieros propuestos tonto desde la doctrina o las propias
Administraciones, como desde los usuarios externos que concretamos en las agencias de rating, sobre los
que, siempre que nos ha sido posible, hemos propuesto otros alternativos, incluidos aquellos que pueden
formar parte de una red de alerta temprana. Concluimos que fos indicadores deducidos del presupuesto
resultan mds iitiles para juzgar la situacion financiera que aquellos otros tradicionales basados en equi-
librios patrimoniales, debiendo, no obstante, complementarse con magnitudes como el remanente de teso-
reria o la deuda viva, y flujos financieros como el estado de tesoreria. En cualquier caso, entendemos que
la validacién de los instrumentos de andlisis debe ser empirica, aspecto que constituye una légica deri-
vacion de este trabajo. =
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ABSTRACT

The special characteristics of the activities undertaken by the Public Administrations make worth the
analysis of the informative contents of their annnal accounts , judging the coherence and utility of cer-
tain ratios traditionally used when analysing enterprises. In this context, we analyse the financial indica-
tors proposed by the doctrine, Public Administrations, and the external users (rating agencies), proposing
whenever possible alternative ones included those that can serve as early alert indicators. We conclude
that the indicators obtained using the budget are much more useful when judging the financial situation
of the entity than those traditionally based on the estate balance, although the first ones must be interpre-
ting bearing in mind other magnitudes such as the cash surplus statement or the debt statement. In any
case, we believe that the worthiness of the analysis 10 be used must be demonstrated empirically, which is
of course a logical outcome in this paper.

Key words: financial statements analysis, public sector accounting.
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1. INTRODUCCION

El andlisis de estados contables o andlisis econdémico-financiero tiene por obje-
to deducir del estudio de los Estados Financieros la situacién de 1a entidad en relacién
con el cumplimiento de sus objetivos. Aplicadas estas técnicas tradicionalmenie en el
dmbito empresarial, su desarrollo y composicién estdn sesgados hacia la medicién de
los objetivos bdsicos de rentabilidad y estabilidad como claves del éxito empresarial.
Es por ello que, aunque los métodos de andlisis utilizados en el sector empresarial pue-
den ser aplicados a las Administraciones Piblicas, lo que en ningin caso puede ser

- P

exieiisivo som 108 resuitaGos Gel analisis, 108 diagndsiicos que se hagan a pariir del
mismo y, por supuesto, las decisiones que posteriormente se adopten. No debemos
olvidar a este respecto que en las entidades que forman el sector piblico no lucrativo
los bienes y servicios fio son adquiridos para obtener de ellos rentabilidad, sino para
satisfacer necesidades; los ingresos no provienen del rendimiento de sus activos, sino
que son aportados por los ciudadanos de forma coactiva; y el éxito o fracaso no se mide
por los beneficios generados, sino por el incremento del bienestar social.

* Por otra parte, 1a casi totalidad de estas entidades estdn sometidas al régimen
presupuestario, lo cual condiciona en gran parte los principios y técnicas contables a
aplicar en las operacionés realizadas por este tipo de entidades.

De lo anterior se deducen unas limitaciones evidentes para la aplicacién directa de
las mismas férmulas, ratios, indicadores o comparaciones que se emplean en la empresa,
y se hace preciso introducir algunos comentarios y matizaciones que hardn mucho més
util el andlisis de la informacion contable elaborada por las Administraciones Piblicas, y
a los que se han referido més ampliamente Benito y Vela (1998). A este respecto, el obje-
to de nuestro estudio es ofrecer un conjunto de ratios e indicadores elaborados a partir de
los estados contables contenidos en la cuarta parte del Plan General de Contabilidad
Pdblica (PGCP) de 1994: balance de situacion, cuenta del resultado econdémico-patrimo-
nial, estado de liquidacion del presupuesto y memoria; observando que muchos de los
ratios que tradicionalmente se vienen usando en la contabilidad empresarial pierden su
capacidad informativa al aplicarlos a las Administraciones Piblicas, dado que las carac-
terfsticas y objetivos que persiguen estas entidades difieren de los que se manifiestan en
las empresas. No obstante, evaluaremos el potencial informativo que tienen tanto el
balance de sitnacién como la cuenta de resultados, y sobre todo nos centraremos en el
estado de liquidacién del presupuesto, partiendo del mismo para la propuesta de un con-
junto de ratios que desde nuestro punto de vista pueden dar una idea bastante objetiva de’
la situacién financiera que atraviesa la entidad piiblica analizada.

Una aclaracién que creemos oportuno realizar es que a la fecha de redaccién de
este trabajo (finales de 2001) todas las Administraciones Pdblicas espafiolas o bien
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aplican el PGCP de 1994 o bien tienen pensado hacerlo en fechas cercanas. La dnica
excepcion es la Administracion Local, donde todavia se sigue utilizando el antigno
PGCP de 1983, aunque el articulo 184.b) de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, establece que “el Ministerio de Economia y
Hacienda, a propuesta de la Intervencién General de la Administracién del Estado
(IGAE), deberd aprobar el Plan de Cuentas para las Entidades Locales, conforme al
pian General de Contabilidad Pdblica”. Resulta evidente deducir, a tenor de lo anterior,
que si el Plan general contable pdblico ha experimentado variaciones, también lo debe-
r4 hacer el Plan de Cuentas de las Haciendas Locales.

A pesar de esta no-adaptacién al PGCP de 1994, creemos que todo lo que vamos
a decir en las paginas que siguen es perfectamente exportable a la Administracién
Local, pues el contenido informativo de las cuentas anuales que elaboran estas entida-
des (reglas 408 a 433 de la Instruccién de Contabilidad para la Administracién Local)
es pricticamente idéntico al que se contiene en las cuentas anuales elaboradas segiin
Jos modelos propuestos por el PGCP de 1994. Por otro lado, muchos de los indicado-
res y ratios que proponemos son de cardcter presupuestario, en cuya estructura apenas
existen diferencias entre el sector piblico local y el resto del sector piiblico.

Como ya hemos mencionado anteriormente, el andlisis de la informacion conta-
ble que elaboran las Administraciones Pdblicas lo hemos realizado fundamentalmente
a través de un conjunto de ratios e indicadores construidos a partir de dicha informa-
ci6n, por lo que antes de entrar més a fondo en el objeto de nuestro trabajo nos gusta-
rfa ponér de manifiesto algunas limitaciones que deben tenerse en cuenta cuando se uti-
lizan ratios: ,

— Los ratios no estdn totalmente estandarizados; existen importantes diferencias
en la construccién de los ratios asf como en la preceptiva clasificacién funcional de par-
tidas que pueden dar lugar a que ratios con idéntica denominacién den lugar a valores
con diagnéstico sustancialmente distinto.

~ Los ratios no son significativos por si mismos, sino que adquieren significa-
cién al compararlos con valores del ratio anteriores, ratios estdndares, ratios de ofras
entidades piblicas de caracteristicas semejantes, etc.

— Los ratios no deben ser considerados aisladamente, sino conjuntamente. De
esta forma, las conclusiones del andlisis no se basan en un pardmetro aislado sino en
varios de ellos, por lo que es deseable establecer un modelo formalizado validado
empiricamente que sea capaz de coordinar el efecto de un conjunto de ratios significa-
tivos de cara a juzgar su solvencia, eficiencia, eficacia o economia.

En definitiva, los ratios no constituyen un fin en s mismos, sino que sirven como
punto de referencia para la evaluaci6n de la entidad analizada, por lo que resulta fun-
damental el disefio de una baterfa de ratios que responda a las cuestiones que sobre las
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entidades piblicas entendemos que objetivamente son de interés, tanto para los gesto-
res como para cualquier tercero interesado.

2. CAPACIDAD INFORMATIVA DEL BALANCE DE SITUACION PARA JUZGAR LA
SITUACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD

El analisis del balance de situacién presenta en las entidades ptiblicas una menor
utilidad que en las empresas, debido a que los recursos no se obtienen de la explota-
cifn de la inversitn realizada y, ademds, sélo el lnmovilizado no afecto a servicio
publico supone garantia de los préstamos recibidos. Por ello, el balance de situacidn
aporta basicamente informacién para evaluar la situacién financiera de la entidad, que
se encuentra condicionada por los siguientes aspectos: recursos econémicos con los
que cuenta, forma en que los recursos econdémicos han sido financiados, solvencia a
corto plazo y solvencia a largo plazo.

2.1. Analisis de la solvencia a corto plaze

Respecto a la solvencia a corto plazo o liquidez hemos de decir que en las
Administraciones Piblicas la tradicional definicién del capital circulante como activo
circulante menos pasivo circulante es de escasa utilidad, resultando més til el célculo
del remanente de tesorerfa que se presenta en la memoria, y al que nos referiremos
posteriormente, puesto que esta magnitud relaciona las obligaciones de pago vencidas
y no pagadas con los derechos de cobro vencidos y no cobrados previstos para su finan-
ciacién. Efectivamente, tal y como representamos en la tabla 1, dentro del activo cir-
culante cabe distinguir entre derechos de cobro vencidos (ya imputados al presupues-
to) y derechos de cobro no vencidos, los cuales formarsn parte del presupuesto de
ingresos del ejercicio en que se produzca su vencimiento.

En el pasivo circulante se incluyen igualmente obligaciones de pago vencidas
gue, en principio, no formardn parte de ningdn presupuesto de gastos futuro, y obliga-
ciones de pago no vencidas (por ejemplo, la deuda financiera) que se aplicardn al pre-
supuesto de gastos del ejercicio en que se produzca su vencimiento, por lo que no serdn
amortizadas con cargo al activo circulante de la entidad, sino mediante la oportuna
dotacién presupuestaria (ver tabla 1). ‘

En definitiva, como manifiestan Pina y Torres (1996, p.75-77), el ratio de sol-
vencia a corto plazo, tal como se define en el d4mbito empresarial, carece de significa-
do relevante en las Administraciones Piblicas, ya que una parte del activo circulante
(derechos de naturaleza presupuestaria no vencidos) no podrd ser utilizada para hacer
frente al pago de las deudas vencidas, sino que deber4 ser empleada en la cobertura de
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Tabla 1
Relacién activo/pasivo circulante en las entidades piblicas
Activo circulante Pasivo circulante
Recursos que podrdn financiar gastos presu- Obligaciones que constituyen gastos presu-
puestarios futuros: puestarios futuros:
— Inversiones financieras temporales. - Obligaciones y otros valores negociables a
— Deudores por aplazamiento y fracciona- corto plazo.
riento, — Deudas a corto plazo por préstamos recibi-
- Dendores no presupuestarios que serdn pre- ggggggl\; Eé‘} dos. PO RO
supuestarios a su vencimiento, FU’IUREOT ~ Fianzas y dep6sitos recibidos a corto plazo,
~ Pianzas y depésitos constituidos a corto cuando se consideran presupuestarios.
plazo, cuando se consideran presupuestarios. - - Acreedores periodificacién de gastos presu-
puestarios.
- Acreedores no presupuestarios que serdn
presupuestatios a su vencimiento,
Recursos que no formardn parte de presupues- Obligaciones que no formarén parte de presu-
tos futuros: ‘ puestos futuros:
— Deudores presupuestarios. ~ Acreedores presupuestarios.
~ Deadores no presupuestarios que lo segui- - Acreedores no presupuestarios que lo segui-
ran siendo en sy vencimiento. . N’{’E‘ rén siendo en su vencimiento.
- Deudores por administracidn de recursos de glﬁéﬁﬁf}ﬁ R — Acreedores por administracion de recursos
otros entes piblicos. ﬁﬁgﬁ 0 de otros entes pdblicos.
- Administraciones Pdblicas. — Administraciones Pdblicas.
~ Otros deudores. — Cuentas corrientes no bancarias,
— ‘Tesoreria. -~ Ajustes por periodificacidn.

gastos presupuestarios. Por otra parte, las obligaciones, igualmente de naturaleza pre-
supuestaria, no vencidas, que se incluyen en el pasivo circulante no generan necesida-
des de financiacién, sino que serdn cubiertas con recursos procedentes de los ingresos
presupuestarios.

Pese a las limitaciones expuestas, una Comision de Auditores de los Organos de
Control Externo (OCEX) decidi6, en reunién celebrada en Barcelona en noviembre de
1993, incluir el ratio activo circulante/pasivo circulante en los informes que sobre el
sector péblico local elaboran los Tribunales de Cuentas del Estado Espafioll; incluso,
la Sindicatura de Cuentas de Valencia considera que dicho ratio debiera ser superior al
100%, aplicando criterios del sector empresarial que por otro Jado han resultado en la
prictica de dudosa validez sin considerar el sector al que pertenece la empresa anali-

1 A nivel autenémico existen Tribunales de Cuentas en Andalucfa, Aragén, Canarias, Catalufia, Castilla-
1.a Mancha, Galicia, Madrid, Navarra, Pafs Vasco y Comunidad Valenciana.
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zada (puede verse a este respecto Jiménez, Garcfa-Ayuso y Sierra, 2000, p.139-145).
También Garcerdn (1998, p.134) considera este ratio entre los vilidos para analizar la
solvencia a corto plazo.

Si nos parece interesante, en cambio, utilizar lo que podriamos denominar
ratio de liquidez o tesorerfa, definido como (fondos liquidos + deudores presupues-
tarios + deudores no presupuestarios que lo seguirdn siendo a su vencimiento — sal-
dos de dudoso cobro — cobros pendientes de aplicacién) / (acreedores presupuesta-
rios + acreedores no presupuestarios que 1o seguirdn siendo a su vencimiento — pagos
pendientes de aplicacidn), para evaluar la solvencia a corto plazo. Este ratio debe
interpretarse como la capacidad de la entidad para hacer frente a sus obligaciones a
corto plazo con los fondos liquidos y Io que le deben, siendo razonables valores pré-
ximos a la unidad,

A este respecto, nos gustarfa destacar el hecho de que Ia Jegislacion obliga a que
el endendamiento a corto plazo se destine dnicamente a compensar déficits transitorios
de tesorerfa, y nunca a financiar inversiones. Por el contrario, el endeudamiento a largo
plazo, salvo situaciones excepcionales, sélo puede utilizarse en operaciones de inver-
sién (adquisicion de activos fijos principalmente). De igual manera, los fondos proce-
dentes de la enajenacién de inmovilizado no pueden destinarse a financiar gasto
corriente, 8ino Unicamente a la reinversién o a la amortizacién de deuda a largo plazo.
Se consigue asi implicitamente un equilibrio financiero que obliga a financiar las inver-
siones con el ahorro neto generado, con enajenaciones de bienes patrimoniales, con
deuda a largo plazo, mediante subvenciones o transferencias de capital, o a través de
contribuciones especiales y recursos urbanisticos.

Una cuestién importante a tener en cuenta es que cuanto mayor sea ¢l exigible a
corto plazo en relacién con el exigible total, puede que la entidad publica tarde més en
pagar a los proveedores, siendo éstos quienes finalmente estén financiando una parte
considerable de la actividad piiblica a un coste no calculado, pero implicito, en la fac-
turacién. Esta tardanza en el pago convierte al exigible a corto en exigible a largo plazo,
hasta el punto de que la presién de los acreedores puede llegar a ser insoportable y debe
acudirse, entonces, a operaciones de tesorerfa que se necesitan ao tras afio para sufra-
gar el déficit de funcionamiento y no para su fin primitivo como es cubrir déficit tran-
sitorios de tesoreria. " "

Centrandonos en los distintos niveles de la Administracién espafiola (central,
autondmica y local), las tablas 2 y 3 muestran las restricciones que en el caso concre-
to de la Administracién Local existen alas operaciones de endendamiento a largo plazo
y a las operaciones de tesorerfa, respectivamente. La tabla 4 aclara los conceptos de
ahorro bruto y ahorro neto tras la nueva redaccién dada a determinados preceptos de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL) por sucesivas leyes de medidas fis-
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cales, administrativas y del orden social (més conocidas como leyes de acompafia-
miento de los presupuestos del Estado) de los afios 1996, 1998 y 1999.

Por 1o que se refiere a las Comunidades Auténomas, la Ley Organica 8/ 1980, de
Financiacién de las Comunidades Auténomas (LOFCA), establece dos limites a las
operaciones de crédito realizadas por estas entidades:

~ Que el importe total del crédito se destine a la realizaci6n de gastos de inversion.

— Que el importe total de las anualidades de amortizacién por capital e intere-
ses no exceda del 25% de los ingresos corrientes de la Comunidad Auténoma.

Ademis, en los escenarios de consolidacién presupuestaria se fijan los lmites
plurianuales sobre déficit y deuda para cada Comunidad Auténoma, en acuerdos bila-
terales con el Gobierno central.

En el caso del Estado no existe una referencia expresa a los limites del endeu-
damiento, a excepcidn de la Ley de Presupuestos que se elabora anualmente, donde se
reconoce que podré emitirse deuda como méximo para cubrir el deficit previsto.

En la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria
se recogen las bases futuras de actuaci6n en materia presupuestaria para las Adminis-
traciones Publicas en general, pretendiendo que el eguilibrio presupuestario sea la gran
contribucién de la politica presupuestaria a la estabilidad macroeconémica. Con ello se
trata de dar respuesta al Pacto de Estabilidad y Crecimiento acordado en el Consejo de
Amsterdam en junio de 1997 que limita la utilizacién del déficit piblico como instro-
mento de polftica econémica en la Unién Econdmica y Monetaria.

Los principios generales recogidos en esta ley son el principio de estabilidad pre-
supuestaria, definido como equilibrio o superdvit presupuestario, el principio de plu-
rianualidad, el principio de transparencia y el principio de eficiencia en la asignacion
y utilizacién de recursos piblicos.

A estos efectos, debe entenderse por estabilidad presupuestaria la situacién de
equilibrio o de superdvit, computada en términos de capacidad de financiacion de
acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales (SEC), y en las condiciones establecidas para cada una de las Administra-
ciones Piblicas. En el primer cuatrimestre de cada afio, el Gobierno, a propuesta con-
junta de los Ministerios de Economifa y Hacienda, fijard e] objetivo de estabilidad pre-
supuestaria referido a los tres ejercicios siguientes para el conjunto del sector piiblico.

Ademés, y con objeto de establecer las condiciones en las que deberd alcanzarse
esta estabilidad presupuestaria en el dmbito de las Comunidades Auténomas, se ha ela-
borado la de Ley Orgénica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria a la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria, donde se articulan los mecanismos juridicos de
cooperacién entre el Estado y las Comunidades Auténomas al servicio de los objetivos
de estabilidad presupuestaria. En este 4mbito, y con objeto de respetar el principio de
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Tabla 2

Restricciones a las operaciones de crédito a largo plazo de las entidades locales

EFECTO EN EL
PRESUPUESTO
FUTURO

Fara financiar inversiones , asf como para la sustitucién total o parcial de operaciones de crédi-
to preexistentes (art. 50,1 LRHL).

Dos supuestos extraordinarios (art. 50.4 LRHL), en Ia que los que ¢l crédito sélo podrd instru-

mentarse mediante préstamos o créditos concertados con entidades financieras:

1. Cobertura del remanente de tesorerfa negativo (art. 174.2 LRHL).

2. Financiacidn, por razones de necesidad y urgencia, de nuevos y mayores gastos corrientes
por la via de la modificacién presupuestaria (art. 158.5 LRHL).

RESTRICCIONES

CUANTITATIVAS

(art. 54.1,2,3 y 4
LRHL)

A) No s2 podrén concertar nucvas operacionss de wuddiio si:
~ el ahorro neto es negativo?,
~ ¢l volumen total del capital vivo de las operaciones vigentes a corto y largo plazo, inclui-
do el riesgo deducido de los avales, excede del 110 % de los ingresos corrientes liquidados
o devengados calculados a partir de los estados contables consolidados que integran jos
Presupuestos Generales de la Corporacién, es decir, de la Corporacidn Local, de sus Orga-
nismos Autdnomos y de las cuentas de resultados de las sociedades mercantiles3 cuyo capi-
tal pertenezca integramente a Ia entidad local correspindiente,
B} Si se superan los limites anteriores, se podrén autorizar nuevas operaciones de crédito si lo
aprueba por el Ministerio de Economfa y Hacienda o por la Comunidad Auténoma respectiva |
si tiene la competencia para ello, '
C) Cuando el ahorro neto sea negative, ademds de la autorizacién anterior se requerird 1a apro-
bacion por el Pleno de Ia respectiva Corporacion de un plan de sancamiento financiero a reali-
zar en un plazo no superior a tres afios.
D) No serd precisa la presentacitn del plan de saneamiento financiero en el caso de autorizacion
de operaciones de crédito que tengan por finalidad la sustitucidn de operaciones de crédito a largo
plazo concertadas con anterioridad, con el fin de disminuirla carga financiera o el desgo de dichas
operaciones, respecto a las obligaciones derivadas de aquéllas pendientes de vencimiento.
E} Las entidades locales de mds de 200,000 habitantes podrén optar por sustituir las autoriza-
ciones del Ministerio de Economia y Hacienda o de la Comunidad Auténoma por la presenta-
¢ién de un Escenario de Consolidacién Presupuestaria, conteniendo el compromiso aprobado
en Pleno del Ifmite méximo del déficit no financiero y el importe maximo del endendamiento
para cada uno de los tres ejercicios siguientes.

AUTORTZACION
DEL

Operaciones de crédito en ¢l exterior o con entidades financieras no residentes en Espafia,

MINISTERIO DE
ECONOMIAY
HACIENDA
(art. 54.5 LRHL).

Emisiones de deuda o cuslquier otra apelaci6n al crédito piblico,

Las leyes de Presupuestos Generales del Estado podrig,

entidades locales cuando se den circunstancias que coyunturalmente puedan aconsejar tal medida por razones de poli-
tica econdmica (art, 54.9 LRHL).

anualmente, fijar lmites globales al acceso al crédito de las

* La disposicitn transitoria séptima de la Ley
afios 1999 y 2000 no superaba el 1,5 % vy el 0,75
serfa precisa autorizacidn para concertar operaciones
3 Hasta el afio 2003 las entidades que superen los
cribir nuevas operaciones de crédito, si presentan ante
de deuda que permita alcanzar dicho porcentaje a 31

50/1998 disponfa que si el ahorro neto negativo durante los
%, respectivamente, de los ingresos corrientes liquidados, no
de crédito a largo plazo.

limites mencionados no precisardn autorizacién para sus-
el drgano competente un compromiso firme de reduccién
de diciembre del 2003.
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Tabla 3

Restricciones a las operaciones de tesoreria de las entidades locales

Plazo no superior a un afio.

LIMITACIONES [ . o )
(art. 52 LRHL) Financiar gecemdades transitorias de tesoreria.
No superar el 30 % de los ingresos liquidados por operaciones corrientes.
El Presidente d¢ la Corporacién, siempre que no superen ¢l 5 % de los ingresos por operacio-
nes corrientes.
AUTORIZACION -
(art. 53.3 LRHL) E] Presidente de la Corporacién, si el conjunto de operaciones de tesorerfa, incluida la nueva

operacion, supera el 15 % de los ingresos por operaciones corrientes. Una vez superado dicho |
lmite, 12 aprobacién corresponde al Pleno de la Corporacidn.

Tabla 4

Concepto de ahorro bruto y ahorro neto en las entidades locales

y en sus O0. AA. administrativos

Capitulos 1 al 5 del presupuesto de ingresos.

AHORRO Menos
BRUTO
Capitulos 1 al 4 del presupuesto de gastos menos capitulo 3.
Ahorro bruto.
AHORRQ Menos
NETO ‘

Anualidad tedrica de amortizacién (cuotas de amortizacion de capital mds intereses).

Tabla 4 (bis)

Concepto de ahorro bruto en los OO. AA. comerciales y en las sociedades

mercantiles de capital fntegramente local

AHORRO BRUTO = RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD ORDINARIA MENOS LOS INTERESES DE
AMORTIZACION DE PRESTAMOS O EMPRESTITOS.
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autonomia financiera de estas entidades, se deja a éstas la capacidad de adoptar las *
medidas necesarias para alcanzarlo, permitiéndoles igualmente decidir si €l objetivo .
puede lograrse con una politica de incremento de Jos ingresos piiblicos o de reduccién -
de los gastos, y sin que pueda recurrirse a una mayor emisién de deuda piblica como
forma de financiacién.
El principal problema que encontramos se deriva de la definicién del objetivo
de estabilidad presupuestaria con arreglo a las normas del SEC, mdxime cuando las
entidades piiblicas no estdn acostumbradas a esa terminologia y, en cambio, sf estdn

mds habituadas a la determinacién de magnitudes en términos de contabilidad pre-

snpuestaria. '

Concretamente, es la variable de capacidad/necesidad de financiacién la que se
convierte ahora en la clave del andlisis para conocer si se ha cumplido o no el obje-
tivo de estabilidad presupuestaria. En la mayoria de los casos serd I6gicamente la
informacion presupuestaria a partir de donde deba procederse al cdlculo de esta mag-
nitud, para lo cual serd preciso establecer una equivalencia entre esta magnitud de
contabilidad macroecon6mica y la informacién presupuestaria de tipo microecond-
mico elaborada por las entidades piblicas. Sobre este tema volveremos a incidir en
el epigrafe 4.1, 7

En otro orden de cosas, el principio de transparencia se refiere a la obtencién
de informacién suficiente para poder verificar el cumplimiento del principio de esta-
bilidad, y el principio de eficiencia supedita las politicas de gasto piblico al cumpli-
miento del objetivo de estabilidad y ejecucion orientada por la eficacia, 1a eficiencia
y la calidad.

2.2. Analisis de la solvencia a largo plaze y endeudamiento

Para Ja evaluacion de la solvencia a largo plazo, la utilidad del balance de situa-
cion, junto a la informacién que se contiene en la memoria, radica en que se informa
sobre la estructura de endeudamiento de 1a entidad, ya que la estabilidad financiera de
las Administraciones Piiblicas va a depender en gran medida del calendario de amorti-
zaciones de capital y volumen de las mismas en relacién con los activos enajenables y
los demds ingresos presupuestarios. En este sentido, conviene recordar que al contra-
rio de lo que ocurre en las empresas, donde las deudas estdn respaldadas por los bene-
ficios y por el inmovilizado, en las Administraciones Piiblicas son los ingresos presu-
puestarios los que garantizan el pago de las deudas, ya que en estas entidades no es
posible obtener beneficios ni el inmovilizado puede ser enajenable al estar afectado a
la prestacién de servicios. Solamente la cobertura de deuda por activos realizables (no
afectados al servicio piblico) representa una fuente de financiacién adicional disponi-
ble para hacer frente a posibles tensiones financieras que se puedan presentar. Por otra
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parte, en la nueva redaccién dada al articulo 50.5 de la LRHL por la Ley 50/1998, de
30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, a la que
antes nos referimos, se considera la posibilidad de afectar ingresos especificos al pago
de operaciones de crédito, representando éstos la principal garantia frente a terceros del
pago de sus deudas.

Las consideraciones anteriores nos permiten afirmar que la forma més acerta-
da de evaluar la solvencia a largo plazo de una entidad piblica es acudir a la com-
posicién de sus gastos € ingresos presupuestarios no financieros, y mas concreta-
mente los ingresos corrientes, en lugar de estudiar la estructura de su pasivo y la
comparacién entre masas patrimoniales correlativas. Asf, la diferencia entre ingresos
razonadamente realizables y gastos de dificil disminucién serd la mejor garantia que
avale la suscripcién de nuevos préstamos. Pina (1995, p.106) sefiala a este respecto
dos indicadores significativos; ingresos/carga financiera del ejercicio (devolucién del
principal + intereses), e (ingresos - gastos fijos)/carga financiera del ejercicio. Por su
parte, Mattret (1997), Laurent y Boyer (1997), Guengant (1998), y Alcalde y Vallés
(2001) indican que el ratio mds apropiado es deuda financiera total/ahorro bruto
anual, ya que el mismo pondrd de manifiesto el nidmero de afios que precisaré la enti-
dad para satisfacer la denda pendiente con su ahorro bruto. Consideramos este ratio
mucho més significativo que el de deuda financiera total / ingresos corrientes, utili-
zado, como veremos posteriormente, por las agencias de rating més conocidas inter-
nacionalmente, ya que de estos ingresos corrientes una parte importante estd com-
prometida para atender a los gastos corrientes. Por otra parte, puede ocurrir que,
como en el caso de las Comunidades Auténomas, la asuncion de nuevas competen-
cias traiga aparejado mds ingresos corrientes y al aumentar el denominador de la
anterior expresién se produzca un “efecto disolucién” de la deuda. El cambio mas
significativo se produce, por ejemplo, al asumir las competencias de educacién y
sanidad, demostrandose que ello supone casi multiplicar por tres el importe de los
ingresos corrientes y, sin embargo, ésto no permite incrementar la capacidad de aho-
7o y el margen de maniobra presupuestario, dado que estos servicios piiblicos de
educaci6n y sanidad tienen un componente fundamental de gasto corriente.

Otro indicador fundamental para analizar la sostenibilidad de las finanzas pabli-
cas es el plazo medio de la deuda viva, el cual debera ser igual o mayor que los afios
que teSricamente se necesitarfan para hacer frente a la liquidacién de toda la deuda viva
con el ahorro bruto, es decir, al ratio deuda viva/ahorro bruto. Aumentar este ahorro
brato se convierte, pues, en un objetivo fundamental para reducir las necesidades de
endeudamiento, lo cual exigird actuaciones sobre el gasto corriente —austeridad, rees-
tructuracién administrativa y gestién permanente de la deuda para abaratar su coste~y
sobre el ingreso corriente —basicamente, mejora en la gestion tributaria—.
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La tabla 5 nos muestra el caso de las Comunidades Auténomas, en ¢l sentido de
que muchas de ellas han visto reducir el ratio deuda / ingresos corrientes al asumir nue-
vas competencias, pero sin embargo, no ha ocurrido lo mismo con el ratio deuda /aho-
rro bruto. Por otro lado, si comparamos el ratio deuda / ahorro bruto con la vida media
de la deuda observamos que solo Catalufia y la Comunidad Valenciana atraviesan por
dificultades. Si en el ahorro bruto incluimos también el capitulo 3 del presupuesto de
gastos, estas dificultades se amplian a Andalucia y Galicia.

A propésito del endeudamiento, y centrdndonos en la Administracién Local,

Brusca (1997, p.236) sefiala que un indicador que se revela de gran utilidad para eva-
tnar 1a capacidad de pago es el que compara la denda pendiente de amortizacién con
el valor catastral de los bienes inmuebles que son objeto de imposicién4, asi como
con otros indices tenidos en cuenta para el cdlculo del impuesto que grava este tipo
de bienes. Este ratio es utilizado habitualmente por las firmas de calificacién de la
deuda municipal, y, por ejemplo, Bernstein (1993, p.652) sefiala que un porcentaje
del 10% de la deuda sobre el valor del mercado de los inmuebles se considera alto,
mientras que un 3-3% es bajo. También es posible comparar los valores catastrales
actuales con los valores de mercado, a efectos de incrementar los tipos impositivos o
la base imponible, aungue obviamente los valores catrastales no son ficilimente movi-
bles. De la misma manera, serfa muy 1itil conocer los tipos que se aplican en otros
impuestos (Impuesto sobre actividades econémicas, Impuesto de circulacién de vehi-
culos, Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos, Impuesto sobre cons-
trucciones, instalaciones y obras) y compararlos con los médximos permitidos legal-
mente al objeto de conocer el margen de maniobra que tiene la entidad para obtener
Yecursos por via impositiva.

Otros indicadores, quizés no tan iitiles como los anteriores, pero que sin duda
los complementan, son los siguientes: denda per cdpita/renta media familiar; deuda
total/ingresos presupuestarios corrientes; limite legal de deuda - deuda real/limite
legal de deuda; fondos liquidos/obligaciones pendientes de pago; deuda total/n® de
habitantes3.

Por su parte, el Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA) ha pro-
puesto un conjunto de diez indicadores para evaluar 1a condicién financiera de las enti-
dades piiblicas, entendiendo por tal 1a salud financiera medida por la sostenibilidad, vul-
nerabilidad y flexibilidad en un contexto econémico y financiero global (ver tabla 6).

4 Nos referimos 2 los bienes situados en el municipio que no son propiedad de la Administracién Local,

3 El céleulo de indicadores por mimero de habitantes permitird basicamenie la comparacion de Ia entidad
con ofras de su mismo nivel de poblaci6n, para Jo cual deberdn matizarse algunas circunstancias a fin de que las
conclusiones resulten significativas, como es el caso de los municipios turisticos, donde existe un desfase impor-
tante entre la poblacion de hecho y 1a de derecho.
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Tabla 6
Indicadores propuestos por el CICA para evaluar 1a condicién financiera
de las entidades piblicas

Sostenibilidad. Grado de mantenimiento de los progra- § — Deuda/PIB.
mas existentes y curnplimiento de las obligaciones sin | - DéficivPIR.
incrementar la deuda.

Flexibilidad. Grado de incremento de los recursos finan- | — Gastos financieros de la deuda piiblica/Ingresos totales.
cieros para responder a un aumento de las obligaciones, | — Cambios en el stock de capital fisico.
bien por aumento de los ingresos no financieros, bien por | — Ingresos propios/PIB.

asrsmammbin Aa ba o dnedn
CRULEIGELS A3 LER abrtabach,

Vilnerabilidad. Grado de dependencia de la entidad | — Transferencias recibidas/Ingresos propios.
piiblica. ~ Deuda exterior/Deuda total.

~ Deuda en moneda extranjera/Deuda total.
— Balanza por cuenta corriente/PIB.

— Deuda externa/PIB.

Para terminar con este epigrafe, y aunque sélo sea muy brevemente, nos gusta-
rfa poner de manifiesto la necesidad que existe de consolidar las cuentas de las
Administraciones Piblicas, méxime en estos momentos de euforia descentralizadora
en la prestacion de servicios piblicos, con el objetivo de conocer la verdadera situacién
financiera de todo el conjunto, ya que lo que se acostumbra es a presentar la informa-
cién contable de las diferentes entidades consolidables por separado, con la poco salu-
dable intencién de diluir los riesgos financieros.

También debemos, por otra parte, llamar 1a atencién sobre el tratamiento conta-
ble que se les va a dar a las nuevas férmulas de financiacién de infraestructuras (peaje
en sombra, aplazamiento del pago o método alemdn, etc.), pues mucho nos tememos
que lo tinico que se persigue con las mismas es diferir el reconocimiento contable de
la deuda, a la vez que considerar los sucesivos pagos como gastos corrientes del ejer-
cicio correspondiente, sin que por tanto se reconozea la deuda total en el pasivo del
balance (Montesinos y Benito, 1999). Es decir, estamos hipotecando recursos futuros
sin que en principio parezca que la Administracién quiera dar cuenta de ello en sus
estados contables. Somos conscientes, no obstante, de que en muchos casos resultard
compleja la cuantificacion de estos pasivos, debiendo recurrirse por lo general a célcu-
los de caricter financiero (De la Cruz y Lépez,1996).
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3, UTILIDAD DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

La ausencia de dnimo de lucro, tipica de las Administraciones Padblicas, imposi-
bilita que el beneficio, tal como se entiende en el sector empresarial, pueda ser utiliza-
da para evaluar sus logros, por lo que nos preguntamos qué sentido cabe, entonces, atri-
bufrsele a este resultado obtenido.

En nuestra opinidn, el resultado econémico debe interpretarse en el sentido que
los ingresos obtenidos por la entidad pdblica durante un perfodo concreto sean sufi-
cientes para cubrir los gastos derivados de los servicios prestados durante ese periodo,
procurando al ser posible obtener un ahorro bruto que permita a dicha entidad aumen-
tar su capacidad financiera, o de lo contrario los ciudadanos se veran obligados a sopor-
tar cargas por servicios prestados con anterioridad.

El resultado econémico-patrimonial se determinard, entonces, por la diferencia
entre ingresos y gastos econdémico-patrimoniales, tengan o no incidencia presupuestaria,
devengados en el perfodo a que se refiera, y el mismo jamds debe interpretarse como el
beneficio o la pérdida que ha obtenido la Administracién Piiblica en cuestitn, de forma
andloga a como se hace en la contabilidad empresarial. Este resultado si podra conside-
rarse, por el contrario, como el ahorro o desahorro conseguido por el ente publico.

De acuerdo con Io previsto en los Documentos No. 3 IGAE, 19%4a, p.67-94) y
No. 7 (IGAE, 1994a, p.169-204) de 1a IGAE, el PGCP ha optado por una clasificacién
de gastos por naturaleza, en lugar de hacerlo por funciones, lo cual dificulta establecer
la eficiencia y rendimiento de los servicios prestados, y las realizaciones de los gesto-
res a través de la eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados. No obstante, pen-
samos que con los medios informéticos de que se dispone hoy dia no resulta demasia-
do complicado identificar los gastos por naturaleza con cada uno de los programas
correspondientes que 1a entidad piblica tenga definidos, de tal forma que el cdlculo de
la eficiencia, eficacia y rendimiento de los servicios prestados se vincularfa con la con-
tabilidad analitica. Sobre este particular conviene resaltar el esfuerzo que la IGAE estd
realizando para la implantacién de un sistema de costes en los Organismos Auténomos
(proyecto CANOA- Contabilidad Analitica Normalizada para Organismos Auténomos)
(IGAE, 1994b). :

Por lo que se refiere a la presentacién del resultado econémico-patrimonial, el
PGCP se ha decantado por un estado en forma de cuenta, contemplando dos modelos
segin que las actividades realizadas por el sujeto contable sean de cardcter administra-
tivo o de cardcter comercial o industrial.

El modelo para entes administrativos presenta el siguiente formato:

A) El Debe de 1a cuenta recoge los gastos del ejercicio, desagregdndolos en tres
apartados:
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I. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales. Se
incluyen las remuneraciones de los inputs utilizados por la entidad para
la produccién y suministro de bienes y servicios que constituyen su acti-
vidad, asi como los tributos que se han satisfecho en el desarrollo de Ia
misma.

IT. Transferencias y subvenciones.
HI. Pérdidas y gastos extraordinarios. Se recogen todos aquellos gastos no
relacionados directamente con la actividad corriente de la entidad.
B) En el Haber se recogen los ingresos, y se agrupan en cuatro apartados:
1. Ingresos de gestidn ordinaria. Inciuye ia mayoria de ios ingresos deriva-
% dos de recursos de derecho piblico.

IL. Otros ingresos de gestién ordinaria. En este epigrafe estan incluidos, a
excepeion de las transferencias y subvenciones recibidas, los restantes
ingresos habituales de la entidad.

HI. Transferencias y subvenciones.

IV. Ganancias e ingresos extraordinarios. Son aquellos ingresos no relacio-
nados directamente con la actividad corriente de la entidad.

El modelo de cuenta del resultado econémico-patrimonial para entes que desa-
rrollan actividades comerciales o industriales se diferencia del modelo para entes admi-
nistrativos en la inclusién de las cuentas que reflejan su actividad peculiar:

— Las variaciones de existencias (subgrupos 61 y 71).

— Las dotaciones y aplicacion de provisiones de existencias (cuentas 693 vy 793).

— Las compras y ventas (subgrupos 60 y 70).

A la vista de la presentacién anterior nos gustarfa poner de manifiesto que hubie-
ra sido deseable afiadir al modelo propuesto por el Plan un estado de conciliacién de
resultados que diera cuenta de las siguientes diferencias:

~ Diferencias temporales existentes entre el resultado econdmico-patrimonial y
el resultado presupuestario, como consecuencia del distinto momento de reconoci-
miento del gasto e ingreso en uno y otro 4mbito. A modo de ejemplo, nos referiremos
a los gastos financieros por intereses, los cuales se imputan al presupuesto en el
momento del vencimiento, en tanto que en el resultado econdmico-patrimonial se
atiende a su devengo, periodificando, por tanto, los intereses no vencidos.

~ Diferencias permanentes derivadas de los distintos conceptos y definiciones
que engloba el gasto e ingreso presupuestario y el gasto e ingreso devengado. Por ejem-
plo, las cuentas de gastos que representan pérdidas producidas por enajenacién de acti-
vos a un precio de venta inferior a su valor neto contable no tienen su gquivalente en el
presupuesto de gastos, ya que en éste se contabiliza sélo el origen de fondos que supo-
ne la venta. Si excluimos a la Seguridad Social, el gasto econémico de la depreciacién

Revista de Contabilidad - Vol. 5, n° 9, p, 21-55

36




: Andlisis de las Administraciones Puiblicas a través de indicadores financieros

Jel inmovilizado recogido a través de dotaciones a amortizaciones y provisiones tam-
poco figura en el presupuesto de gastosS.

También hubiera resultado muy positivo estratificar el resultado de una forma
parecida a como se hace en el Plan contable de 1990. Si bien es cierto que en las
Administraciones Ptblicas carece de sentido hablar de resultado de la explotacion,
podrfa resultar interesante, al menos a efectos de andlisis, disponer de informacién por
niveles en la cuenta de resultados, Jo cual nos permitirfa conocer como se ha llegado a
1a “Gltima linea”. Asi, y por analogia con el sector empresarial, podrian diferenciarse
los siguientes tipos de resultados: resultado de la actividad principal, resultado finan-
ciero, resultado de la actividad ordinaria y resultado extraordinario.

En definitiva, consideramos que al resultado econdémico-patrimonial no se le
puede pedir mds informacién que la que nos proporciona, la cual es mucho mds limi-
tada que la facilitada por su homénimo de la contabilidad privada. Su verdadera utili-
dad se reduce a informarnos de cémo se ha ido generando a través de sus componen-
tes. Teniendo en cuenta estas limitaciones se hace necesario completar esta informa-
cién con la que nos dan otros indicadores econdmicos y financieros. Dentro de los pri-
meros tendriamos 1a cuenta de resultados elaborada por funciones, la informacién que
proporcionarfa la aplicacion efectiva de una presupuestacién por programas, o la utili-
sacién de técnicas como el andlisis coste-beneficio. Entre los indicadores financieros
tenemos como mds potentes el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria, a
los que nos referiremos en las piginas siguientes.

Para terminar con este epigrafe nos gustaria comentar que muchos de los ratios
¢ indicadores que pueden elaborarse a partir de la cuenta de resultado econdmico-patri-
monial pueden obtenerse también de la liquidacién del presupuesto, si bien debemos
advertir, como ya expusimos anteriormente, de las diferencias permanentes y tempora-
les que existen entre el resultado econdmico-patrimonial y el resultado presupuestario,
como consecuencia de que el primero se calcula partiendo de flujos econdémicos deven-
gados en el ejercicio y el segundo se basa en corrientes financieras. Estas diferencias
provocardn que para un mismo ratio se obtengan valores diferentes segiin el &mbito en
que se calcule (econdmico-patrimonial o presupuestario).

Algunos ratios elaborados a partir de la cuenta de resultado econémico-patrimo-
nial que nos parecen interesantes son los que relacionan bien ingresos, bien gastos, con
el montante total de éstos (porcentajes verticales), asi como con otras variables de inte-
és (ver tabla 7).

6 Puede verse el estado de conciliacién del resultado econémico-patrimonial y del resultado presupuesta-
tio propuesto por Pina (1993) .
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Tabla 7
Ratios relacionados con gastos e ingresos
RATIOS RELACIONADGS CON GASTOS RATIOS RELACIONADGS CGN INGRESOS

- QGastos de funcionamiento/gastos totales. — Ingresos ordinarios/ingresos totales,
—~ ‘Transferencias v subvenciones/gasios totales, — Transferencias v subvenciones obtenidas/ingresos
-~ (astos extraordinarios/gastos totales. totales.
— Gastos de funcionamiento + servicio de la deuda - Ingresos extraordinarios/ingresos totales.

fingresos ordinarios, - Ingresos tributarios/ingresos totales.
— (Gastos de funcionamiento/n® de habitantes. ~ Ingresos tributarios/n® de habitantes.
~ Gastos de personal/gastos ordinarios. ~ Ingresos tributarios per cépita/renta media familiar
~ Servicio de la deuda/ingresos ordinarios. per cépita,

- Deuda financiera total/ingresos ordinarios.

Los ratios relacionados con los gastos permiten hacer tanto andlisis de tendencia
como entre entidades publicas, a la vez que dan una idea sobre si la entidad puede redu-
cir facilmente los mismos o, por el contrario, se trata de gastos a los que ineludible-
mente tendrd que hacer frente. Los ratigs que se proponen para los ingresos permiten
conocer cudl es la composicion de los ingresos de la entidad y la dependencia de ésta
de determinados tipos de ingresos. Al igual que en los gastos, resultan muy interesantes
las comparaciones intertemporales e interentidades.

4. UTILIDAD DEL ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

4.1. Equilibrio presupuestario

El estado de liquidacién del presupuesto contiene a su vez cuatro estados:

I. Liquidacién del presupuesto de gastos.

II. Liquidacién del presupuesto de ingresos.

II. Resultado de operaciones comerciales. Este estado deberd realizarse sélo en

aquellas entidades cuya legislacion se 1o exija.

IV. Resultado presupuestario.

Nos detendremos en el andlisis de este dltimo concepto —el resultado presu-
puestario— entendiendo como tal, de acuerdo con lo expresado en el Documento No.
7 de la 1GAE, 1a diferencia entre los derechos presupuestarios netos liquidados
durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias netas reconocidas durante el
mismo, quedando excluidos los derechos de cobro y las obligaciones de pago con
origen en ¢l capitulo 9 del presupuesto de ingresos y del presupuesto de gastos, res-
pectivamente. Este resultado significa en qué medida los recursos presupuestarios
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han sido suficientes para financiar los gastos presupuestarios (superdvit o déficit pre-
supuestario).

La “variacion neta de pasivos financieros presupuestarios” es la diferencia entre
1a totalidad de los derechos reconocidos liquidados netos consecuencia de la emisién o
creacién de pasivos financieros (capftulo 9 del presupuesto de ingresos) y las obliga-
ciones reconocidas y liquidadas con origen en la amortizacién o reembolso de pasivos
financieros (capitulo 9 del presupuesto de gastos). Su resuitado, positivo o negativo, se
traduce en un aumento o disminucién, respectivamente, del endeudamiento presupues-
tario de naturaleza financiera, en términos netos.

Finalmente, el “saldo presupuestario” se obtiene afiadiendo al resultado presu-
puestario del ejercicio, la variacién neta de pasivos financieros presupuestarios, y si es
positivo significard que ha habido superdvit de financiacién, mientras que si es negati-
vo se identificard con un déficit de financiacion; es decir, el saldo presupuestario per-
miitird comparar los empleos de recursos realizados (gastos presupuestarios) por la enti-
dad piiblica con los recursos de que ha dispuesto la misma para su financiacién, sin que
ello deba interpretarse como un éxito o fracaso en la gestién del presupuesto, sino tini-
camente de equilibrio entre ingresos y gastos. Como sefiala Pina (1993, p.109) “facto-
res tan importantes como el grado de ejecucion del presupuesto de gastos e ingresos o
el ritmo temporal de actuaciones son esenciales para valorar la capacidad para ges-
tionar recursos y prestar servicios de la entidad”. _

Para evitar que el saldo presupuestario pueda estar desvirtuado se hace preciso
ajustarlo como consecuencia de las desviaciones en la financiacion afectada y de los
gastos realizados correspondientes a modificaciones presupuestarias financiadas con
remanente de tesoreria’.

Este saldo presupuestario ajustado es realmente el indicador de la gestién presu-
puestaria realizada y del exceso o insuficiencia de financiacién obtenido en el ejercicio
a través del presupuesto, una vez cubiertas las obligaciones reconocidas; éste incidird
positiva o negativamente en el remanente de tesorerfa y, por consiguiente, en la autofi-
nanciacion de la entidad piiblica.

La tabla & pone de manifiesto la situacién de equilibrio presupuestario que es
aconsejable en cualquier Administracién Pidblica. De acuerdo con ello, los gastos de
funcionamiento deben estar financiados con ingresos corrientes recurrentes, debiendo
quedar un sobrante (ahorro bruto) que deberd dedicarse a devolver la anualidad de la
deuda. En e] caso de que el ahorro bruto fuera negativo, el actual nivel de gastos de la
entidad estarfa por encima de sus posibilidades, debiendo reducir gastos, o bien buscar
nuevos ingresos o aumentar Jos existentes, pues de persistir la situacién no habria mas

7 Un mayor detalle puede verse en Benito (1995z, cap. 8).
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remedio que acudir a operaciones de tesorerfa cuya carga financiera necesita de nuevas:
operaciones para financiarlas, con lo que realmente o que conseguimos es disfrazar
verdaderas operaciones de crédito a largo plazo.

Una vez devuelta la anualidad de la deuda obtenemos el ahorro neto, que repre- -
senta la capacidad que tiene la entidad de atender con sus ingresos ordinarios los gas- |
tos de funcionamiento, incluida la imputacidn al presente de los gastos realizados enel
pasado con préstamos. Este ahorro neto, en caso de ser positivo, y junto con la enaje-
nacién de bienes de capital, las transferencias de capital, la variacién positiva de acti-
vos financieros, las contribuciones especiales y los recursos urbanfsticos, permitird
financiar los gastos de capital sin necesidad de acudir al crédito. Igualmente, su impor-
te positivo serd el limite maximo de carga financiera que pueda incrementar la entidad
manteniendo el mismo nivel de ingresos y gastos.

Tabla 8
Equilibrio presupuestario

Ingresos corrientes {capitalos 1 al 5 del presupuesto de ingresos)
- Contribuciones especiales y recursos urbanfsticos
- Otros ingresos corrientes no habituales

= ngresos corrientes recurrentes
~ Gastos de funcionamiento (capitulos 1, 2 y 4 del presupuesto de gastos)
+ Otros gastos no habituales o procedentes de ejercicios anteriores

= Ahorro bruto
- Anualidad de la deuda {capitulos 3 y 9 del presupuesto de gastos)

= Ahopo neto

+ Ingresos de capital (capftulos 6 y 7 del presupuesto de ingresos)

+ Variacibn de activos financieros (capitulo 8 del presupuesto de ingresos)

+ Contribuciones especiales y recursos urbanfsticos

+ Ingresos que atn siendo presupuestados como corrientes no son recurrentes
- Gastos de capital {capitulos 6 y 7 del presupuesto de gastos)

- Variacién de activos financieros (capitulo 8 del presupuesto de gastos)

- Otros gastos de capital

= Resultado presupnestario

+ Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria

- Desviaciones de financiacion positivas en gastos con financiacién afectada
+ Desviaciones de financiacidn negativas en gastos con financiacién afectada

= {apacidad o necesidad de financiacién del ejercicio

El concepto “capacidad o necesidad de financiacion del ejercicio” que figura
en la tabla 8 difiere de lo que se entiende como tal en términos de contabilidad
nacional, dado que en esta dltima se define como la diferencia entre los ingresos y gas~
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tos procedentes de las operaciones no financieras, dejando al margen tanto las opera-
ciones de tipo financiero como las de endeudamiento. También hay que tener en cuen-
ta, por otra parte, que debido a la aplicacién del criterio de devengo en el SEC, ausen-
te en los criterios presupuestarios, pueden aparecer algunas diferencias entre la varia-
ble concretada en la terminologia del SEC y la definida anteriormente. Esto pone de
manifiesto una vez mas la necesidad de conectar los sistemas de contabilidad piblica
microeconémica con los sistemas de cuentas nacionales, especialmente en lo referen-
te a la definicién de magnitudes y a la conciliacién de cifras entre ambos sistemas de
informacion.

4.2. Indicadores presupuestarios

Existen varios trabajos (Benito y Vela, 1998; Pablos y Ferndndez, 1998; Brusca,
1997; Pina y Torres, 1996; entre otros) donde se recogen un conjunto de indicadores,
asf como la interpretacién que debe darsele a los mismos, por 1o que en la tabla 9 s6lo
nos vamos a limitar a enumerarlos sin entrar en mayor detalle. Consideramos, por otro
lado, que puede resultar de gran interés comparar algunas de las magnitudes sefialadas
con sus equivalentes elaboradas sobre el presupuesto inicial, al objeto de conocer en
qué medida se ha cumplido lo previsto, Pensamos que estos indicadores, ademas de
algunos otros que hemos visto en las piginas anteriores, deberian acompafiar a las
cuentas que anualmente elaboran las Administraciones Prblicas, para de esta forma
poder obtener una visién resumida sobre la situacién econémico-financiera y presu-
puestaria de las mismas. A este respecto, solo los OCEX autonémicos elaboran anual-
mente un conjunto de ratios en los Informes de los sectores publicos locales de su com-
petencia, si bien existen discrepancias en la definicién de los mismos y en la utiliza-
cién de unos u otros ratioss.

Tabla 9
Indicadores presupuestarios
INDICADOR DEFINICION
Indice de Total modificaciones del presupuesto de gastos

modificaciones

presupuestarias Total presupuesto inicial de gastos

v

8 El Instituto de Estudios Fiscales ha publicado un estudio titulado “Normalizacidn de la informacién con-
table elaborada por las Comunidades Anténomas y el Estado” donde se propone que estas entidades publiquen
en sus cuentas anuales un conjunto de ratios que se aproximan bastante a los recogidos en el presente trabajo
{vid. Montesinos y otros, 1999).
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Indice de ejecucidn de
ingresos

Total derechos reconocidos netos
Total presupuesto definitivo de ingresos

Indice de ejecucidn de
gastos

Total obligaciones reconocidas netas
Total presupuesto definitivo de gastos

Indice de derechos
pendientes de cobro

Total derechos quﬁidados pendientes de cobro
Total derechos liquidados

Indice de obligaciones
pendientes de pago

Total obligaciones pendientes de pago
Total obligaciones reconocidas

;
T n‘ ’\]"! (] I
Carga financiers global

Presupuesto liguidado de gastos: capitulos 3 y 9
Presupuesto liguidado de ingresos del ejercicio anterior: capitulos 1 al 5

Indice de personal

Capitulo 1 del presupuesto liquidado de gastos
Total presupuesto liquidado de gastos

indice de inversiones

Presupuesto liquidado de gastos: capitolos 6 v 7
Total presupuesto liguidado de gastos

Indice de tesorer{a

Recaudacién liquida — pagos lquidos presupuestarios
Presupuesto definitivo de gastos

Indice de resultas de
ingresos

Derechos liguidados pendientes de cobro de gjercicios anteriores
Total derechos liguidados pendientes de cobro

Indice de resulias de
Zasios

Obligaciones reconocidas pendientes de pago de ejercicios anteriores
Total obligaciones reconocidas pendientes de pago

Presidn fiscal por
habitante

Presupuesto Yiguidado de ingresos: capitulos 1,2y 3
Niimero de habitantes

Inversi6n por habitante

Presupuesto liquidado de ingresos: capftulos 6y 7
Nimero de habitantes

Carga financiera por
habitante

Cap. 3 del presupuesio liguidado de gastos + variacion neta de pasivos financieros
Niimero de habitantes

(asto piblico por
habitante

Total obligaciones Hquidadas
Nimero de habitantes

Ingresos por habitante

Total derechos liquidados
Nimero de habitantes

Transferencias
corrientes por habitante

Capitulo 4 del presupuesto liquidado de ingresos
Niimero de habitantes

Transferencias de
capital por habitante

Capitulo 7 del presupuesto lquidado de ingresos
Ndmero de habitantes
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i

Superdvit 0 déficit por | Total derechos liquidados - Total obligaciones liquidadas
habitante Niimero de habitantes

Total recaudacién liguida
Total derechos liquidados

Grado de recaudacién

Total pagos liquidos
Total obligaciones liquidadas

Grado de pago

v

Total recaudacién liguida - Total pagos Hquidos
Total pendiente de cobro

Situacion de Hquidez

Total recandacién Hquida - Total pagos liquidos

Situacidn de solidez

Total pendiente de pago
Indice de Capitulos 1, 2y 3 del presupuesto liguidado de ingresos
autofinanciacion Total ingresos corrientes liquidados (capitulos 1 a1 5)

Transferencias corrientes (capitulo 4 del presupuesto liguidado de ingresos)
Total ingresos corrientes quidados (capitalos 1 al 5)

Indice de dependencia

Derechos liquidados (capitulos 1 al 5) — Obligaciones liquidadas, exclaidos gastos
Indice de ahorro bruto | financieros (capfulos 1,2y 4)
Derechos liquidados (capitulos 1 al 5)

Ahorro bruto —~ capitulos 3 y 9 del presupuesto liquidado gastos
Derechos liquidados (capitulos 1 al 5)

Indice de ahorro neto

4.3. Indicadores de las redes de alerta del sector piiblico local francés

Al hilo de los ratios presupuestarios, nos parece sumamente interesante las dos
redes de alerta financiera que para el sector local se han desarrollado en Francia, en res-
puesta a la sugerencia planteada por el Tribunal de Cuentas de Francia en su informe
sobre las cuentas piiblicas de 1991, en el que proponia la elaboracién de un conjunto
simplificado de ratios sobre la situacién financiera de las corporaciones locales.

La primera de las redes de alerta fue puesta en marcha por la Direction de la
Comptabilité Piblique (DCP) y descansa en cuatro ratios: margen de autofinanciacién
corriente, rigidez de las cargas de estructura, coeficiente de movilizacién fiscal y nivel
de endeudamiento (ver tabla 10)9. El diagnéstico se apoya en la comparacion de los
valores obtenidos por los indicadores en las corporaciones locales con unos umbrales

9 Para hacer més comprensible la lectura de los ratios hemos intentado establecer una equivalencia entre
las magnitudes utilizadas en la definicién de los ratios propuestos por las autoridades francesas y las magnitu-
des que corresponden a fa terminologia presupuestaria espafiola.
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de alerta nacionales, los cuales pueden ser tinicos para todas las entidades locales, o
bien ser modulados por estratos de poblacién. Los ratios son calculados por ejercicio o
para varios ejercicios sucesivos. Cuando se superan tres de los cuatro umbrales reco-
mendados la situacion financiera se considera critica, y si son superados los cuatro la
entidad debe poner en prictica urgentemente un plan de viabilidad,

La segunda red de alerta fue propuesta por la Direction Générale des Collectivités
Locales (DGCL) y se aplica tinicamente a aquellos municipios con mas de 10.000 habi-
tantes. Los siete ratios propuestos se agrupan en tres familias (ver tabla 11).

Tabla 10
Dispositivo nacional de deteccién de entidades locales francesas en dificultades
financieras (Direction de la Comptabilité Publique)

RATIO UMBRAL DE ALERTA
Margen de 9
attofinanciacisn Cap. 1,I 3y 9 del prf’:s. de gastos '
corriente ngresos corrientes
Rigidez de las tos. d : < 2000 habs. 0,37
careas de Gtos. de pe;sonal + anua.hdad de la denda 2000 -5000 habs, 0.52
estructura Tgresos cotrientes > 5000 habs. 0,58
Coeficiente de Cap. 1, 2 y 3 del presupuesto de ingresos i
movilizacién fiscal Potencial fiscal
Nivel de Deuda pendiente al cierre del gjercicio ;0%%00 ;’ggg habs : g
endeudamiento Ingresos corrientes > 5000 habs, 16

Es fdcil observar que la principal diferencia entre las dos redes de alerta radica
en el hecho de que la presion fiscal calculada segin la propuesta de la DGCL tiene en
cuenta al grupo municipal consolidado, lo cual supone que los cindadanos puedan
conocer el total de tributos (no sélo impuestos sino también, por ejemplo, precios
publicos y tasas) que satisfacen al conjunto de entidades publicas que forman el peri-
metro de la consolidacién.

10g] potencial fiscal debe de entenderse como la capacidad méxima que posee a entidad local para el reco-
nocimiento de derechos por la via tributaria.
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Tabla 11

Red de alerta interministerial, solo para municipios franceses de mas de 10.000
habitantes (Direction Générale des Collectivités Locales)

UMBRAL
RATIO DE ALERTA
1.1. Nivel de la deuda
Deuda pendiente al final del gjercicio 1,31
Ingresos corrientes
1.2. Peso de la carga de la deuda
1. Endeudamiento Anualidad de la deuda 726,
Ingresos corrientes
1.3. Financiacién de la carga de Ja deuda
Capitulos 1,2 3 y 9 del presupuesto de gastos 98.4%
Ingresos corrientes
2.1. Nivel de gastos
Capitulos 1 y 2 del presupuesto de gastos 6.400 £f
2. Bstructura ¥ Poblacién
rigidez del
presupuesto 2.2, Rigidez de los gastos
Gastos de personal + intereses de la deuda 64,4 %
Gastos corrientes
3.1. Nivel de la fiscalidad directa local
Capitulos 1. 2 y 3 del presupuesto de ingresos del grupo municipal consolidado | 3 578 ¢f
Poblacién
3, Presién fiscal ‘
3.2. Movilizacién del potencial fiscal
Capftulos 1. 2y 3 del presupuesto de ingresos del grupo municipal consolidado 133 %
Potencial fiscal

Al objeto de conocer el verdadero significado del valor que se le asigna a cada
ratio en el umbral de alerta hemos de sefialar que en 1995 la media de los municipios
franceses de mas de 10.000 habitantes presentaba la estructura presupuestaria que apa-
rece en la tabla 1211,

A efecto de comparar estos umbrales de alerta previstos por las autoridades fran-

cesas con las limitaciones que al endendamiento local existen en Espatfia (tablas 2 y 3),
podriamos sintetizar estas dltimas en la exigencia de ahorro neto positivo y que la

U Direction Générale des Collectivités Locales (1997).
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Tabla 12
Estructura presupuestaria de las entidades locales francesas
de mas de 10.000 habitantes (1995)
(en francos franceses por habitante)

GASTGS PRESUPUESTARIOS RATIOS RELACIONADOS CON INGRESOS

Gastos de personal 2897

Gastos corrientes en bienes y servicios 958 Ingresos tributarios 40306
Gastos financieros 563

‘Transterencias corrientes 1234 Transferencias corrientes 2111
Otros gastos cormrientes 448 Ingresos patrimoniales 677
TOTAL GASTOS CORRIENTES 6200 TOTAL INGRESOS CORRIENTES 6896
Reembolsa de la denda 795 Préstamos obtenidos 966
Inversiones 1383 Transferencias de capital 510
Qtros gastos de capital 309 Otros ingresos de capital 268
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 2487 TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 1684
TOTAL GASTOS ‘ 8687 TOTAL INGRESOS 8580

deuda total pendiente de amortizar no sobrepase el 110% de los ingresos corrientes, de
tal forma que encontramos ciertas similitudes, especialmente en los ratios 1.1 (nivel de
deuda) y 1.3 (financiacién de la carga de la deuda). También podemos comprobar como
en Francia se le ha prestado atencién a la comparacién de los tipos impositivos con los
méximos permitidos legalmente, cuestién a la que hicimos referencia en el epigrafe 2.2
al hablar del margen de maniobra que tiene la entidad para obtener recursos por via
impositiva (denominada en el modelo francés movilizacién del potencial fiscal). Por
tltimo, otro de los ratios tenidos en cuenta es el de presion fiscal, que aproximada-
mente sitda su limite en el 40% del total de ingresos liquidados. Este umbral de alerta
es claramente superado por las Administraciones Locales espafiolas (puede verse
Benito, Martinez y Herndndez, 1998), donde la media de los Ayuntamientos de mds de
5.000 habitantes estd en cifras préximas al 50%, e incluso la superan (Cataluiia y la
Comunidad Valenciana es donde se obtienen los Inayores porcentajes).

5. CONTENIDO INFORMATIVO DE LA MEMORIA

La memoria completa, amplia y comenta la informacién contenida en el balance,
en la cuenta del resultado econdmico-patrimonial y en el estado de liquidacién del pre-
supuesto. Su contenido se divide en 10 apartados:
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1. Organizacion.
2. Estado operativo.
3. Informacién de caricter financiero.
4. Informacioén sobre la ejecucién del gasto piblico.
5. Informaci6n sobre la ejecucidén del ingreso péblico.
6. Gastos con financiacién afectada.
7. Informacién sobre el inmovilizado no financiero.
8. Informacion sobre las inversiones financieras.
9. Informacioén sobre el endeudamiento.
10. Existencias.
Dedicarnos al estudio de cada uno de estos apartados desbordarfa ampliamente
{os limites de este trabajo!2, por lo que s6lo nos centraremos en dos estados que reco-
gen informaci6n financiera y que completan de forma importante al resto de estados
contables: el remanente de tesorerfa y el estado de flujos de tesorerfa,

5.1. El remanente de tesoreria

Fl remanente de tesorerfa, al cierre de un ejercicio, es la magnitud que se obtiene
por diferencia entre los derechos reconocidos netos pendientes de cobro a corto plazo
més los fondos liquidos o disponibles (se incluyen Jos excedentes temporales de tesore-
ria que se hayan materializado en inversiones de carécter no presupuestario que retinan
el suficiente grado de liquidez), y menos las obligaciones ciertas reconocidas netas y
pendientes de pago a corto plazo. Los derechos y las obligaciones anteriormente indi-
cadas podrén tener su origen tanto en operaciones presupuestarias como no presupues-
tarias, y haberse liquidado en el presupuesto corriente o en presupuestos cerrados.

Esta magnitud, cuando es positiva, representa la liquidez acumulada por Ia enti-
dad publica en el momento de su célculo que se encuentra disponible para financiar
gasto futuro, convirtiéndose de esta forma en un exponente importante de la salud
financiera de la entidad. Asf pues, el remanente de tesoreria podria ser considerado
como el auténtico capital circulante de las entidades publicas, ya que conceptualmen-
te permite a éstas lo mismo que el capital circulante de las empresas, es decir, disponer
de recursos autogenerados que permitan el desarrollo de la actividad sin necesidad de
acudir al endeudamiento.

Sin embargo, como ya comentamos en el segundo epigrafe de este trabajo, no es
posible una identificacién plena entre los conceptos de remanente de tesorerfa y capital
circulante, debido a que el primero no incluye aquellos activos y pasivos a corto plazo

12 Poede verse Benito {1995b).
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que a su vencimiento en el ejercicio siguiente dardn lugar a derechos y obligaciones pre-
supuestarias, respectivamente. Por ejemplo, los deudores por aplazamiento y fracciona-
miento (cuenta 443 del PGCP) a pesar de ser activo circulante no forman parte del rema-
nente de tesoreria, dado que en el ejercicio en que venzan se aplicardn al presupuesto de
dicho ejercicio y financiardn, en consecuencia, gastos presupuestarios del mismo,

El remanente de tesoreria serd una magnitud que despertard grandes tentaciones
de manipulaci6n entre los gestores piiblicos, y sobre todo en los politicos, con el doble
objetivo de poner de manifiesto que la entidad disfruta de una buena posicién finan-
ciera a corto plazo, y que dispone de recursos suficientes para financiar aumentos de
gastos presupuestarios. Por ello, nensamos que deberd realizarse una minoracién lo
mds realista y conservadora posible de los derechos pendientes de cobro por el impor-
te de los que se estime de dificil realizaci6n, para lo cual deberd tenerse en cuenta, por
ejemplo, la antigiiedad de las deudas, su importe, la naturaleza de los recursos de que
se trate, y los porcentajes de recaudacitn en voluntaria y en ejecutiva.

De igual manera, cuando haya cobros pendientes de aplicar que no puedan iden-
tificarse con derechos liquidados no cobrados deberd minorarse el remanente de teso-
reria por el importe de aquellos.

Por iiltimo, cuando existan gastos con financiacién afectada, y se produzcan des-
viaciones de financiacién positivas, en el remanente de tesorerfa calculado debers dife-
renciarseld:

— El remanente de tesoreria afectado, constituido por las desviaciones acumula-
das de financiacion positivas, que sélo podrd utilizarse para la financiacién de incor-
poraciones de remanente de crédito correspondientes a gastos con financiacién afecta-
da. Su valor serd siempre positivo o cero, garantizando que la financiacién recibida
para una cierta unidad de gasto, arin cuando no se hubiese alcanzado el porcentaje que
los ingresos presupuestarios deben cubrir, se aplique, exclusivamente, a su finalidad,
cualquiera que sea el momento en que se realice.

— El remanente de tesorerfa no afectado, que es de libre disposicién v, por tanto,
constituye un recurso que podra utilizarse para 1a financiacién de cualquier gasto.

5.2. El estado de flujos de tesoreria
En los momentos actuales en que la contabilidad empresarial vuelve su interés
sobre Jos estados de tesorerfa, este estado recogido en la memoria de las entidades

publicas se convierte en objeto de especial utilidad para el estudio de la situacion
financiera.

13 Para mayor profundidad puede verse IGAE (1994 a, p.205-243),
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En este estado se informa sobre el déficit o superdvit de tesorerfa del ejercicio,
entendiéndose por tal la diferencia entre la totalidad de cobros y la totalidad de pagos
realizados durante el mismo, tanto por operaciones presupuestarias como no presu-
puestarias, identificandose la procedencia de los cobros y el destino de los pagos..

A través del estado de flujos de tesoreria serd posible conocer el superavit o défi-
cit generado por las operaciones presupuestarias de cardcter ordinario, cuestién clave
para establecer la viabilidad financiera a largo plazo del nivel de servicios ofrecidos por
las entidades pdblicas, ya que se podrd estimar con mayor rigor las necesidades futu-

ras de financiacién de la entidad.

De igual manera, los apartados relativos a operaciones de inversion y finan-
ciacién pondrdn de manifiesto el uso que se le ha dado al superdvit de tesorerfa gene-
rado por las operaciones ordinarias, el origen de la tesorerfa para devolver deudas,
cdémo se han pagado las inversiones realizadas, y las necesidades de todo ello sobre las
necesidades futuras de tesorerfa de la entidad.

Montesinos (1998, p.202) apunta que puede resultar Gtil sustitvir o complemen-
tar los ratios elaborados a partir de la cuenta de resultados, por los cobros o pagos real-
mente efectuados en el caso de que la entidad publica tenga periodos de cobro o pago
prolongados, las morosidades resulten significativas o la cuantificacion de los derechos
no siempre se vea confirmada por las liquidaciones.

Coincidimos con Pina (1995, p.113) al destacar que “se echa en falta en la memo-
ria una descripcion del enforno en que opera la entidad, que justificarta la existencia o
no de determinados programas o servicios, costes de los servicios prestados, priorida-
des y razones de una asignacion presupuestaria concreta, objetivos a cubrir en cada
programa o servicio, modificaciones introducidas de un ejercicio a otro y grado de con-
secucion de los mismos. Tal vez se haya magnificado la informacién financiera en detri-
mento de la econdmica, tan importante, ésta dltima, para valorar la eficacia y eficien-
cia con que se prestan los servicios”. No obstante, el importante esfuerzo realizado por
la IGAE desde 1992 para modernizar la contabilidad pdblica coloca la presentacién de
las cuentas de las Administraciones Piblicas espafiolas entre las més completas de los
paises de 1la OCDE, incrementdndose de forma notable su utilidad para el andlisis eco-
némico y financiero, asi como para una mejor toma de decisiones.

6. INDICADORES UTILIZADOS POR LAS AGENCIAS DE RATING

Para completar nuestros razonamientos, creemos necesario hacer referencia a los
indicadores que utilizan las agencias de calificacidn de deuda mds conocidas interna-
cionalmente (Moody’s, Standard & Poor’s y FitchIBCA) a la hora de analizar las enti-
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dades ptblicas espafiolas; observamos que hay muy pocas diferencias respecto de los
que nosotros hemos ido sefialando a lo largo de nuestro trabajo (ver tablas 13, 14 y 15).
Estos rating o calificaciones de la deuda representan el juicio de valor de dichas
agencias sobre la capacidad del prestatario para pagar el principal y los intereses en el
momento de su vencimiento. Como es habitual en cualquier proceso de andlisis, los
datos sobre el entorno en el que opera la entidad se convierten en fundamentales, maxi-
me en este caso, ya que al tratarse de entidades piblicas su trascendencia exterior es
mayor; junto a la informacién contable, las agencias suelen utilizar gran variedad de
informacion como, por ejemplo, la poblacidn, la evolucién y composicién de 1a misma,
el valor de mercado de la propiedad imponible, los programas de endeudamiento futu-
ros y una descripcién del desarrollo econémico de la zona. Este ltimo aspecto es muy
valorado, dado que las caracteristicas de la economia local, regional o nacional (depen-
de de la entidad analizada), condicionan el potencial de ingresos. En este sentido, una
fuerte dependencia de unos pocos contribuyentes, especialmente, con una tendencia
recesiva, es menos reconfortante que una economfia en crecimiento y diversificada en
varios sectores y mercados.
No nos ha sido posible conocer los umbrales de alarma financiera que utilizan
las diferentes agencias de rating para el caso espafiol, si bien en Ingram, Petersen y
Martin (1991, p.81) aparecen los que usa Standard & Poor’s en la evaluacién de la sol-
vencia de las entidades pdblicas americanas (hemos intentado traducir utilizando en la
medida de lo posible la terminologia espafiola):
— Ahorro neto negativo.
~ Deuda a corto plazo al final del ejercicio superior al 5% de los ingresos
corrientes.
- Carga financiera superior al 2% de los ingresos totales.
~ (rado de recaudacién de impuestos inferior al 9% de lo reconocido.
~ Crecimiento del ratio deuda total / ingresos corrientes superior al 50% en cua- -
tro afios.
— Aumento del ratio denda total / ingresos corrientes superior al 20% en un
gjercicio.
— Incremento de la deuda a corto plazo en los dos iltimos ejercicios.
— Impuestos sobre la propiedad inmobiliaria superiores al 90% del limite impo-
sitivo.
~ Disminucion de la recaudacién de impuestos duraste dos ejercicios consecu-
tivos.
En los cuadros expuestos se puede observar que las agencias de rating mds cono-
cidas internacionalmente utilizan casi exclusivamente indicadores presupuestarios,
coincidiendo la mayorfa de ellos con los que nosotros hemos ido proponiendo. Por otra
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Tabla 13
Indicadores utilizados por Moody’s

~ Ingresos totales,

- Ahorro bruto (inclnidos intereses) / Ingresos corrientes.
~ Saldo presupuestario / Ingresos totales.

— Intereses / Ingresos corrientes.

~ Ahorro bruto (exeluidos intereses) / Intereses.
— Inversiones / Gastos totales.

— Denda total.

~ Servicio de la deuda.

- Deuda total / Ingresos totales,

— Servicio de 1a denda / Ingresos corrientes.

- Deuda a corto plazo / Deuda total.

Tabla 14
Indicadores utilizados por Standard & Poor’s

- {Ingresos corrientes — Gastos corrientes) / Ingresos corrientes.

~ Resultado presupuestario / Ingresos totales.

~ Saldo presupuestario / Ingresos totales.

~ {Ingresos de los capftulos 1 al 8 — Gastos corrientes) / Capitulos 6 y 7 de gastos.
- Crecimiento de los ingresos corrientes.

~ Crecimiento de los ingresos de los capitulos 1 al 3.

~ Crecimiento de los ingresos por transferencias cormrientes.

- Crecimiento de los ingresos corrientes / Crecimiento del PIB.

~ Ingresos de los capitulos 1 al 3 / Ingresos corrientes.

~ Crecirniento de los ingresos de capital (capftulos 6 y 7).

- Ingresos de capital / Ingresos de los capitulos 1 al 7).

— Crecimiento de los gastos corrientes.

~ Crecimiento de los gastos de personal.

- Crecimiento de los gasios por transferencias corrientes,

- Crecimiento de los gastos corrientes / Crecimiento del PIB.

~ Transferencias corrientes / Gastos corrientes.

— (Jastos de capital {capftulos 6 y 7) / Gastos no financieros (capitulos 1 al 7).

- Deuda total / PIB.

- Deuda total / Ingresos corrientes.

— {Servicio de la deuda (capitulos 3 y 9 de gastos) — Ingresos por intereses) / Ingresos corrientes.
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Tabla 15
Indicadores utilizados por Fitch IBCA

a} Ratios generales
~ (Ingresos corrientes — gastos corrientes)/Ingresos corrientes.
— Aharro neto/Ingresos corrientes,
- Resultado presupnestario/Ingresos totales.
- Saldo presupuestario/ingresos totales.
b} Ratios de dendas
— Intereses pagados/Ingresos comrientes.
— (Ingresos corrientes — gastos corrientes) Intereses pagados.
-~ Deuda/Tngresos corrientes.
~ Deudaf(Ingresos corrientes — gastos corrientes),
— Servicio de Ja denda/(Ingresos corrientes — gastos corrientes),
- Servicio de la deuda/Ingresos corrientes.
~ Penda/PIB.
¢} Ratios de ingresos
~ Capitulos 1 al 3 de ingresos/Ingresos corrientes,
~ Transferencias corrientes recibidas/Ingresos corrientes.
~ Ingresos corrientes/Ingresos totales.
d} Ratios de gastos
~ Capitulos 1 y 2 de gastos/Gastos corrientes,
- Capitulo 6 de gastos/Gastos de capital totales.
—~ Gastos de capital/Gastos totales.
— (Capitulos & y 7 de ingresos ~ capftulos 6 y 7 de gastos)/Gastos totales.
¢} Financiacidn de los gastos de capital
= Ahorro neto/Gastos de capital totales.
- Ingresos de capital totales/Gastos de capital totales.
~ Nueva deuda contraida en el ¢jercicio/Gastos de capital totales del gjercicio.

parte, los indicadores mds usados para evaluar la solvencia de las entidades ptblicas
sont los que comparan la deuda total y el servicio anual de la deuda, respectivamente,
con los ingresos corrientes, no figurando en sus propuestas el ratio que relaciona la
deuda con el ahorro bruto. Por el contrario, consideramos que este dltimo ratio es mds
potente a la hora de conocer la viabilidad financiera de 1a entidad, dado que el ahorro
bruto implica descontar de los ingresos corrientes los gastos necesarios para el mante-
nimiento de la entidad, la mayoria de los cuales son dificilmente reducibles.

7. CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo hemos realizado un andlisis de 1a informacién conta-
ble que presentan las entidades que forman el sector piiblico espafiol no lucrativo a tra-
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vés de ratios, para lo cual hemos tenido en cuenta la existencia de diferencias con res-
pecto a los indicadores que tradicionalmente son utilizados en el mundo empresarial,
como consecuencia de las peculiares caracteristicas de este tipo de entidades. En este
sentido, no debemos olvidar que en las Administraciones Pablicas los bienes y servi-
cios no son adquiridos para obtener de ellos rentabilidad, sino para satisfacer necesi-
dades de los ciudadanos; los ingresos son obtenidos de forma coactiva; el éxito o fra-
caso no se mide por los beneficios generados, sino por el incremento en el bienestar
social; y estd4n sometidas a la disciplina del presupuesto.

Con estos pardmetros, el balance de situacién aporta fundamentalmente infor-
macién para evaluar la situacién financiera de las entidades piblicas, la cual vendré
condicionada por los siguientes aspectos: 1) recursos econdmicos con los que cuenta,
2) forma en que esos recursos econdmicos han sido financiados, 3) solvencia a corto
plazo, y 4) solvencia a largo plazo. Respecto de este 1iltimo apartado, hemos de decir
que, al contrario de lo que ocurre en las empresas, donde las deudas estdn respaldadas
por los beneficios y por el inmovilizado, en las Administraciones Pdblicas son los
ingresos presupuestarios el mejor garante del pago de las deudas, ya que en estas enti-
dades no es posible obtener beneficios ni el inmovilizado puede ser enajenado al estar
afectado a la prestacién de servicios. En esta linea argumental hemos destacado 1a dife-
rencia entre los ingresos razonadamente realizables y los gastos de dificil disminucion
como la mejor garantia para la suscripcion de nuevos préstamos. El ratio deuda finan-
ciera total/ahorro bruto anual nos dard una idea bastante aproximada de la capacidad
de la entidad piiblica para satisfacer sus deudas financieras.

El resultado econémico-patrimonial, por su parte, debe interpretarse en el senti-
do que los ingresos obtenidos por la entidad priblica durante un periodo concreto sean
suficientes para cubrir los gastos derivados de los servicios prestados durante ese peri-
odo. Jamds deberd entenderse como el beneficio o la pérdida que ha obtenido la
Administracién Pdblica en cuestion, de forma aniloga a como se hace en la contabili-
dad empresarial; sf podrd considerarse, por el contrario, como el ahorro o desahorro
conseguido por el ente piiblico en cuestidn.

El saldo presupuestario permitird comparar los empleos de recursos utilizados (gas-
tos presupuestarios) por la entidad piiblica con los recursos de gue ha dispuesto la misma
para su financiacidn, sin que ello deba interpretarse como un éxito o fracaso en la gestion
del presupuesto, sino Unicamente de equilibrio entre ingresos y gastos presupuestarios.

Por dltimo, en la memoria destaca el remanente de tesoreria, magnitud que,
cuando es positiva y no se encuenira afectada a la realizacién de gastos, representa la
liquidez acumulada por la entidad piblica que se encuentra disponible para financiar
gastos futuros, convirtiéndose de esta forrna en un exponente importante de la salud
financiera de la entidad. También debe resaltarse el contenido informativo de los flujos
de tesorerfa, maxime cuando se estin erigiendo como principal exponente del andlisis
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financiero. Ello nos lleva a preguntarnos si, en definitiva, es la contabilidad piblica la
que debe mirarse en la contabilidad empresarial, o por el contrario resulta mis eficien-
te que esta tltima también adapte aspectos tradicionales de los entes piblicos, mdxime
cuando se demuestra el sesgo que introduce el devengo en balance y cuenta de resul-
tados al intentar estudiar aspectos financieros, esto sin referirnos a la tan denostada
relatividad del beneficio que provoca la bisqueda de sustitutos financieros como el
errdneamente denominado “cash-flow”. Dada la importancia del resultado en los entes
lucrativos la relatividad se asume como un mal necesario; entonces, si este concepto
no existe como tal en contabilidad piblica, jhemos de esforzarnos en trasladar indis-
criminadamente los métodos tradicionales de elaboracién y analisis de la informacién?
O por el contrario, ;resulta conveniente asumir las diferencias y mantener modelos que
sean capaces de satisfacer las demandas de informacién de los usuarios en cuanto al
cumplimiento de los objetivos de la entidad?

En definitiva, podemos afirmar que las cuentas presentadas por las Administra-
ciones Piblicas espafiolas ofrecen una informacién muy completa para el andlisis eco-
némico y financiero de las mismas, as{ como para la toma de decisiones.

No obstante, la validacion de los instrumentos de andlisis en las entidades pibli-
cas debe ser empfirica; recientes estudios basados en el sector empresarial demuestran
que ciertos ratios considerados como bésicos durante mucho tiempo, en la prctica no
resultaban significativos, por 1o que entendemos que, realizado este an4lisis conceptual
de las posibilidades que ofrecen las cuentas piblicas para su andlisis, lo inmediato es
comprobar si la realidad confirma nuestros razonamientos, estadio que constituye una
mds que sugerente linea de investigacidn. A este respecto, creemos que un punto de
partida interesante para la obtencién de informacién se encuentra en los informes que
sobre los sectores piiblicos que son de su competencia elaboran los Organos de Control
Externo de distintas Comunidades Auténomas.
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