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RESUMEN

El objetivo de este articulo consiste en poner de manifiesto el papel que en los ultimos afios
estdn desempefiando los organismos supervisores de los mercados de valores en el proceso de
armonizacion contable internacional. Asi, las mayores necesidades de financiacion de ciertas
empresas que podriamos denominar "transnacionales” y la creciente globalizacion del negocio
bursatil, acrecientan el interés de los mercados de capitales porque las sociedades cotizadas
depositen informacion financiera que sea comparable para sus usuarios internacionales. En
este sentido, analizamos la viabilidad del acuerdo suscrito entre la 10SCO y el IASC en julio de
1995, teniendo en cuenta la estrategia propia adoptada por los mercados de capitales
estadounidenses y el papel que como organismo normalizador desemperia en aquel pais el
FASB. Todo ello supone cambios sustanciales en el futuro de la armonizacion contable
internacional.

Palabras clave: armonizacion contable, bolsas de valores, globalizacion empresas
multinacionales.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the role player by supervisory organizations of the stock
markets in the process of international accounting harmonization. Thus, the increasing needs for
financing experience by international corporations and the growing globalization of the stock
market, increase the interest of the capital markets because the companies listing deposit
financial information that it will be comparable for their international users. In this sense, we
analyze the viability of the agreement subscribed among the 10SCO and the IASC in July of
1995, taking into account the own strategy adopted by American stock markets and the paper
that as standard organization performs in that country the FASE. All this supposes changes
essential in the future of the international accounting harmonization.

Key words: accounting harmonization, stock market, globalization multinational companies.
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1. INTRODUCCION

Bl incremento de la movilidad de capitales a nivel mundial junto a la interna-
cionalizacién de las actividades econdmico-comerciales de los pafses, ha supuesto para
algunas empresas la necesidad de recurrir a mercados distintos a los de su propio pafs
para obtener financiacidén (véase en este sentido, Bruce, 1990, p. 5-21). En realidad,
éstas empresas que podrfamos denominar “transnacionales” no tienen una nacionalidad
econdmica concreta, sino que extienden su estructura productiva, distribuidora, comer-
cial o financiera a lo largo de un gran nimero de paises del mundo, aprovechando todas

.
Tae wantainn anmmnatitivas ana alla Tag ranorfa an hanafisfan reamin
1D kut,u.ju.o U\Jiui.lua.xbxvuo \1&,&\; WALLF ANAT X WU R Rl WAARWLAWARS ru.uya.u.

La internacionalizacién de los mercados bursétiles de todo el mundo, puesta de
manifiesto de forma violenta durante el crash de 1987, ha ido evolucionando lenta-
mente hacia la globalizacién de dichos mercados, es decir, hacia la contratacién de las
operaciones a escala mundial. De hecho, una de las lecciones mds importantes del cita-
do crash fue que ¢l andlisis de los mercados habia que realizarlo desde una perspecti-
va internacional, situando a cada mercado nacional en el nuevo contexto global en
donde desarrolle sus actividades. No obstante, para que la aludida globalizacidn del
mercado pueda Hevarse a cabo, existen algunos inconvenientes técnicos, juridicos y
econdmicos gue deben ser superados (véase Ferndndez de Araoz y Zamora, 1993, p.
113-122).

Entre estos dltimos destacan aquellos relacionados con la informacién financie-
ra que las empresas cotizadas deben suministrar a los organismos supervisores de los
mercados, como un medio mds que favorezca la transparencia y eficiencia de log mis-
mos. De hecho, si parece evidente que en un mercado de capitales de 4mbito nacional
se considere a la informacion financiera como una materia prima indispensable para
que los inversores puedan formarse una adecuada opinién sobre la evolucién de los
negocios de las empresas cotizadas, en el caso de que se acuda a mercados de dmbito
supranacional los datos contables tendrén una participacion decisiva en la imagen que
las sociedades daran a los potenciales inversores de otros pafses. Sin embargo, cuando
nos referimos a mercados de cardcter internacional ¢l andlisis de la informacién finan-
ciera de las empresas cotizadas resultard méds complejo. A las diferencias gue existen
entre paises en aspectos legales, fiscales, sociales o culturales, hay que afiadir (en parte
como consecuencia de 1o anterior) la utilizacién de distintos criterios para el reconoci-
miento, valoracién o publicacién de hechos contables que inciden directamente sobre
Ja comprensibilidad y comparabilidad de la informacién financiera en el &mbito inter-
nacional.,

En consecuencia, la finalidad de este articulo radica en poner de relieve la impor-
tancia que en los dltimos afios han desempefiado los érganos supervisores de los mex-
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mercados de valores en el proceso de armonizacion contable internacional. Asi, y tras
esta introduccidn, dedicamos un apartado al estudio sintético de la evolucidon que ha
seguido en los dltimos afios el proceso de armonizacidn, destacando las principales
causas de la diversidad contable internacional, asi como las medidas que se toman para
favorecer la comparabilidad de la informacién financiera. El tercer apartado se dedica
al andlisis de la influencia que la globalizacién del negocio bursatil ha tenido sobre la
armonizacién contable. Concretamente, se examina la viabilidad del acuerdo entre la
I0SCO y el IASC, firmado en 1995, teniendo en cuenta la existencia de una estrategia
propia de internacionalizacién de los mercados de capitales estadounidenses y la pro-
puesta de acercamiento establecida entre el IASC y la Unién Europea.

En el cuarto apartado se analiza cual es la direccidn futura hacia la que se dirige
la armonizacién contable, tanto en el 4mbito internacional como en el de la Unidn
Europea, destacando de nuevo la influencia que en dicho proceso tendrén los mercados
de valores v, en especial, a rafz del cumplimiento o no del acuerdo IOSCO-IASC. El
articulo concluye con una breve sintesis de las cuestiones mas relevantes incluidas en
el mismo.

2. EVOLUCION DEL PROCESO ARMONIZADOR

La existencia del proceso de armonizacién contable internacional estd ligada
ineludiblemente a la presencia de practicas contables distintas, ya sea en lo referente a
criterios y normas de valoracién o en cuanto a los formatos de presentacion, entre dife-
rentes paises. Por esta razdn, la finalidad de este apartado consiste en examinar sinté-
ticamente cuédles son las causas determinantes de la diversidad contable internacional
y qué medidas se utilizan para facilitar la comparabilidad de la informacién financiera,
tanto desde el 4mbito empresarial como desde el institucional. Este andlisis nos permi-
tird comprender la situacién actual y futura por la que atraviesa el proceso de armoni-
zacion contable.

Por 1o que se refiere al estudio de las causas que originan la diversidad contable
en el 4mbito internacional, existe un buen ndmero de autores que se ocupan de esta
cuestién. Entre ellos merece destacar por su precocidad el trabajo de Mueller (1968) al
que han seguido, entre otros, los de Belkaoui (1985), Nobes (1988), Meek y
Saudagaran (1990), Alhashim y Arpan (1992), Radebaugh y Gray (1993), Williams y
Graves (1994) o el de Samuels et al. (1995). En este sentido, y a partir de las principa-
les conclusiones a las que se ha Hegado en los mencionados trabajos, las causas deter-
minantes de las diferencias contables entre pafses se pueden agrapar entre i) las que se
relacionan con las empresas, y ii) las relacionadas con el entorno.
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En cuanto a las primeras, parece un hecho constatado que las caracteristicas de
las empresas que elaboran la informacién influyen en el contenido de ésta (véase en
este sentido Williams y Graves, 1994). Por tanto, el tipo de empresa que predomina en,
un pafs determinado, grande frente a pequefia, grupos empresariales frente a empresas
individuales, multinacionales frente a empresas de dmbito local, determinard en parte:
el contenido y el formato de presentacién de los estados financieros, ya que les dard
una orientacién particular en funcién de las caracteristicas de cada empresa.

No obstante, son las causas relacionadas con el entorno y, concretamente, los
factores integrantes en los que se enmarcan los agentes que caracterizan a un sistema
contable, a las que la literatura ha dedicado una especial atencién. De acuerdo con
Lainez (1993, p. 37-43), enire los factores del eniorno que inciden direcia o indirecia-
mente sobre la diversidad contable internacional cabe destacar: Jos sistemas legal y fis-
cal, los factores politicos y econdmicos, la propia profesion contable y los factores
socioculturales.

De todos estos factores, el interés de los investigadores en los dltimos afios se ha
centrado en los de cardcter sociocultural. Asi, como sefialan Harrison y McKinnon
(1986), la cultura es un elemento esencial en el contexto de los sistemas sociales, debi-
do a su influencia en las normas y valores de dichos sistemas y en el comportamiento
de los grupos, tanto en sus interacciones dentro del sisterna como entre sistemas. Por
esta razén, la Contabilidad, como ciencia social, estard influida por las condiciones
socioculturales de un pafs, determinando el modelo contable del mismo (véase en este
sentido, Choi, 1980; Gray, 1988; Belkaoui, 1995; Chow et al, 1995; MacArtbur, 1996);

De lo dicho hasta ahora se puede concluir que las causas que generan la diversi-
dad contable no son dnicas y excluyentes, sino variadas e interrelacionadas. Ademds,
ni siquiera existe un consenso generalizado acerca de la conveniencia o no de procurat
un entorno contable internacional armonizado. De hecho, a pesar de las indudables
ventajas que se le atribuyen a la armonizacién contable (véase a modo de resumen,
Lainez, 1995, p. 15-16), algunos autores discrepan de su utilidad y ponen en entredi-
cho la necesidad de la misma (puede consultarse sobre este particular, Choi y Levich;
1991; Goeltz, 1991; Tang, 1994).

No obstante, hay que tener en cuenta que més que discutir la necesidad de a.rm0~
nizar o no las précticas contables internacionales, la mayor parte de las alabanzas o crf-
ticas a este proceso se generan por la forma en que se lleva a término el mismo y pot
las cesiones que determinados paises deben realizar para aceptar las practicas contables
de otros. En consecuencia, de la “forma” en que se apliquen las medidas tendentes 4
reducir la diversidad contable internacional dependerd la aceptacmn o rechazo del pr
ceso para los agentes econdmicos y pafses involucrados en el mismo.

En este sentido, entre los esfuerzos que se han desarrollado con objeto de paliar
los problemas de comunicacién, comprensién y andlisis de 1a informacién por parte de
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. Jos usuarios, cabe citar, por una parte, la actuacién de las empresas multinacionales
| que, en mayor o menor grado, se han visto forzadas a responder a las demandas de
i informacién de los usuarios extranjeros. Por otra, los intentos a nivel institucional desa-
* rrollados para armonizar internacionalmente, mediante normas, los criterios de elabo-
racién y presentacidn de la informacidn financiera. Ambos esfuerzos, como veremos
seguidamente, han ido acompasados, reforzdndose el uno al otro en unas ocasiones y
% en otras moviéndose en direcciones independientes.

Por lo que a la actuacién de las empresas multinacionales se refiere, como indi-
* can Garcfa et al. (1996), tradicionalmente, estas compafifas han orientado su informa-
“ ¢ién contable hacia los intereses de sus accionistas, poniendo un especial énfasis en
j?}}"’ exhibir la capacldad de creacitn de valor de la empresa. En cualquier caso, unas veces
'porque asf lo exigen las instituciones reguladoras de los mercados de valores y otras
I voluntariamente, estas erapresas intentan dar respuesta a las necesidades informativas
“de los usuarios extranjeros de forma muy diversa.

g Paralelamente a las iniciativas de las empresas multinacionales para paliar las
“dificultades de interpretacién y andlisis de los estados financieros a nivel internacional,
i desde finales de los afios cincuenta surgi6 un intenso debate acerca de la necesidad y
- oportunidad de establecer un conjunto de normas contables internacionales que, desde
ana déptica uniforme o flexible, ya fuera de cardcter piblico o profesional, recogieran
103 principios y reglas que guiasen la elaboracién y presentacion de la informacién
‘financiera en distintos pafses. De enfre los diferentes organismos existentes (véase
Lafnez, 1993), destacan los modelos armonizadores del International Accounting
Standards Committee (YASC) y de 1a Unién Europea.

3 Dadas las caracteristicas de este articulo no consideramos procedente establecer
‘na revision histérica de ambos modelos armonizadores, ya que nuestro interés se cen-
tra en el andlisis de la situacién actual del mismo y Ia incidencia que en él tienen los
‘mercados de valores. Para un estudio de la evolucién de los modelos armonizadores
 pueden consultarse, en el caso del IASC, los trabajos de Nair y Frank (1981), Bvans y
- Taylor (1982), McKinnon y Janell (1984), Doupnik y Taylor (1985), Taylor et al.
:(1986), Nobes (1990), Ramadan y Khasharmeh (1992) o Lainez y Rivera (1993). En lo
Treferente al proceso de armonizacién contable en el seno de la Unién Furopea, de la
‘extensa bibliografia existente, y a modo de resumen, cabe citar los trabajos de Walton
(1992), Van der Tas (1992), Theunisse (1994), Garcia (1995), Archer et al. (1995) y
Socias (1997).
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3, GLOBALIZACION DEL NEGOCIO BURSATIL Y ARMONIZACION CONTABLE

A pesar de los avances realizados a lo largo de los Gltimos veinticinco afios enel
proceso de armonizacién contable internacional, todavia quedan muchos obstdculos
por vencer para alcanzar un nivel de comparabilidad “aceptable” entre los estados
financieros de empresas establecidas en distintos pafses del mundo. De los diferentes
hitos catalogables en la incipiente historia de este proceso, creemos que los acaecidos
durante el aRo 1995 son lo suficientemente importantes para que se considere a dicho
afio como una fecha clave en el desarrollo futuro de los modelos armonizadores de las

i~ rlm 1 3
dos instituciones con un Mayor polci armonizador a nivel internacional. Como vere-

mos a continuacion, esta coincidencia cronolégica no es fruto del azar y responde a una
revision de las estrategias utilizadas hasta ese instante que tiene por objeto promover a
corto v medio plazo un mayor grado de comparabilidad de la informacion contable
internacional.

En este sentido, en dicho afio se produjeron dos acountecimientos particularmen-
te relevantes que supusieron un giro sustancial en la bisqueda de la ansiada armoniza-
cién: i) el acuerdo de colaboracién entre la International Organisation of Securities
Commissions (I0SCO) vy el IASC, y ii) la comunicacién de la Comisién Europea sobre
la nueva estrategia de armonizacién contable internacional. El primer acontecimiento,
que se produjo en julio de 1995, se interpreta como un paso definitivo por parte del
TASC hacia el establecimiento de un cuerpo de normas contables de elevada calidad
que permita la elaboracién de estados financieros comparables entre empresas de dis-
tintos pafses. El segundo acontecimiento, fechado en noviembre del mismo afio, se
considera como un cambio en la estrategia armonizadora que hasta esa fecha venia uti-
lizando la Unién Europea, condicionado, como veremos posteriormente, a los logros
que alcance el IASC con su politica en el futuro préximo.

En consecuencia, el objetivo de este apartado consiste en poner de manifiesto
cual es la situacidén actual por la que atraviesa el proceso armonizador a nivel interna-
cional, partiendo para ello del andlisis de los dos acontecimientos antes mencionados
y teniendo en cuenta la creciente influencia que los mercados de capitales ejercen y
gjerceran sobre dicho proceso.

3.1. El acuerdo IOSCO-JASC

I.a comparabilidad de la informacion financiera que las empresas depositan en
cada bolsa de valores, estard condicionada por el nivel de armonizacidn que tengan las -
normas contables que se apliquen en cada pais. Asi, y con el fin de examinar cudl era
el grado de similitud entre las bolsas de diferentes pafses en lo referente a la publica-

Revista de Contabilidad - Vol, 1, n° 1, p. 75-101

80



El papel de los organismos supervisores de las bolsas ¢n el procese de armonizacidn contable internacional

cién de informacién econdémico-financiera, la IOSCO promovié desde mediados de los
ochenta una serie de trabajos cuya culminacién se proddjo en 1991 con la publicacién
del informe CADRE (Comparative Analysis of Disclosure Regimes). Como conclusion
general de este documento se afirmaba que existian diferencias significativas entre pai-
ses, no s6lo en cuanto al proceso de emisién de la pormativa contable, sino también en
lo referente a los criterios de valoracién o contabilizacion que se utilizaban para reco-
nocer determinados hechos econdmicos. Este problema se agrava cuando una sociedad
decide cotizar en uno o més mercados fordneos, ya que deberd de reelaborar la infor-
macién financiera que ha publicado en su pafs de origen con el fin de adaptarla a los
criterios valorativos y normativos que rijan en la bolsa extranjera, con el consiguiente
incremento de costes y de desventajas competitivas que ello representa (véase en este
sentido, Lainez et al., 1996).

Consciente de los efectos nocivos que la falta de armonizacién contable interna-
cional puede tener sobre la globalizacion de las operaciones bursdtiles, la IOSCO inten-
sificé, a rafz del informe CADRE, sus relaciones con el IASC con el fin de establecer
un cuerpo de normas contables coherentes y de calidad que sirviese para mejorar la
comparabilidad de la informacion contable, La respuesta del IASC a las sugerencias de
Ja TOSCO fue muy positiva, sobre todo al darse cuenta de la gran oportunidad que se
le presentaba de obtener un mayor reconocimiento y prestigio a la labor que realizaba
y, ademads, por ser coherente con la nueva etapa armonizadora que acaba de iniciar.

Finalmente, y tras un detallado seguimiento por parte de la IOSCO de los avan-
ces armonizadores emprendidos por el TASC, en julio de 1995 las dos instituciones fir-
maron un acuerdo por el que la IOSCO se comprometia a exigir la equiparacion, en
todas las bolsas que se adhirieran a los acuerdos, de lag normas contables emitidas por
el IASC. Dicho acuerdo de colaboraci6n entre ambos organismos, firmado con el pro-
pésito de alcanzar los objetivos a mediados de 1999, fue revisado a finales de marzo de
1996 por parte del IASC quien puso en marcha un plan para acelerar este proceso que
deberfa culminar en marzo de 1998. La razén que justifica este adelanto sobre la pri-
mera fecha, radica en el notable incremento del ndmero de empresas que desean acu-
dir a los mercados internacionales de capitales en busca de financiacién, pero no quie-
ren soportar mayores costes por transformar sus datos financieros segtin los criterios de
las comisiones de valores de aquellos paises.

En este sentido, hay que destacar, en principio, la buena acogida que entre los
miembros de la I0SCO tuvo esta medida, incluidos los pafses miembros de la Unién
Europea, Canadd y la Securities and Exchange Commission {SEC) norteamericana. No
obstante, el soporte recibido por esta dltima instituci6n requiere de un comentario adi-
cional por nuestra parte, ya que los mercados de valores estadounidenses disponen de
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una estrategia de internacionalizacién propia que, como veremos en el siguiente epi-
grafe, tendrd consecuencias directas sobre el proceso de armonizacién contable.

3.2. La estrategia de los mercados de valores norteamericanos

A pesar de que el mercado de capitales norteamericano es el que mayor volumen
de negocio ostenta en el contexto internacionall y de que es el centro financiero al que
desean acudir la mayor parte de las empresas que se deciden a cotizar en mercados
internacionales, no ha sido hasta fechas recientes cuando se ha producido un incre-
mento sustancial de las compafifas que optaban por cotizar en él. Al margen de otras
consideraciones de cardcter econdmico-financiero, una de las causas que justifican esia
situacién radica en los elevados niveles de exigencias en materia informativa que
requieren las autoridades bursétiles norteamericanas para admitir a cotizacién a una
sociedad extranjera.

La dureza en los requisitos, no s6lo estriba en la necesidad de formular informes o
estados contables que en su pafs de origen no elabora habitualmente la compaiifa extran-
jera (documento 20-F), sino que también implica el que deban ser presentados de acuerdo
con los Principios Contables Norteamericanos (US GAAP), lo que, 16gicamente, obliga
a ajustar los datos financieros originales a dicha normativa. Esto que en principio puede
parecer que po tiene ninguna importancia, en realidad motiva muchos recelos por parte de
las compafifas no americanas, ya que con Ja aplicacién de los US GAAP se alteran datos
contables fundamentales, como la cifra de beneficios, que pueden perjudicar la imagen de
la empresa tanto en el extranjero como en su pafs de origen?.

Fn este sentido, desde principios de la década de los noventa, la SEC, y espe-
cialmente la New York Stock Exchange (NYSE), considera como un objetivo priorita-
rio la incorporacién a los mercados de valores estadounidenses de importantes empre-
sas multinacionales no americanas, ya que ello redundarfa, en primer lugar, en un
incremento del volumen de negocio (lo que se traduce en un incremento de la cuota de
mercado de la NYSE frente a otras bolsas internacionales como las de Londres o
Tokio) v, en segundo lugar, en una mayor variedad de valores entre los que podrian ele-
gir los inversores (americanos o 10}, lo que ampliaria su cartera de referencia. En defi-
nitiva, se persigue alcanzar un mercado de valores mds “completo”, profundo y liqui-

I Los datos numéricos que avalan esta afirmacién se pueden consultar en la pagina Web de la Federacidn
Internacional de Bolsas de Valores cuya direccién en Interner es la siguiente: {fip: /fwww.fibv.com/].

2 Un caso especialmente clarificador sobre este particular, lo protagonizé la Daimler-Benz cuando decidi6
cotizar en 1993 en la Bolsa de Nueva York. En aquella ocasién, el beneficio contable de la empresa determinado
con principios contables alemanes durante el primer semestre era de 168 millones de marcos, mientras que con
los US GAAP ascendfa a 949 millones de pérdidas (véase en este sentido el trabajo de Radebaugth et al., 1995),
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do, que cada vez se parezca mds a lo que seria un mercado “eficiente”, y para conse-
guirlo es necesaria la existencia de informacién financiera comparable que sea rele-
vante v comprensible para fodos los inversores.

Como prueba del interés que la SEC tiene por estas cuestiones, destacan las pala-
bras pronunciadas por su Presidente, Arthur Levitt, en una comparecencia ante el
Subcomité de Comercio y Justicia de los EEUUS3. En dicho acto, el Sr. Levitt manifes-
taba su satisfaccién por la evolucién experimentada en el crecimiento de las compafii-
as cotizadas no americanas, ya que desde 1990 a 1996 se habfa quintuplicado el valor
de las salidas a bolsa de las empresas extranjeras, siendo, a finales de 1996, 843 las
compafifas que, pertenecientes a 47 paises distintos, habian registrado en la Comision
sus estados financieros. Concretamente, sélo en 1990, fueron 160 compaiiias, pertene-
cientes a 35 pafses, las que estaban bajo la tutela de la SEC.

No obstante, el propio Sr. Levitt vincula el apoyo incondicional al proceso de
armonizacién contable internacional emprendido a partir del acuerdo IOSCO-IASC, a
que las normas resultantes cumplan los siguientes requisitos4: 1) deben corprender los
furidamentos conceptuales basicos de la Contabilidad, ii) deben ser de elevada calidad,
y iii) deben ser de aplicacién e interpretacién muy rigurosa. _

Entre estos requisitos, la SEC considera especialmente importante el tercero de
ellos, ya que resulta fundamental que las normas permitan recopocer ante un mismo
hecho econdmico tratamientos contables muy similares, y no que motive interpretacio-
nes alterpativas y parciales que supongan distintas aplicaciones de la normativa y, en
consecuencia, estados financieros dispares.

A rafz de estos comentarios quedan algunos interrogantes por despejar. El pri-
mero de ellos esta relacionado con la disposicidn que la SEC americana tenga para
“relajar” la rigidez de las normas contables con el fin de aceptar la aplicacion de la nor-
mativa TASC. Una respuesta afirmativa a esta cuestién implicarfa una cesion de “sobe-
ranfa” contable por parte de EEUU, lo que no se aceptaria de buen grado, méxime si
se tiene en cuenta que su normativa es més extensa y rigurosa que la del IASC. Ello no
quiere decir que la SEC no esté dispuesta a realizar algunas concesiones, si bien con-
sideramos que deberd ser la normativa TASC la que acabe aproximandose en mayor
medida a las normas americanas que al contrario.

El segundo de ellos, y tal vez el que mayores problemas puede plantear a la viabi-
fidad futura del acuerdo IOSCO-IASC, es el papel que desempefia en este contexto el

3 Dicho testimonio se expuso en el Senado rorteamericanc el 19 de marzo de 1997, y el texto inegro del mismo
puede obtenerse 4 través de Internet en la pdgina Web de la SEC [hitp: Hwww.sec.govinews/testimony/tsyy0597 et}

4 Hsta opinién se ha extraido de la conferencia que el Presidente de la SEC pronunci6 el 10 de diciembre de
1996 en el XXIV Congreso Anual del AICPA, cuyo fexto integto puede obtenerse en la siguiente direceién de
Internet [hup: /www.sec.govinews/speechesfspch 122.1xt].

© Asociacién Espafiola de Profesores Universitarios de Contabilidad, Santander, 1998

83




Juan Luis Gandia Cabedo

Financial Accounting Standards Board (FASB) norteamericano. Como es sabido, este
organismo es el encargado de emitir normas contables en EEUU v, desde 1973, 1a SEC
reconoce sus pronunciamientos (casi siempre sin mayores problemas) como de obligado
cumplimiento para las empresas cotizadas. De hecho, la SEC considera que en el disefio
de la armonizacion contable que leva a cabo el IASC, el FASB debe desempefiar un papel
relevante para conseguir normas de calidad que puedan ser aceptables en los mercados
americanos. Sin embargo, v a pesar de la aparente 16gica de este razonamiento, no parece
que el FASB haya acogido con mucho entusiasmo el proyecto del TASC. En nuestra opi-
nién, las razones que justifican este comportamiento se pueden resumir en dos:

1%) La existencia de un plan internacional de actividades aprobado por el FASB
en enero de 1995. Antes incluso del acuerdo de colaboracién I0SCO-IASC, el FASB
adopt6 un plan internacional de actividades con el objetivo basico de estudiar el grado
de comparabilidad existente entre la normas contables americanas y las de otros pai-
ses, incluyendo las del propio JASCS. Las intenciones de este plan (continuacién del
que adoptara en 1991) se pueden concretar en tres: i) facilitar la elaboracién de estados
financieros dtiles para las decisiones de inversién-financiacién a nivel internacional,
mediante la emisién de normas contables de calidad; i) “exportar” el procedimiento de
elaboracién y contenido de las normas contables americanas a otros Organismos emi-
sores de Ambito nacional o internacional, y a los elaboradores, usuarios y auditores de
estados financieros de otros pafses; v, iii) procurar que los requisitos para la elabora-
cién de los estados financieros sean equivalentes en todos los mercados de capitales
norteamericanos, tanto para las compafifas americanas como para las extranjeras, )

Asi pues, y aunque el FASB considera como opcion més razonable para incre-
mentar el grado de comparabilidad de la informacién financiera internacional la cola-
boracién con el IASC, no descarta el establecimiento de acuerdos particulares con
determinados pafses o 4reas geogréficas, siempre y cuando ello suponga un acerca-
miento a su normativa. Légicamente, el FASB desea que sus normas se instauren en
otros paises, ya gue ello facilitarfa la comparabilidad de la informacién (sobre todo
para los norteamericanos) y, al mismo tiempo, eliminaria los obsticulos a los que se
enfrenta un empresa no americana cuando quiere cotizar en aguel pafs (con lo que °
aumentarfan la primacia de su mercado de valores).

2% La “celeridad” con la que, segiin el FASB, quiere culminar el IASC su acuer-
do con la I0SCO. Desde que en abril de 1996 el IASC anunciase que el plan de traba-
jo se adelantaba para marzo de 1998, la tensién entre ambas instituciones ha ido cre-
ciendo paulatinamente. El nivel de enfrentamiento es tal que ya trasciende a la letra -

$ El contenido de este documento estd accesible en la pagina Web del FASB en la siguiente direccion elec-
trénica: {htp: fwww. rutgers.edu{Accouiiﬁglrawlfasb!IASC/iasc:feb.htm}. L
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- impresa. Asf, en declaraciones efectuadas en abril de 1997 a The Accountant (p. 5), el
presidente del FASB, el Sr. Beresfords, criticé publicamente la insistencia del TASC
por adelantar la fecha en la que serfa de aceptacién el cuerpo normativo que estd pre-
parando. Textualmente considera que se {rata de una posibilidad “altamente irrealista”
y difictlmente llévable a la prictica, dada la lentitud con la que se desarrollan las dis-
cusiones normativas en el seno del IASC y los problemas que plantea la aprobacién del
borrador de una norma concreta. No obstante, y a pesar de la polémica suscitada,
recientemente el IASC ha aprobado su JAS ndm. 33, titulado “beneficios por accién”
(que entrd en vigor el uno de enero de 1998), redactado en estrecha colaboracién con
el FASB7,

Ademds de las razones apuntadas, el FASB, en su insistencia por la proteccion
de la transparencia informativa en los mercados financieros norteamericanos, también
se cuestiona si la aceptacion de las normas del IASC se puede considerar una solucidn
adecuada para los inversores norteamericanos interesados en los valores de compafifas
extranjeras cotizadas en EBUU. Asf, el FASB considera que la eficiencia, rigor e inte-
gridad de los mercados de valores norteamericanos existe, en parte, como consecuen-
cia de la calidad de la informacién requerida a las compafifas que cotizan en ellos. Por
tanto, serfa deseable no establecer distinciones sustanciales entre requisitos informati-
vos, seglin que la empresa cotizada sea nacional o extranjera, al menos sin que antes se
estableciesen cuales serfan los efectos que esta medida tendrza sobre los inversores y la
empresas cotizadas norteamericanas$, '

Con el fin de dar respuesta a estas y otras cuestiones que se deducitfan de la apli-
cacion en los mercados de capitales norteamericanos de las normas del IASC, el FASB,
en el marco del plan intérnacional de actividades al que nos referimos anteriormente,
encargd a su staff la elaboracién de un estudio comparativo en el que se destacasen cua-
les eran las diferencias y similitudes existentes entre las normas contables de ambos
organismos emisores. En dicho estudio, publicado en diciembre de 1996 (FASB,
1996), se establecen seis tipos distintos de diferencias que se clasifican en dos grupos.
El primero de ellos incluye cuatro tipos de categorias vinculadas, por una parte, a los
conceptos contables generales adoptados para cada tratamiento contable y, por otra, al
grado de detalle que se proporciona para implantar las normas. En el segundo grupo se

8 Bl 24 de junjo de 1997 se produjo el relevo en la presidencia del FASB, siendo desde ese instante su maxi-
1mo responsable Edmund L. Jenkins.

7 De hecho, este organismo también ha aprobado el SFAS nim 128, de idéntico nombre al del IASC, gue
afectard a todas aquellas emapresas que cierren sus cuentas con posterioridad al 15 de diciembre de 1997.

8 Una recopilacion de trabajos que examinan tebrica y empiricamente ésta y otras cuestiones relacionadas
con ¢l efecto de la informacidn financiera internacional en los mercados de capitales, puede consultazse en
Saudagaran y Meek (1997).
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incluyen las distinciones ocasionadas por 1a no simultaneidad de un tratamiento en las
normas del IASC o en los US GAAP.

El nimero de variaciones identificadas entre las normas del IASC y los US
GAAP, clasificadas por categorfas, asciende, segdn el mencionado estudio (FASB,
1996, p. 20), a 255 {excluyendo los supuestos en los que haya normativa norteameri-
cana especffica pero no se reconozca este tratamiento en la del IASC). Del anélisis de
las diferencias detectadas los autores del trabajo llegan a una importante conclusién
(FASB, 1996, p. 36), “mientras algunas normas del IASC son similares a sus homoni-
mas del FASB, todas son diferentes”. Esto supone que el impacto que pueda tener la
diversidad normativa dependerd, fundamentalmente, de cémo se elaboren e interpreten
los estados financieros v de la capacidad coactiva que los organismos reguladores de
los mercados d¢ valores tengan para imponer las normas contables.

Como se puede observar por lo dicho, no parece que el FASB vaya a aceptar de
buen grado la “imposicién” de la normativa contable del IASC a pesar de que ello faci-
fitase el que un mayor nimero de empresas no americanas decidiera cotizar en los mer-
cados de valores norteamericanos. Por ello creemos que el FASB procurard que, de
momento, se mantenga ¢l actual estatus de requerimientos informativos, es decir, que
las compafifas no americanas presenten a la SEC, ademds de los estados financieros
originarios, una conciliacién de las magnitades contables mas relevantes de acuerdo
con la normativa americana (lo que hasta ahora se viene haciendo mediante ¢l docu-
mento 20-F). En el futuro, la estrategia del FASB se orientarfa bacia el ejercicio de una
fuerte presion sobre el IASC para que las normas que emita se ajusten a sus criterios,
sobre todo en aquellas 4reas que considere prioritarias.

Para concluir este epigrafe, queda un Gltimo interrogante pendiente de resolver,
a saber, cudl podria ser el efecto que el acuerdo IOSCO-IASC tendrfa sobre las empre-
sas cotizadas de nacionalidad norteamericana. Como hemos dicho antes, las empresas
cotizadas americanas se sienten discriminadas por las autoridades bursatiles de su pafs
ya que los requerimientos en materia informativa a que estdn sometidas son més deta-
lados y rigurosos que los que soportan las compafifas extranjeras (que en el fondo son
competidoras) para elaborar su informacién financiera. En este contexto, si la solucion
TOSCO-IASC no resulta satisfactoria para el FASB, este agravio comparativo se man-
tendria, mdxime si tenemos en cuenta que como el propio FASB se encarga de recor-
dar (FASB, 1996, p. 99) en la escala jerdrquica de los principios contables americanos
generalmente aceptados, el lugar reservado a las normas del IASC se puede considerar
como de meramente simbdlico?. No obstante, cabria la posibilidad de que la SEC sf

9 Bn este sentido, la jerarqufa entre principios contables americanos queda establecida en la Section AU
411 de la Codification of Statements on Auditing Standards. Dicha norma legal distingue entre cuatro niveles
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admitiera la normativa IASC, lo que segurarente se traducirfa en una mencidn expli-
cita de ésta en el jerarquia de normas contables y provocaria un conflicto directo con
el FASB.

En definitiva, v como sintesis del futuro que puede augurirsele al acuerdo
JOSCO-IASC, al menos en lo que se refiere 4 la influencia que puede ejercer la SEC
y como su extensidn el FASB, creemos que el apoyo de las autoridades bursétiles nor-
teamericanas al proceso armonizador resultard decisivo para que se pueda alcanzar la
ansiada comparabilidad internacional de la informacidn financiera, si bien este logro
estd en gran medida condicionado a los criterios ya establecidos en los US GAAP, por
lo que la tendencia se decantard hacia la elaboracién de normas contables interna-
cionales que se asemejen lo méximo posible a 1as suyas propias y que, de existir algu-
na divergencia ineludible, ésta se soslaye a través de la conciliacién de datos finan-
cieros elaborados de acuerdo con las dos normativas (esta opcién ya fue apuntada por
Rivera, 1989). No obstante, todavia estd por ver si el IASC es capaz de cumplir los
plazos previstos, y presentar en marzo de 1998 un cuerpo de normas contables que
satisfaga las expectativas de lJa IOSCO y de inaportantes Comisiones de Valores, como
las de la propia SEC. :

3.3. Propuesta de acercamiento Unién Europea-TIASC

Del analisis histérico del proceso de normalizacion contable europeo, se
observa que durante el perfodo comprendido entre 1990-1993 se produjo un claro
estancamiento (véase Garcia, 1995 y Socfas, 1997). Durante esta etapa se reconocid
la labor desempefiada por el modelo armonizador adoptado, ya que habia contribui-
do a mejorar la calidad de la informacién contable que presentaban la mayoria de
empresas europeas, auwmpentando con ello las posibilidades de comparacién entre
distintos pafses. A pesar de ello, los problemas derivados de la elevada opcionalidad
de Ias Directivas y la ausencia de determinados tratamientos contables especificos,
también originG un intenso debate respecto a la necesidad de corregir estas deficien-
cias que incid{an, fundamentalmente, en aquéllas empresas europeas que optaban
por la bisqueda de financiacién en mercados de capitales no europeos (sobre todo
el norfeamericanc).

La necesidad de adécuar los estados financieros de las empresas europeas a los
requerimientos informativos que exigen otros mercados de capitales no europeos (sobre

jerérquicos que describen 1a relacién entre pronunciamientos contables. Asi, por ejemplo, el primer nivel (Level
A} lo integran los Statements e Interpretations del FASB, Las SEC Rules and Interpretative Releases, y 1os
Accounting Research Bulletins ¥ las Opinions del AICPA. Concretamente la normativa del JASC se ubjcaria en
el iltimo de Jos niveles (Level D), donde se reconocen “otras™ précticas contables que “podran” ser utilizadas.
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todo la NYSE), les obliga a elaborar otras cuentas distintas a tal efecto, lo que resulta
complicado y costoso, constituyendo una desventaja competitiva. La Unidon Europea,
consciente del potencial riesgo de que estas empresas pudiesen decantarse paulatina-
mente por las normas contables americanas, decidié modificar su politica armomizado-
ra y corregir los desequilibrios producidos en la comparabilidad de la informaci6n -
financiera de los Estados miembros desde la adopcién de las Directivas contables.

El cambio de orientacién al que nos referimos tuvo como punto de partida con-
ceptual la Comunicacién (COM (93) 508 final) de la Comisién que bajo el titulo .
“Armonizacién Contable: una Nueva Estrategia de cara a la Armonizacitn .
Internacional”, se aprobd en noviembie de 1995 para intentar solventar los problemag
antes aludidos. En su contenido, y para resolver los conflictos planteados, la Comisién |
examind distintos enfoques:

1. Respecto a las empresas multinacionales que desean cotizar en mercados
internacionales

Se considerd como una posible solucién, el excluirlas del 4mbito de aplicacién
de las Directivas permitiéndoles que se acogiesen a otras normativas contables distin- B
tas. De aceptar este planteamiento surgitfan inconvenientes a la hora de determinar el
alcance de la exclusién (qué empresas) y la normativa que se permitiria aplicar a las
empresas excluidas. Esto requeriria la modificacién de las Directivas y el abandono de
un enfoque homogéneo respecto a la armonizacién contable europea. :

Otra posible solucién consistirfa en alcanzar un acuerdo de mutuo reconoci-
miento de cuentas con EEUU. En este sentido, v a pesar de los intentos de negociacién -
iniciados por la Unién Europea, no parece que las autoridades bursétiles estadouni-
denses mostrasen un especial interés por esta solucién. Esta posicién parece logica si -
tenemos en cuenta que los US GAAP son reconocidos en los mercados de capitales
europeos como vélidos, debido a su rigor y detalle, mientras que Ia normativa europea -
no tiene ¢! grado de definicién que exigen los mercados norteamericanos. A

La solucién més razonable, y como veremos posteriormente la que acabs
adoptando la Comisién en su Comunicacion, es el acercamiento de la normativa
contable europea a la del TASC. De esta forma se aprovecharia la experiencia -
armonizadora de este organismo internacional y, sobre todo, la Unién incrementa-
rfa su poder decisorio en el seno de esta institucion,

2. Respecto a los problemas internos detectados de falta de armonizacion.

La primera solucién consistirfa en actualizar las Directivas contables con objeto de |
incluir soluciones técnicas a los diversos aspectos todavia no abordados. Esta no parece la |
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solucién adecuada, ya que a lo largo de los dltimos afios s¢ ha constatado la ausencia de
. consenso entre los distintos pafses anteponiendo sus intereses particulares al interds comtin
i (representado por Ja mejora de la comparabilidad a nivel europeo). Ademds, la lentitud
i inherente al proceso de revisién de las Directivas podrfa ocasionar nuevos problemas para
cuando las modificaciones hubieran sido adoptadas y aplicadas en los Estados miembros.

Otra opci6én que se consideré en la Comunicacién fue la creacién de un Srgano
europeo de elaboracion de normas contables. Esta solucién se considera de muy dificil rea-
lizacion debido al tiempo que llevarfa crear un organismo de este tipo y a las dificultades
* que entrafiarfa el revestirlo de la fuerza legal correspondiente para imponer la normativa.

De entre estas posibilidades, el enfoque propuesto por la Comisidén para solven-
tar ¢l problema més urgente, a saber, el de las empresas europeas que desean cotizar en
mercados de capitales internacionales, es el de sumarse a los esfuerzos armonizadores
del IASC, vy participar activamente en los trabajos que este organismo desarrolla con
mofivo del acuerdo que suscribié con la I0SCO en julio de 1995. Para avanzar por esta
via, 1a Comisién considera que si los Estados miembros han de permitir a sus grandes
. empresas elaborar sus cuentas anuales en virtud de la pormativa IASC, es fundamen-
| tal, como paso previo, determinar si estas normas se ajustan o no a las Directivas con-
. tables europeas. Si del examen de esta compatibilidad se descubriese alguna incohe-
rencia entre las distintas normativas, habria que buscar soluciones particulares (modi-
ficando-1as TAS o las Directivas, segtin el ¢caso}. ,

Para garantizar una adecuada contribucion curopea a los trabajos que est
realizando el IASC, se ha encomendado al Comité de Contacto gl.examen de las
propuestas de normas, procurando que influya en su discusién para que se alcance
una postura consensuada que cada vez m4s refleje el punto de vista de la Union
Europea. Precisamente, con el fin de facilitar 1a labor de intervencidn de la Unidn
Europea en la discusién de las normas internacionales, se ha procurado fortalecer
el papel del Comité de Contacto a través de la creacidn de tres subcomités (técni-
co, de control y de auditorfa). No obstanté, el trabajo a desarrollar por el Comité
de Contacto estd limitado a las Cuentas Consolidadas, ya que la Comision consi-
dera que un enfoque mds amplio, que incluyese a las cuentas individuales, podria
dar lugar a controversias entre los Estados miembros por motivos fiscales o de dis-
tribucién de dividendos.

Por lo que se refiere a las empresas que no estén directamente afectadas por
1a evolucién de los mercados financieros internacionales, la Comisién manifiesta su
intencién de proseguir los esfuerzos para la armonizacion contable a nivel comuni-
tario, abordando los problemas practicos que surgen en conexién con la aplicacion
de las Directivas. Se insta al Comité de Contacto a que coordine las actividades de
los organismos emisores de normas contables en cada Estado miembro, reservéan-
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dose la Comisién la decisién respecto al instrumento que utilizard (comunicacién
interpretativa o recomendacién) para Uevar a efecto los consejos del Comité. Como
conclusidn de esta Comunicacidn, la Comisién reitera su compromiso ¢on la armo-
nizacién contable europea, v se compromete a fortalecerlo y a intervenir directa-
mente en el proceso internacional de elaboracién de normas.

As{ pues, iniciada ya una nueva etapa en el proceso de armonizacién contable
europea el primer paso consistia en establecer el grado de compatibilidad entre las
Directivas europeas v las normas del IASC. Para ello, se constituy6 un grupo de traba-
jo en el seno del Comité de Contacto cuyo objetivo primordial consistio en elaborar un
estudio que penmﬂese identificar si existen conflictos entre las normas contables del
1A5C Y 1as Directivas sobre cucntas ¥y si, dc haberlos, deben resclverse para que i lag
empresas europeas que deseen aplicar las primeras en sus cuentas consolidadas puedan
hacerlo sin contravenir la legislacién europea. Los resultados de este estudio, publica-
dos a finales de 1996 con el titulo “Andlisis de Ja conformidad entre las Normas
Internacionales de Contabilidad y las Directivas comunitarias sobre cuentas”, muestran
que las diferencias encontradas no son muchas, fundamentalmente, debido a la multi-
plicidad de opciones reconocidas en las Directivas.

No obstante, las diferentes concepciones contables de las IAS y las Directivas,
dificultan la comparacién entre ambos tipos de normas contables. Las diferencias fun-
damentales se centran en los siguientes aspectos:

— El alcance y forma de aplicacién de ambas normativas. En este sentido, las
Directivas son de aplicacién obligatoria para las empresas con una determinada perso-
nalidad jurfdica, mientras que las JAS son de aplicacidn voluntaria aunque los distin-
tos pafses pueden establecer la obligatoriedad de su aplicacién y suelen utilizarse en la
préctica habitual por empresas que cotizan en mercados de capitales.

~ En el contenido de las mismas. Bn las Directivas se consideran principios
generales y no se regulan todas sus posibles aplicaciones précticas. En cambio, las IAS
se refieren, bdsicamente, a cuestiones contables especificas para las que se establecen
directrices muy concretas, pero no tienen en cuenta el marco juridico en el que estas
normas deben aplicarse en Ja practica,

— En la finalidad perseguida por las mismas. Las Directivas de cuentas han sido
elaboradas en un entorno en ocasiones fuertemente influido por cuestiones como la
protecci6n del acreedor, la distribucién de dividendos o la fiscalidad. En el caso de las
IAS, estos aspectos no le afectan al no encontrarse vinculada la normativa que emite a -
ningdn marco nacional especifico. |

Ademds, hay que tener en cuenta que la redaccién de este Documento se ha ocu- |
pado Gnicamente del andlisis de cuestiones concretas, lo que limita el alcance de su
contenido. Asi, el estudio se refiere exclusivamente a la legislacién contable europes, -
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por lo que sélo serfa aplicable a escala nacional teniendo en cuenta el entorno juridico,
econdmico y social en que podrian adoptarse. Dado que las Directivas sobre cuentas
suelen permitir diversas soluciones, las opiniones expresadas en el mencionado
Documento son consecuencia de esta amplia gama de posibilidades. Por el contrario,
las normas nacionales se elaboran a partir de un enfoque especifico y coherente, por lo
que se reconoce la imposibilidad de aplicacién inmediata a escala nacional.

Otra cuestién que merece ser destacada, como ya se reconocia en la Comunicacion
de noviembre de 1995, es que el Documento se centra exclusivamente en las cuentas con-
solidadas. La justificacidn a esta restriccion se fundamenta, por una parte, en la propia
naturaleza de las normas del IASC vy, por otra, en que las cuentas consolidadas constitu-
yen la informacién contable que suelen solicitar los mercados financieros a las que socie-
dades no residentes en sus respectivos pafses. Sin embargo, v dado que la Séptima
Directiva se refiere a la Cuarta en aspectos como los formatos y normas de valoracién,
tarnbién se han incluido varias referencias a la Cuarta Directiva aunque, como se recono-
ce en el propio documento, “ello no significa que las conclusiones a que en el mismo se
llega sean igualmente aplicables a las cuentas individuales” (en la nota a pie de pagina
nimero seis del Documento, se admite que los Estados miembros pueden decidir aplicar
las conclusiones alcanzadas, cuando ello sea apropiado, a las cuentas individuales).

En definitiva, y a la vista de la orientacién que la Unién Europea esté dando a su
politica de armonizacién contable, no parece que a corto plazo vaya a producitse una
modificacién. sustancial de las Diréctivas contables, centrdndose el interés de la
Comisién en el ambito de 1as grandes sociedades cotizadas en mercados internaciona-
ies. Esta estrategia se dirige hacia una vision de la armonizacién contable que rebasa
las fronteras europeas, sin que se determine claramente como evolucionard la compa-
rabilidad de la informacidn contable en la propia Europa y como afectard ésta a las
“PyMES™ europeas (que representan la gran mayoria de empresas de la Unidn). Sea
como fuere, el examen del futuro proceso de armonizacién contable Europeo se
encuentra vinculado a la evolucién que se produzea a nivel mundial. Al estudio de estas
dos cuestiones, dedicamos dltimo epigrafe de este articulo,

4. ;HACIA DONDE SE DIRIGE LA ARMONIZACION CONTABLE?

El objetivo de este epigrafe consiste en establecer las lineas generales que, en
nuestra opinidn, seguird en los préximos afios el proceso de armonizacidn contable
internacional. Para ello, vamos en primer lugar a describir los distintos factores que
pueden condicionar el “escenario” al que se enfrentard la armonizacidn y, en segundo
lugar, a examinar las consecuencias que se desprenden de ello para la mejora de la
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comparabilidad de la informacion contable. La adopcion de este razonamienté nos
parece adecuado por cuanto los cambios que se produzean en el entorno econdmico,
juridico, social o cultural a nivel internacional, incidirdn sobre el propio proceso de
armonizacion de la informacién contable. En este sentido, compartimos la opinién de
Caiibano et al. (1985, p. 301) de que “la Contabilidad no tiene sentido ni justificacion
alguna si no es al servicio de un entorno econdmico. Al mismo tiempo, y por esa razon,
los rasgos o caracteristicas de ese entorno condicionan las reglas contables, de mane-
ra que existe una clara correspondencia biunifvoca entre reglas de un sistema contable
Y entorno econdmico en el que el mismo se desenvuelve”.

4.1. Factores que condicionan el proceso de armonizacién contable

De entre los distintos factores que influyen o influirdn en los proximos afios
sobre el proceso de armonizacién contable internacional, creemos conveniente desta-
car los siguientes:

— La globalizacién de las actividades econdmicas, financieras y comerciales.
La evolucion experimentada por la economia internacional durante los dltimos veinte
afios, pone de manifiesto un desarrollo progresivo de la globalizacién mundial de las
actividades mencionadas. Esta tendencia, lejos de reducirse, parece que vaya a instau-
rarse firmernente a lo largo del proximo siglo. Asi, se habla de la existencia de tres
grandes bloques diferenciados que competirdn (ya lo hacen en la actualidad) por la
supremacia econdmica mundial: EEUU, el 4rea de influencia japonesa y Europa.
Légicamente, este proceso influird sobre otros condicionantes a los gue nos referimos
seguidamente.

~- La libertad de movimiento de capitales. Los Gltimos avances técnicos en
materia de transmisién de datos y el progresivo establecimiento de un cuerpo legislati-
vo admitido a nivel internacional, hace que Ia libertad de movimiento de capitales sea
ya un hecho hoy en dfa y se desarrolle definitivamente en un futuro proximo. En reali-
dad, este es un componente més de la anteriormente aludida “globalizacién” econémi-
ca mundial, que facilita el que empresas con unas caracteristicas concretas puedan acu-
dir a mercados financieros internacionales en busca de financiacién para llevar a cabo
sus inversiones.

~— La concentracion empresarial. La mayor competencia a la que se enfrentan
las empresas les obliga a modificar su estructura organizativa con €l fin de no ver redu-
cida o eliminada su cuota de mercado, ya sea a nivel nacional o internacional. Esta
corriente, iniciada en EEUU en los afios setenta, surgié como respuesta a las necesida-
des de concentracién empresarial y tuvo en la fusion de sociedades su principal instru-
mento aglutinador, Posteriormente se han ido adoptando otras formas de concentra-
cidn, ya sea mediante el establecimiento de alianzas estratégicas entre empresas, cruce
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de patticipaciones o joint-ventures. La consecuencia directa de este proceso ha sido el
progresivo incremento expetimentado en el tamafio de algunas empresas y grupos
empresariales que ha generado un nuevo tipo de organizacién empresarial, a la que
podriamos calificar como de “apétrida” desde el punto de vista econémico, debido a
que su estructura productiva, distribuidora, comercial o financiera se disemina a lo
Jargo de un gran pimero de pafses de todo el mundo con el fin de optimizar todas las
ventajas competitivas que ello les reporta.

— La unificacién en unos pocos centros financieros de la mayor parte del nego-
cio bursdtil mundial. Hoy en dfa, ya son tres los centros financieros que destacan con-
siderablemente sobre ¢l resto en cuanto a volumen de negocio y capitalizacion bursatil
se refiere: Londres, Tokio y, sobre todo, Nueva York. Si las previsiones futuras se cum-
pliesen, en cuanto a los bloques econdmicos mundiales antes mencionados, estos tres
mercados de capitales todavia se distanciarfan mds del resto, aglutinando progresiva-
mente una mayor cuota del mercado bursatil internacional. Nos encontramos, por
tanto, ante una globalizacién de las operaciones bursétiles que puede determinar en un
futuro préximo la existencia de una bolsa “mundial” (sin que necesariamente esté ubi-
cada en una plaza financiera concreta, aunque de serlo con casi toda seguridad serfa la
NYSE) en la que cotizarfan la mayor parte de las grandes empresas a las que antes nos
referfamos y donde la diversidad no s6lo alcanzatfa a las empresas cotizadas sino tam-
bién a los inversores que acudiesen a ella a adquirir los valores. |

— El auge econdmico progresivo de los paises en vias de desarrollo. Existen en
Ja actualidad varias zonas geograficas del mundo que retinen unas condiciones favora-
bles para un desarrollo sostenido de sus economias. Estas regiones, a pesar de dispo-
ner en algunos casos de abundantes recursos naturales e incluso de un nivel cultural
elevado en su sociedad, sin embargo no han conseguido alcanzar un nivel de creci-
miento econémico acorde a sus posibilidades debido, fundamentalmente, a la ausencia
de estabilidad politica en sus instituciones de gobierno. En la medida que vayan solu-
cionado estos inconvenientes, es de prever que se produzca un rdpido despegue de sus
economias que Se materializara en un incremento de sus operaciones internacionales.
Entre estas zonas de préximo desarrollo destacan los paises de la extinta Europa del
Este, parte de Latinoamérica y varios pafses asiaticos (destacando por su potencial la
Repiblica Popular China y la India).

4.2, Orientacién futura del proceso de armonizacién contable internacional

Ni que decir tiene que el futuro de la armonizacién contable internacional esta
condicionado por 1a propia evolucién que ha seguido desde los afios setenta y, sobre
todo, por el cambio de tendencia experimentado a partir del afio 1995. En consecuen-
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cia, la orientacién futura de este proceso se verd afectado por los trabajos que en la
actualidad estan llevdndose a cabo en los organismos armonizadores correspondientes, =
No obstante, los factores aludidos con anterioridad, también pueden actuar para poten- .
ciar la comparabilidad de la informacién contable a nivel internacional. Por tanto, -
valiéndonos de estos dos hechos (lo realizado hasta ahora y ¢l posible entorno econé-
mico futuro), a continuacidén vamos a exponer la que, en nuestra opinién, puede consi- fgﬁj;_
derarse como evolucidn previsible del proceso armonizador a nivel internacional, dedi-
cando especial atencién al caso de la Unidn Europea. _

— Mayor peso especifico de los mercados de capitales en la normalizacién con-
table internacional. De confirmarse ]a definitiva globalizacién de las operaciones bur- -
stiles, su mantenimiento futuro dependerd en gran medida de la transparencia infor-
mativa que exista en los mercados de capitales que ostenten la primacfa del negocio
bursatil. En este contexto, la informacidn, sea del tipo que sea, deberia fluir con total
normalidad alcanzando a todos los agentes econémicos interesados en ella con la &
mayor rapidez y al menor coste posible (en esto tendrd mucho que ver el uso generali-
zado de las redes informéticas). )

En el caso de la informacidn financiera, la existencia de normativas similares entre
los mercados, tanto en lo que se refiere al cumplimiento de obligaciones de carécter infor- =
mativo (para emitir valores o para poder cotizar en una determinada bolsa) como en la uti-
lizaci6n de criterios contables homogéneos para elaborar los estados financieros (que per- =
mitan comparar los datos de contenido econémico-financiero entre empresas que coticen
en distintos paises), se considera como un factor que incide positivamente sobre la libertad .
de circulacion de capitales a nivel internacional. Ademds, la adopci6n de normas contables i
homogéneas reducirfa los costes de transformacién de la informacién en que habitualmen- -
te incurren los inversores que deciden acudir a mercados fordneos. i

Por tanto, las bolsas de valores van a desempefiar un papel predominante en .
el futuro de la “normalizacién” contable internacional, ya que el cumplimiento de
sus requisitos en materia informativa se extenderd paulatinamente a las normativas =
contables de la mayoria de los pafses (al menos de los considerados desarrollados).
No obstante, el cumplimiento de esta previsién esta condicionado a la puesta en -
préctica del acuerdo IOSCO-IASC en marzo de 1998, ya que un retraso en el mismo'
ocasionarfa una falta de confianza en el proceso armonizador que podrfa dificultar
su evolucién futura. Ello no querria decir que fuese a detenerse, sino més bien que &
podria cambiar de rumbo, ya que el FASB norteamericano aprovecharia la ocasién
para perpetuar su hegemonia en el proceso de emisién de normas contables de “cali-
dad”, sustentdndose para ello en otros paises perteneciente al modelo anglosajén i
(Reino Unido, Canad4 y Australia), o

- La existencia de una armonizacion coniable de, al menos, dos vglocidadas.-.j_fj;
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Tal y como se estdn desarrollando actualmente los acontecimientos, parece evidente
gue todos los esfuerzos se estdn centrando en la armonizacion contable de la informa-
cién financiera que elaboran las grandes sociedades cotizadas en mercados interna-
cionales. Aunque este objetivo es loable, cabe preguntarse que ocurrird con la armoni-
zacién de los datos contables que generan las sociedades que no acuden a dichos mer-
cados y cuya dimensién empresarial es mucho més reducida. No hay que olvidar que,
en nimero, éstas aglutinan a la prictica totalidad de empresas existentes en el mundo,
y que mauchas de ellas se relacionan mediante operaciones comerciales con pafses de
otros continentes, por lo que la informacién financiera que elaboran tiene trascenden-
cia para los usuarios de otros paises.

Una posible consecuencia de esta politica armonizadora centrada en las grandes
sociedades cotizadas en mercados internacionales, seria la traslacién cuasi-automética
del cuerpo normativo resultante a Ia normas contables internacionales aplicables para
cualquier tipo de empresa. De producirse este hecho, consideramos que se cometerfa
un error de consecuencias dificilmente evaluables por cuanto la extrapolacion “sin
mas” de una normativa emitida para un tipo especifico de empresas a la totalidad de
ellas, podria provocar un rechazo considerable, no sélo por parte de las sociedades
encargadas de elaborar la informacidn sino también por los potenciales usuarios de la
nmisma.

Como ya sugirieron Nobes (1987) y Nobes y Parker (1991), creemos que serfa més
razonable establecer una armonizacion contable internacional de, al menos, “doble velo-
cidad”. Por una parte estarfan las normas aplicables a las empresas transhacionales coti-
. zadas en mercados de capitales internacionales y, por otra, deberfa avanzarse en la elabo-
: racién de normativa contable que cubriese las necesidades de las empresas sin proyeccién
© interpacional (en cuanto al recurso a la financiacidn en mercados extranjeros) y con
dimensiones similares a las Pymes. S6lo asi, unas y otras dispondrfan de instrumentos nor-
i mativos adecuados para elaborar su informacién financiera de acuerdo con las necesida-
i des de sus potenciales usuarios. Sin embargo, no habria que descartar que en determina-
¢ das circunstancias se produjera un acercarmiento de ambas normativas, aprovechéndose de
+ este modo los trabajos que las distintas comisiones fueran elaborando con el fin de mejo-
© rar el nivel de comparabilidad de la informaci6n financiera a nivel internacional.

— Mayores necesidades de informacidn financiera en los paises en vias de desa-
+ rrollo. Alejados de Jos “grandes ndimeros™ que se manejan en los pafses desarrollados,
* los que aspiran a unirse a ellos, tienen otros problemas que requieren un solucién con-
¢ table particular. Destacan en este sentido los pafses del antiguo bloque comunista, que
¢ han pasado de un sistema econémico planificado a otro de corte capitalista, en el que
i la informacién contable desempefia un papel al que no estaban acostumbrados. Por
. tanto, la floreciente disciplina contable de estos pafses, buscard soporte a su normali-
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zacion en la normativa que desarrollan otros paises més avanzados y, en particular, con
1a elaborada por el IASCI0,

4.3. Futuro de la armonizacién contable en Europa

Por lo que se refiere al proceso de armonizacion contable europeo este puede
estar condicionado, al menos, por los siguientes acontecimientos:

~ Mayor vinculacion con el IASC. Después de los resultados obtenidos en el
estudio de la compatibilidad entre las Directivas de cuentas y las Normas contables del
IASC, la Comisién Europea tendrd que seguir muy de cerca el desarrollo del acuerdo
TOSCO-IASC v ejercer la mayor influencia posible para que las opiniones de los
Estados miembros se tengan en cuenta a la hora de emitir la normativadnternacional. De
hecho, cada norma contable emitida por el IASC deberd venir acompafiada por una
declaracién de compatibilidad con las Directivas de cuentas. Sin embargo, no hay que
olvidar que cada Estado miembro dispone de normativa contable propia que, aunque
adaptada a las Directivas de cuentas, no tiene porqué ser compatible con la normativa
del TASC. Esto justifica el interés de la Comisién en que se potencie la coordinacién.
entre todos los organismos a los que compete establecer normas contables en los
Estados miembros, con el fin de unifiquen sus puntos vista y adopten una posicion més
conciliadora. De esta forma prevalecerfan las posiciones contables que favorecieran a
“toda” Europa y no sélo las de algunos de sus paises, siendo probable la constitucién de
una Fundacidn Europea de Investigacién Contable (al estilo de la Financial Accounting
Foundarion estadounidense) que sirva para mejorar el papel que la Unidén Buropea desa-
rrolle en los trabajos que acometa el IASC.

— Problemas de adaptacion de los avances en armonizacion contable interna-
cional a las cuentas individuales y a las PymES. La estrategia armonizadora elegida por
la Comisitn puede que sea vilida para solventar los problemas de las grandes compafii-
as europeas que desean cotizar en mercados internacionales, pero no parece que vaya a
resolver los problemas de comparabilidad interna que todavia tiene la Unidn. La adop-
cidn de la normativa del IASC se vislumbra, como minimo, “extrafia” para gran parte de
los sistemas contables europeos (sobre todo para los més legalistas). Asimismo, el enfo-
que adoptado dnicamente se refiere a las cuentas consolidadas que elaboren los grupos
empresariales europeos y no tiene en consideracion el contenido de las cuentas indivi-
duales. Por dltimo, la nueva estrategia se orienta a las grandes conglomerados empresa-
riales, mientras que la mayor parte de las empresas europeas son PYMES, con esfructuras

10 En la actualidad este organisimo internacional ya colabora intensamente con un gran niimero de pafses
en vias de desarrollo de todo el mundo. Como muestra de interés que tiene por esta tarea, puede leerse ¢l comen-
tario recogido en las paginas 62 y 63 de la edicién internacional de la revista Accountancy de abril de 1997,
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productivas, financieras, juridicas y econdmicas diferenciadas, lo que dificuitard la tras-
laci6n sistematica de los avances en materia de armonizacién contable internacional.

En este sentido, consideramos de especial relevancia la aprobacién el 15 de
mayo de 1997 de una Comunicacién, a iniciativa de la Comisién Europea de Politica
Empresarial, en la que se analizan las perspectivas y los potenciales obstaculos a los
que se enfrentarfa el desarrollo de un mercado europeo de capitales para PYMES. El
interés de esta Comunicacién radica en que entre los potenciales obstéculos que se
citan para el intercambio de acciones entre inversores de distintos Estados miembros,
destacan las diferencias existentes en las normativas contables de los paises europeostl.
Por tanto, en la medida en que las PYMES europeas cotizaran en mercados de capitales
“especificos”, la comparabilidad de la informacion contable serfa un requisito indis-
pensable para asegurar la transparencia y eficiencia de los mismos, y la experiencia
adquirida en 1a aplicacion de la normativa IASC deberfa utilizarse para culminar el pro-
ceso de armonizacién contable europeo.

— Lat adopcion de una moneda dinica. Como es sabido, la entrada en vigor de la
Unién Econdmica y Monetaria a principios de 1999, tiene como consecuencia directa
la adopcidén del Euro como tnica moneda de curso legal en aquellos paises que cum-
plan con los criterios de convergencia establecidos en el Tratado de la Unidn. En nues-
tra opinidn, la existencia de una moneda tnica ejerceré una fuerte presion para que se
avance en el proceso de armonizacién contable en el interior de la Unibn, ya que nos
cuesta concebir un espacio econémico y financiero tnico en el que todas las empresas
operen con idéntica moneda, pero donde la circulacién de la informacién no sea homo-
génea, comparable y camprensxble para todos los usuarios, Precisamente, la relevancia
de este evento econdmico motivé que la Federacion de Expertos Contables (FEE), en
el seno de un Grupo de Trabajo del Comité de Contacto, elaborase un documento
(aprobado en junio de 1997) sobre las implicaciones que 1a moneda dnica tendria sobre
la contabilidad de las empresas europeas!2. |

1t Para consultar el anexo de la Comunicaci6n en la que se relacionan los obstéculos a los gue se enfren-
ta la creaci6n de un mercado europeo de capitales para PYMmES, puede consultarse el servicio RAPID de noticias
de la Uni6n Europea, utilizando el indicador IP/97/409 en la siguiente direccién de Internet: [hitp:
{feuropa.eu.intfen/comm/sppfrapid himl].

12 Para disponer de informacién actualizada sobre este tema puede consultarse la pagina Web de la FEE
en la siguiente direccion electrénica [hitp: www.euro.fee.be].
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5. A MODO DE SINTESIS

Como resumen de lo dicho respecto al futuro del proceso de armonizacion con-
table internacional, queremos resaltar que dicho proceso puede considerarse como uno
de los principales retos a los que se enfrenta la contabilidad durante el siglo XXI.
Creemos que por primera vez se estd en condiciones de establecer normativa contable
que sea de aplicacién y aceptacién simultdnea en distintos pafses, si bien el alcance de
la misma estarfa restringido a las grandes sociedades cotizadas. La consecucitn de este
logro est supeditado al éxito que alcance el acuerdo IOSCO-IASC, y a la voluntad que
las instituciones supervisoras de las bolsas de valores y los organismos contables de
distintos pafses tengan de aplicar el cuerpo normativo resultante. Del buen hacer que el
TASC tenga para elaborar normativa aplicable a las empresas multinacionales,
dependers en gran parte el desarrollo de otras normas que puedan ser utilizadas por
empresas de 4mbito nacional y de reducidas dimensiones.

En este sentido, no hay que olvidar el papel que el FASB norteamericano desemn-
pefia en la instavracién de un compendio normativo-contable que sea aplicable con
generalidad en el 4mbito internacional. La autoridad de que dispone, junto al potencial
econdmico v financiero de los Estados Unidos, hacen muy compleja la viabilidad de
cualquier acuerdo que se tomase en contra de su voluntad. De hecho, si finalmente no
se avanzara segtin lo previsto en el acuerdo IOSCO-TASC una consecuencia directa
podrfa ser la biisqueda de consensos concretos entre FASB e IASC para determinadas
normas, quedando el resto de normativas como meras recomendacionee en el dmbito
bursdtil norteamericano.

En el caso de Unién Buropea, el proceso de armonizacién contable ha cambia-
do considerablemente de tendencia, integrdndose en el movimiento internacional que
representa el IASC y dejando de Jado las cuestiones que afectan al dmbito interno
comunitario. Esperemos que la Comisién no olvide los importantes problemas de com-
parabilidad que todavia hoy tiene la informacién financiera en Europa y que las buenas
intenciones manifestadas, tanto en la Comunicacién de la Comisién de 1995 como en
el Documento del Comité de Contacto elaborado en 1996, se bagan realidad a través
de continuos trabajos que permitan avanzar en la armonizacién contable europea. En
este sentido, inconvenientes no dejardn de surgir ya que cada pafs se resiste a abando-
nar sus posiciones, razén por la que cabe pensar que el ansiado consenso para, si fuese
necesario, modificar el contenido de las Directivas de cuentas no se conseguird sino en
el largo plazo.

Asimismo, resultard determinante el peso especifico que la Unién Europea
demuestre tener en ¢l seno del JASC con ¢l fin de que sus normas se adecden lo maxi-
mo posible a los intereses europeos, para lo que consideramos conveniente la constitu-
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cién de una Fundacién Europea que sirva de institucion normalizadora en su émbito y
de nexo de unién con el IASC. De esta forma se reducirfan los problemas de normali-
zacién para los sectores empresariales con una presencia local y se influirfa en la dis-
cusidn de las normas que afectarfan a las empresas con un trascendencia multinacional
que cotizan o desean cotizar en mercados internacionales.
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