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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo estriba en la caracterizacion como organizacion empresarial de uno de
los instrumentos financieros mds importantes en Espafia desde el siglo XVI: los Pésitos. Estas institu-
ciones locales funcionaron como Bancos de préstamo en simiente durante mds de cuatro siglos. La iden-
tificacion de las diferentes prdcticas contables en dichas instituciones nos llevan a analizar el rol de la
legislacién contable, tanto por la influencia en su supervivencia como por su posterior declive y final
desaparicion.
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ABSTRACT :

The aim of this paper is to characterize one of the most important financial institutions in the Spanish eco-
nomy since XVI century. These were the Positos. These local institution functions as banks that gave their
loans in seeds. The identification of the different accounting practices affords us an opportunity to analy-
se the role of the accounting regulation during its existence, later decline and final disappearance.
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1. INTRODUCCION

Una de las formas de avanzar en el conocimiento en las Ciencias en general,
en las relacionadas con la doctrina empresarial en particular, es el analisis de los hech
histéricos, que nos sirven como rafz para la comprension de muchas de las cuestion
de actualidad de nuestros momentos. Relevantes autores en el 4mbito internacional
como Johnson y Kaplan (1987), Hopwood (1987), Langton (1984), Carmona, Ezzamel
y Gutiérrez (1997) y a escala nacional como Herndndez Esteve (1995), Donoso Anes:
(1994), Gutiérrez Hidalgo (1993), Carmona y Donoso (1994), Carmona, Céspedes y
Goémez (1997) han realizado numerosas contribuciones a la disciplina contable desde.
una perspeciiva hisidrica. Indicativo claro de la importancia que va adquiriendo 1a:
materia en el &mbito contable queda patente por la proliferacion de revistas interna- :
cionales especializadas en el tema (The Accounting History Journal, Accounting,
Business & Financial History, Accounting History, etc.), al igual que por el incremen--
to de articulos publicados en revistas mas generalistas y de elevado prestigio-
(Accounting, Organizations and Society, Accounting, Auditing and Accountability
Journal, Critical Perspectives in Accounting, The Accounting Review, Revista
Espaiiola de Financiacion y Contabilidad, etc.). X |

. Respecto a las corrientes metodolégicas, Carmona, Céspedes y Gémez, (1997)
hablan de dos posturas contrapuestas. Por un lado aquéllas que se basan en el andlisis
riguroso del material archivistico, asi como de su contexto histérico. Por otro lado, la
segunda corriente tendrfa como objetivo el an4lisis de problemas contables desde una
perspectiva histérica, basédndose para el andlisis en teorfas de disciplinas afines. De esta
segunda linea parecen derivarse mayores aportaciones a la resolucién de algunas de las
cuestiones en boga en la actualidad. Una revisién critica de 1a historia de las empresas,
cOmo es nuestro caso, permite observar una manera mis de aportacion de soluciones
vélidas para nuestro entorno cambiante. . | |

Como innovacién dentro del sector financiero, desde el siglo XV se fundan en
Espafia unas entidades sin 4nimo de lucro denominadas Pésitos, con el fin de prestar
simiente a los agricultores con necesidades perentorias de plantar grano en sus campos.
Estamos ante la figura de una compleja institucién municipal que sirve como instru-
mento de amortiguacion ciclica ante las malas cosechas.

Del pretendido fin inicial, a la realidad constatada de los Pésitos se recorre un
largo camino con demasiadas controversias que los hacen varjar de un lugar a otro del
ordenamiento juridico de la época, hecho que se ve reflejado en los cambios organizati-
vos y contables. La gran trascendencia que llega a adquirir la figura de los Pésitos en el
siglo X VIII, hace que exista una importante preocupacidn por parte de la Administracién
del Estado que elabora una serie de reglamentaciones tendentes al incremento del con-
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o, principalmente contable, de manera que se eviten posibles corruptelas. Ignalmente,
tentan asegurar la neutralidad de las concesiones, evitando la utilizacién partidista de
Ia figura de los Pésitos en las localidades en las que se encontraba presente.

- Elmaterial que se utiliza en el andlisis es el conjunto de Normas legales que regf-
la actividad de los Pésitos, haciendo hincapié en las fechas 1584, 1753 y 1792,
momentos en los que se publican los Reglamentos m4s interesantes para su gestion, De
la misma manera se ha llevado a cabo una biisqueda archivistica en el Archivo Municipal
de Almeria, donde se ha obtenido informacién especifica del Pésito de Ia ciudad.

\ Desde esta perspectiva, el presente trabajo se inscribe en la corriente que
Hernéndez Esteve (1990) denomina “investigacién sobre normativa Yy aspectos
legales”™, y que segin el citado autor pretenderfa -respecto a lo que nos atafie- el estu-
“dio de la legislacién y ordenanzas administrativas que regulaban las pricticas conta-
bles, la obligatoriedad de los Iibros de cuentas, la informacién que debian contener, el

valor probatorio de las anotaciones contables, los requisitos de la rendicién de cuentas

y su frecuencia, etc. Pero también, es un estudio que utiliza como probatorio las préc-

ticas y métodos reales. La informacién que sobre Pésitos hemos encontrado en el

Archivo Municipal de Almerfa, permite participar de otra de las lineas entre las que el

citado autor divide la investigacion histérico-contable, a saber, “la investigacion empi-

rica”, cuyo objetivo son “los procedimientos y précticas que realmente eran utilizados
por los contables, de uno u otro signo, en el ejercicio de su profesidn y en la tenedurfa

de sus libros, anotaciones y registros” (Hern4ndez Esteve, 1990).

A continuacién realizamos una extensa definicién de Io que son los Pésitos, as{
como de su evolucién histérica y legal. Seguimos con una descripcidn de los instru-
mentos de control fisicos y contable. Finalmente, explicamos las principales causas de
la caida de la figura en Espafia, para concluir con algunas consideraciones finales.

2. LOS POSITOS

Son considerados como verdaderos bancos en especie (ciertamente bancos pri-
mitivos que realizaban operaciones de préstamo frumentario, cobrando réditos, esta-
bleciendo fianzas, etc.), que con sus préstamos de trigo y a veces de dinero, permitie-
ron la continuidad del cultivo y paliaron la fuerza de las crisis de subsistencia, posibi-
litando la vida. Podemos definir e] fenémeno de los Pésitos con una frase del final de
la época en cuestion: :

“Los Pdsitos son unos repuestos o almacenes de granos con que la prevision de

los pueblos ha tratado siempre de evitar el hambre en los afios estériles y calamito-
508.”(Pérez Morga, 1827). '
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Su fundacién es muy remota. Ruiz Martin (1970) indica que se concibieron &
el siglo XV y se desarrollaron durante el XVI. El primero del que tenemos noticia 3
fundo entre 1456 y 1462 en Puebla de Nuestra Sefiora de Guadalupe. Sin embargo, ¢
en el reinado de Felipe II, cuando se incrementaron en ndmero, tanto en su modalidad
de Reales y Municipales, como aquellos fundados por particulares -normalmente baj
direccion eclesidstica-, titulados Pésitos Pios.

La finalidad de los Pésitos fue diferente en funcién del tiempo. Si durante e
siglo XVI1 1a legislacidn de Pésitos protege con exclusividad el “panadeo” o la provi
sion de trigo para consumo de las villas (funcién esta especialmente importante en u
mundo que periédicamente se vefa asaltado por hambrunas, dificultades climaticas
crisis de subsistencia), ¢l Reglamento de 30 de mayo de 1753 admite que esa funcioé
se pudiera complementar con la ayuda a los Labradores en la época de la sementera
la barbechera. Tal y como se expresa: |

“Respecto de que los Pésitos sirven no solo para el Panadeo, sino para prestar
a los Labradores especialmente por la fundacién de muchos, y que de uno y otro resul-
ta utilidad al priblico...”2. o

Pues bien, cuarenta afios més tarde la Real Cédula de 2 de julio de 1792, el nuevo
Reglamento de Pésitos, no dejara lugar a dudas sobre el interés de 1a monarquia hacia
los agricultores y sus cultivos: “Siendo el primer objeto del Pésito socorrer a los labrg-
dores con granos para sembrar y empanar las tierras que a este fin han preparado”,
Apoyo al cultivo, del que no era ajeno el crecimiento demogréfico espafiol: “persua-
didos de que sus fondos en trigo y en dinero son los auxilios mas necesarios para la
conservacion y aumento de la poblacién ...”’3, mediante la entrega de trigo para la reno-
vaci6n del cultivo en la época de la sementera y barbechera. '

Pero también, los fondos de los Pésitos posibilitaron Ia producci6én de otros bie-
nes y servicios. Sirvieron para dotar de maestros de primeras letras, pagaron facultati-
vos, costearon fuentes piblicas, carnicerfas, cérceles, iglesias y otras oficinas, o auxilia-
ron a los vecinos en contagios y epidemias (como la del célera de 1833-4), y ayudaron

! Pragmdtica de 15 de Mayo de 1584: Reglas para la conservacion, aumento y distribucion de los pésitos
de los pueblos, 2 partir de ahora PG. 1584, en NRLE. (1805: VI y VII/ 458 y 58). Roca Roca (1965), habla de la
importancia del consumo de peregrinos v transeiintes como uno de los origenes de los Positos que también se
preccupaban de la provisién de los vecinos de los pueblos.

2 Archivo Municipal de Almerfa, a partir de ahora AMAL., leg. 1772, pieza 4, “Reglamento de Pésitos de
1753, art. 19 (a partir de ahora RG.1753).

3 Real Cedula de S.M. y Sefiores del Consejo, por la qual se manda observar el Reglamento formado para
el gobierno de los Pésitos del Reyno, baxo el cuidado y direccién del Consejo, como lo estuvo hasta el afio de
1751, en que se cred 1a Superintendencia general, y encargd al Secretario de Estado, y del Despacho Universal
de Gracia y Justicia, (1792), Madrid, Imprenta de la Viuda e Hijo de Marin, (a partir de ahora RC.1792).
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pago de contribuciones reales y a superar las dificultades financieras del Gobierno en
4ltimo tercio del siglo XVIII y comienzos del XIX (Pérez Morga, 1827).
No todos vieron bien los Pésitos, y no pocos protestaron conira sus males endé-
éos. Por ejemplo, Lépez de Deza no se atreve a resolver si son itiles o daiiinos, aun-~
ae afirma que de hacerse el acopio de granos en el mismo afio de la necesidad, resul-
ban perniciosos, provocando més hambre que remedio. El mercantilista Zavala y
ifion, sin decantarse absolutamente en contra de ellos, critica que la funcién de ayuda
“Jos labradores y de panadeo a la subsistencia de los pueblos se frustraba en los afios
scasos, tanto por la malicia de la Justicia como por la dificultad en conseguir los rein-
gros (Colmeiro, 1863). Gaspar Melchor de Jovellanos comentaba que: “Todo el celo
-actividad con que gobierna este ramo la superintendencia, apenas puede estorbar
ue se los coman las justicias, los grandes labradores y los poderosos, y creo que por
‘acd se pasaria mejor sin Pésitos que con ellos.”.
En este 4mbito, pensamos que dado que el problema de las crisis de subsisten-
‘cia era general en toda Europa, debieron alli adoptarse soluciones parecidas.
Efectivamente, los Celleiros comunes portugueses, y los Monti frumentarii italianos
| prestardn en las mismas condiciones que los Positos (Rivas Moreno, 1904), amén de
' los Bancos de los paisanos en Rusia y las Sociedades de préstamos en Irlanda, o los
Annone franceses. Igualmente en Alemania a mediados del siglo XIX, es interesante el
movimiento cooperativo que estableci6 los llamados Bancos Raiffeisen.

3, EVOLUCION HISTORICA DE LOS POSITOS

El gobierno de los Pésitos estuvo en principio al cuidado de juntas especiales
nombradas por los mismos interesados (Patronos y Juntas Eclesidsticas) o por los
Ayuntamientos. Pero reconociendo la Administracién la necesidad de ejercer una
suprema autoridad, encargd al Consejo de Castilla su direccién en 1608. A pesar de
ello, la falta de autoridad méxima, continué presente hasta el punto de que eran fre-
cuentes los abusos y corruptelas. Circunstancia que conduce a fines del XVII a plan-
tear un cambio al monarca Carlos I, cosa que 1a Guerra de Sucesion impidio.

Kl reinado de Felipe V, mejor6 la situacién de los Pésitos, antes que nada a causa
del perfodo de bonanza econdmica que parece inundar este reinado. Pero ya durante el
siguiente de Fernando VI se van a emprender acciones -segin el Real Decreto 16 de
marzo de 1751-, para la creacién de una Superintendencia General de Positos -cuya

4 Citado en Rivas Moreno (1904), p. 77.
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Jefatura recay6 en el Secretario de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia-, ¢

absoluto poder, incluyendo el de resolver judicialmente. Una Contaduria especi

entendia en lo gubernativo, y una Subdelegacicn en lo Judicials,
El resultado serd inmediato. FI ntimero de Pésitos crecié desde 3,363 estableci:

Cédula de esa fecha se indica que: “...habiendo acreditado Ig experiencia que el par
ticular manejo dado a los Pésitos por dicho Real Decreto (de 175 1, nok d
agiiellus ventajas que se concibieron; y antes bien han resultado pernici
cuencias de haberlo separado de Iy Inspeccion y conocimiento del Consejo ... :
mandar que el cuidado y gobierno de los Pésitos del Reyno ... vuelvan al Consejo...

(RC.1792: 4). -situacién que continda tras Ia Guerra de 1a Independencia con Fernand
VII-, el Real

Gobernacién (Pérez Morga, 1827; Colmeiro, 1850).

Ciertamente, la intervencién del Estado en la vida de los Pésitos serd continua-
da. Pero, los efectos mis perniciosos no se derivan de este continuado control, sino de
la solicitud de fondos que el Estado le demande -via impuestos y colaboraciones extra-
ordinarias-, que acabaron por arruinar los establecimientoss, Un ejemplo, son los temas
de las Circulares y Ordenes entre 1791 y mediados del XIX (ver anexo 1).

Desde comienzos del siglo XIX la evolucién de log Pasitos fue a menos. En 1800
habia 8.084 Pésitos, que regentaban un caudal total de 424.960.757 reales, disminuyen-
do en 1836 hasta 6.300 Pésitos de todo tipo y descendiendo de mevo en 1866 a 3.400
Pésitos con un caudal de 180 millones de reales. Sin embargo, su importancia relativa

3 El Reglamento de 1753 (PG.1753) lo expresa bien en su art. 48: “Luego que el Rey (Dios le guarde) puso
a mi cuidado la Superintendencia General de Positos, Albolfes, Cambras y demas que con otros nombres se
halfan en todos estos Reinos con Jas facultades amplias en este asunto, e inhibicién de todos los concexos, tri-
bunales y justicias; tube por preciso, y combeniente para la expedicion y despacho de los negocios y pleitos de

la Superintendencia, nombrar asesor y juez subdelegado con ministros correspondientes a este tribunal, y esta-
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mantuvo. Por ejemplo, en 1863 se socorrieron 150.000 labradores con mdés de
00.000 fanegas de grano y cerca de cinco millones de reales (DEHA., 1895:XV1/ 148).

Asi, tras el relativo esplendor que vivieron los Pésitos en la segunda mitad del
glo XVIIL, irdn disminuyendo en ndmero y credibilidad a lo largo del siglo XIX, para
trar francamente tocados en el siglo XX, no obstante la legislacién pretendiera
odernizarlos repetidamente, convirtiéndolos en Bancos Agricolas, o Cajas de
jorros y Montes de Piedad (Roca Roca, 1965). Podemos confirmar que los intentos
r parte de la Administracién de mantener limpia la imagen de los Positos no tienen
gxito. Es ésta una figura que perdura hasta el presente, pero que a finales del XIX pier-
e toda su importancia dentro del entramado social y econémico de nuestro pafs, Las
srincipales causas para que esto haya sido asf las encontramos, por un lado, en la falta
‘de adecuacidn a las nuevas exigencias de los tiempos y el excesivo requerimiento de
‘fondos por parte del Estado y, por otro, debido a la ineficiencia de las medidas regula-
“doras, no tanto por su perfeccién como instrumento de control, sino por el uso que de
‘las mismas realizan los gestores de los Pdsitos. Una circunstancia, que debi6 tener rela-
cién con la cultura de los Pésitos, es decir, el conjunto de valores y asunciones de su
organizacion, que impulsa, retrasa o impide el cambio. A su vez, muestra la persisten-
cia de la partida simple en los municipios de Espafia hasta bien entrado el siglo XX,

4. EVOLUCION REGLAMENTARIA DE LOS POSITOS

Los Pésitos se rigieron por la Pragmatica de 15 de mayo de 1584, promuigada

por Felipe I y titulada Reglas para la conservacién, aumento y distribucion de los
pésitos de los pueblos (P(G.1584), El Reglamento de 1 753 (PG.1753) y la Real Cédula
de 2 de julio de 1792 (RC.1792) de Carlos IV, como leyes principales’.

7 Se han incluido las referencias sobre la legislacion encontrada en el periodo 1584-1753:

Auto acordado del Consejo de 12 de noviembre de 1604, por el que se previno que todos los deudores al
Pésitos, asf como los fiadores pudieran “ser presos” en caso de que no devolvieran los préstamos, Cédula de 30
de enero de 1608, se encarga al Consejo de Castilla la direccidn de los Pésitos, cosa que anteriormente depen-
dia de Juntas nombradas por los interesados mismos o los Ayuntamientos. Auto del Consejo de 22 de mayo de
1610, en el que se manda al Corregidor y Regidores del Pésito de Madrid, que en las Cuentas que se tomasen
al Mayordomo, le hiciesen cargo de las creces que en su poder entrase, en NRLE. (1805: VII/460-2).

Carta o Auto del Consejo de 15 de julio de 1693, por la que se ordenaba que durante el mes de septiem-
bre préximo se reintegrasen las cantidades de trigo o dinero debidas, en AMAL.,, Leg. 1716, pieza 19." :

Nueva Orden del Ia Chancilleria de Granada, de 16 de Julio de 1705, por la que se manda remtegrar los
débitos a los Pésitos, remitiéndose testimonio de sus fondos, en AMAL., Leg. 1716, pieza 7. :

Real provisién de 19 de octubre de 1735, por el que se reparte ¢l grano de los pésitos a los vecinos de Ios
pueblos, exceptuados los deudores. En 1749, en el cap. 36 de la Ordenanza de Intendentes Corregidores de 13
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de los Pésitos, el Reglamento de 1753 es un plan de actuacién. Este reglamento esta
blece las diversas operaciones que en el clirso del afio agricola debfan practicarse: nom.
bramiento de responsables, establecimiento de un arca del dinero, regularizacién de lo
procedimientos administrativos de saca y devolucién de los fondos, en £rano o e¢;
metdlico, etc. (ver anexo IT). La Real Cédula de 1 792, se prolonga a la mayor parte de
siglo XIX, hasta 1a Ley de Pésitos de 26 de Junio de 1877,

El Estado tuvo una natural inclinacién por controlar y evaluar el funcionamien
to de los Pésitos. Consecuencia de ello fue la fundacién de Oreanismos competentay
como por ejemplo el Consejo de Castilla, Ia Superintendencia de Pésitos, de nuevo ¢
Consejo de Castilla y de nuevo la Superintendencia. Dependientes de los Ministerio
de Estado, Gracia y Justicia y, finalmente, de Gobernacién durante el siglo XIX. Lugar
este Ultimo, que representa un signo -si se necesitara- de que los Pésitos en esas fecha

traban de acuerdo.,

Desde 1751, con la creacién de la Superintendencia general de Pésitos, los
asuntos relativos a éstos se vieron en la Contaduria general de este ramo, que desa-
parecerd en 1790 al crearse una Direccidn que tras asumir Correos, Caminos y -
Rentas de la Real Hacienda, no sobrevivira mucho, ya que en 1792 se la ponfa en
tela de juicio.

Por lo que respecta a la Contadurfa tradicional que funcionaba desde mediados
del siglo XVIII, su cometido principal en 1792 era el “reconocimiento, examen y liqui-
dacion de dichas cuentas” (RC.1792: art. 61-2) en esa fecha muy atrasadas, pues fal-
taba darles el visto bueno a 16.319 de ellas,

También desde 1751 funcionard un Subdelegado General -Ministro-, que resol-
via los recursos de apelacién ¥ queja de los procedimientos de los Corregidores y
Justicias Ordinarios. En 1792 se subdividir4 en dos, poniéndose en su direccién otro
Ministro del Consejo. Ademds, a partir de 1792 se establecerd posible apelacién y

de octubre, se les previene que establezcan el estado de los Pésitos de su jurisdiccién ¥ que hagan cumplir la pro-
vision de 12 de Octubre de 1735, en NRLE. (1805: VII/ 461-2 ¥ nota 5).

Real Decreto de Fernando V1, de 16 de marzo de 1751, por el que se hace depender los Pésitos de la
Superintendencia de Pésitos, al objeto de centralizarlos y controlarlos mejor. Exigiéndose dieran razén del esta-
do en que se encontraban los Pésitos, Desde esta fecha hasta la Instruccién de 30 de mayo de 1753 -que estu-
diaremos més adelante-, se dictan varias ordenes mas; dos en Julio y Septiembre de 1751, otra mas en Julio de
1732, en NRLE., {1805: VII/ 463, nota 6).

8 Véase Gonzalo Anes {1969),
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arso ante “la Sala de Mil y Quinientas del mi Consejo™ (RC.1792: art. 54). Las

.ntas eran enviadas por los Corregidores y Alcaldes de los municipios y los

rregimientos donde existian Positos.

" Un nuevo Real decreto de 14 de septiembre de 1800 titulado Nuevo método para

despacho de los asuntos gubernativos del ramo de Positos en el Consejo por la

ntaduria, extinguiendo la Direccion y Subdelegaciones generales de ellos, suprime

{ empleo de Director y las Subdelegaciones. En ella se encarga al Contador repartir las

rovincias y partidos entre los treinta oficiales, cuyo trabajo sobretodo debia dirigirse

‘vencer las dificultades existentes en este tema “principalmente el atraso y liquida-

ién de las cuentas”, celando por la asistencia al trabajo “sin permitirles otras ocupa-

iones que puedan distraerlos”.

: Fl procedimiento administrativo durante la segunda mitad del siglo XVII fue el

‘mismo: pasados los recursos administrativos y econémicos al Contador, este los distri-

‘bufa a la Mesa correspondiente, procediéndose a extractar los expedientes para que

‘aquel pudiera dar mejor cuenta al Consejo. Si se resolvian, el Contador autorizaba los

‘acuerdos y firmaba las Ordenes. Si por el contrario estimaba el Consejo que el expe-

.- diente debia ser evaluado por los Fiscales, el Contador lo devolvia a su Mesa con obje-

- to de que el Oficial cabeza de ella:

' “lo Ileve al Fiscal del departamento, le de cuenta, y le suministre las noticias
que le pidiere, para acordar con todo conocimiento su dictamen, el qual podrd exten-
derse por el mismo oficial, si el Fiscal tuviese por conveniente encargdrselo; y recogi-
do el expediente con la respuesta ya rubricada, lo devolverd el oficial al Contador
para dar cuenta al Consejo.” (R.D.1800: art. 6). |

En esta divisién el frabajo administrativo, tanto el Oficial Mayor como el Oficial
Segundo, tendria a su cargo la revisién de las cuentas: “y en los casos que no pueda el
Contador, deberd fenecerlas y aprobarlas, respecto de estar habilitado para ello”
(R.D.1800: art. 7 y 8); el Segundo llevarfa la intervencion de la Tesoreria, que sabemos
tuvo en 1800 una Instrucci6n para la revision de la liquidacién y cuentas de los Pésitos
(R.D.1800: 475, nota 27). '

Finalmente, se establecia que todos los afios debia presentarse al Consejo un
resumen donde se indicaba el estado de los fondos y el tema de los Pésitos en Espafia:
cuentas atrasadas y corrientes y el mimero de las resueltas, efc., con el objeto de infor-
mar al Rey (R.D.1800: art. 9).

9 NRLE., (1805: VII/ 474-5, Titulo XX, art. 2}, a partir de ahora R.D.1800.
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5. EL CONTROL EN LOS POSITOS

Ala hora de analizar las diferentes aportaciones de los distintos reglamentos que
regulan los Positos, podemos hablar de dos tipos principales de controles. Por un ladc
tenemos ¢l control fisico y, por otro, el control contable; ambos de tipo formal. Perg
antes de hablar de los controles en si mismo parece interesante aclarar cudles eran log
diferentes roles jugados por los encargados de la gestién de los Pésitos. |

La diversa legislaci6n entre 1584 y 1792, ir4 modificando la participacion de unos y
otros en la Junta del Pésito. Lo normal es que cada componente se especializara en una
accion, aunque el sistema con el que la Administracién pretendia controlarlos, evitard que
existan parcelas absolutamente independieiies. Bl conirol del Pésiio se conseguia median-
te la vigilancia que unos ejercian sobre otros, y haciendo que se compartieran responsabi-
lidades. Veamos la evolucion en forma de esquema de las funciones de los distintos cargos:

EMPLEOS Pragm. 1584 Reg. 1753 R.C. 1792
Corregidor-Alcalde - Llave Arca y Casa Sin cambios Igual que en 1584 +
Mayor ~ Control Cuentas Remitir cuentas

— Repartir Pan ‘ '

~ Fedatario
Regidor Diputado — Delegado del Sin cambios Sin cambios

Corregidor

-~ Llave Arca y Casa

- Llevanza de Libros

~ Fiscalizacién Cuentas

- Comprador de Trigo
Depositario ~Llave Arca y Casa Sin cambios Sin cambios

~ Llevanza libros

— Comprador Trigo

~ Gastos < 100 reales

| Procurador Sindico No existen — Parte del Gobierno Sin cambios
del P.
~ Fiscalizador
- Presenta recursos
CoNtra morosos
Escribano o ~ Dar fe del dinera — Rubricar libros - Llevanza Contabilidad
Fiel de Fechos - Pedatario piblico - Custodia documentos
Pesador - Medir el grano Sin cambios Sin cambios
Otros Empleados - En desplazamientos del | Sin cambios Sin cambios
Temporales Depositario, compra
Trigo

Fuente: Pragmdticas, Reglamentos y Reales Cédulas; en Novis
Madrid, Imprenta Real, tomo I, Libros VI y VII, p. 458 v ss.

ima Recopilacidn de las Leyes de Espaiia (1803),
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Respecto al control fisico, podemos hablar principalmente de tres: las llaves del
inero y del pan, el control de Ias puertas de la casa donde se guarda el pan, y final-
ente, 1a estandarizacién de medidas y pesos.
. Desde la Pragmatica de 1584 se ordenaba que en los Ayuntamientos hubiera un
a con tres llaves diferentes “en la qual se meta todo el dinero que tuviere el pdsito,
hubiere procedido y procediere del pan de él”. Las llaves quedarian en poder de la
Justicia, un Regidor v un Depositario, no pudiéndose sacar o meter dinero sin que estu-
vieran los tres presentes. Ademads, el Escribano del Ayuntamiento darfa fe de ello: “lo
siente en un libro que estard en la dicha arca, firmando todas las partidas que se metie-
ren o sacaren”10,
Si el dinero era controlado, no menos pasaba con el pan, ya que por ley debia
existir una casa ex-profeso donde guardarlo. Casa que tendria dos llaves diferentes, una
en poder del Depositario y otra del Regidor diputado, sin las cuales conjuntamente no
podia sacar ni distribuirse el pan del Pésito bajo pena de multa (PG.1584: art. 2).
Oftro control para evitar los fraudes, quizds més primitivo pero no por ello menos
. eficiente serd el cierre de las Puertas del Pésito “de noche no se pueda medir pan nin-
guno del dicho pdsito, ni abrir las paneras de él, ni la pieza donde estuvieren”
(PG.1584: art. 11), o evitar la apertura en cualquier tiempo que no fuera el indicado
para los repartos “hecha la entrega del trigo del repartimiento, y el Posito cerrado no
se volverd a abrir sin ser para reconocer si necesita algiin reparo, traspalar los gra-
nos, o ver si tienen riesgo de malearse, o perderse...” (R(G.1753: art. 32).

Un tercer control venia dado por la estandarizacién de los pesos y las medidas
que debjan emplearse en la medicion del trigo; medidas que seguirian patrones regio-
nales segiin los reinos de la monarquia y construidos de forma especial: “an de ser de
Alamo, o nogal o de otra madera que no merme, barreteadas con cantoneras y abra-
zaderas de hierro ...” no pudiéndose sacar del Pésito “reparta el trigo del Péosito de
donde no se sacaran como tampoco las palas y demas pertrechos.” (RG.1753: art. 6).
No obstante, este cuidado no evitaba Jos abusos: -

“Cuando el trigo salia del Posito solfa usarse una medida mayor que la legal, y
los medidores muy hdbiles en el manejo del rasero, hacian que éste no tropezara con
un solo grano, aunque cuando el trigo sobresaliera mucho. Después, cuando llegaba
la época de pagar deudas y creces, la medida se estrechaba considerablemente y el
rasero pesaba como plomo, llevando por delante mds grano que el que convenia a una
medicion hecha con escripulo.” (Rivas Moreno, 1904).

18 PG.1584, art. 1. Actualmente, en la contabilidad municipal siguen controldndose los fondos con tres fir-
mas, evolucién de lo que hasta hace poco eran las tres Haves que tenian los Claveros (Alcalde, Triterventor y
Depositario} en los Ayuntamientos.
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El segundo tipo de control es el Contable. Como los cargos son temporales, con
esa periodicidad se producia la transnu316n de la direccién del Pésito. Sobremanera
interesante la legislacién de 1753 en el caso del Depositario. Efectuada la nueva ele"
¢ién anual, y previa medida de los granos existentes -operacion practicada con la pr

sencia del Alcalde, ambos Diputados y el Escribano o Fiel de Fechos-, se entregaba
nuevo Depositario el dinero que hubiera en el Arca, los libros de cuentas y papeles d
Pésito (RG.1753: art. 9). Practicando un arqueo a mitad del afio, momento en que
Pésito se encontraba menos abastecido.

Las cuentas eran comprobadas por el Sindico del Comin “para que dentro d
tercero dia, ponga los reparos que en ella hallare ", 1o mismo que el Alcald
Diputado y nuevo Depositario, quienes encontrando;

“agrabios los substanciara y determinara conforme dichos, otorgando las ape-
laciones para ante mi o un Juez Subdelegado, sin perjuicio de lo que sea executivo, ¥
de proceder si resultare algin alcanze contra el Depositario antecesor y demas quef;}
sean responsables sin recurso ni apelacién” (RG.1753: art. 12).

Pero, ademds, el control se efectuaba via registro y archivo de las operacmnes?';
efectnadas: “se colocarfan (los libros) en el Archivo con el resto de los papeles del:
Pésito, y si no lo hubiera, se formarfa con tres llaves que también habrian de tener el
Correxidor o Alcaldemaior, Diputado, y Dep031tano P(RG.1753: art. 6). Caracterfsticas
estas del sistema burocratico. ;

El interés ahora, aparte de registrar y archivar los documentos con la finalidad :
de confirmar las operaciones realizadas, tiene por objeto trabajar con Expedientes. La
Administracién del Pésito concreto, como asimismo la Superintendencia General de
Madrid, precisa diversos trdmites que dan paso a operaciones no solo de control, 8ino
también de recuperaci6n y apremio de aquéllos que no devuelven los préstamos, o que
impugnan los procesos. Este registro y el archivo, que también se da en las casas mer-
cantiles, revelan el caricter de “empresa” que la Administracién moderna va asumien-
do (Maravall, 1972).

Procedimiento de reunién de material del que también participard el Escribano
o Fiel de Fechos del Pésito en cada pueblo, cuando se Ie ordene “tener bien custodia-
dos, y reunidos la Instruccién, Ordenes, y demds documentos correspondientes al
Pésito para el mejor gobierno, y despacho de estos asuntos”(R.C.1792: art. 48).

Es interesante que la revision de las cuentas por elementos ajenos a su elabora-
cion, la Superintendencia Pésitos u otro organismo posterior, conducird a la homoge-
neizacion del sistema contable de los Pésitos. Incluso pensamos que, puesto que los
Depositarios debian cambiar anualmente, pudo extenderse el sistema de Cargo y Data,
como forma de contabilidad més usual en los municipios de Espafia. Precisamente, el
problema de la calidad de los recursos humanos estuvo siempre presente en la desig-
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acién de quienes llevaban los libros de cuentas. jPor qué no utilizar el sistema de
artida doble que se conocia en la Administracion piblica espafiola desde el siglo
VI‘? En principio, debi6 existir un cuello de botella en la provisién de buenos con-
bles que conocieran a fondo la partida doble, como para efectuar la metamorfosis;
4 asunto que dificultaba la cuestion hasta el extremo de que cualquier cambio podia
snerar males mayores que los que pretendfa resolver. Circunstancia ya vivida a fina-
§ del siglo XVIII, cuando se intenté pasar del sistema de partida simple al de doble
en la Hacienda indiana, y tras varios afios de dificultades hubo que volver al modelo
ntiguo de cargo y data (Gonzélez Ferrando, 1994: 669), o cuando en 1845 se reco-
‘hocfa en nuestra penfnsula Ia falta de preparacién de las administraciones locales para
fa partida doble y se abogaba por un sistema de cuentas menos eficiente aunque més
claro y efectivoll,

© 6.LA PRACTICA CONTABLE

En la base de la continuidad de los Pésitos se encontraba un sistema administra-
tivo eficiente, que permitiera controlar las entradas y salidas de grano o de dinero. Los
personajes esenciales aquf serdn el Depositario y, en momentos concretos como inter-
ventores y fedatarios, el Sindico y el Escribano o Fiel de fechos. :

En 1584, aparte de la existencia de tres claveros con posibilidad de controlar el
dinero, el Depositario y el Regidor Diputado llevaban dos libros de cuentas:

“en los quales cada uno asiente el pan que cada dia se saca, y por qué manda-
do, a quién se da, y a qué precios; y entrambos firmen las partidas en entrambos
libros...” (PG.1584: art.4), —cuidados que pretendfan no pudiera disponer del trigo de
manera personal ninguno de los citados, manipulando la verdadera finalidad del
Pésito—. También el Escribano del Ayuntamiento debia llevar un libro de cuentas para
que “lo siente en un libro que estard en la dicha arca, firmando todas las partidas que
se metieren o sacaren” (PG.1584: art, 1).

Exigird 1a Pragmatica de 1584 (art. 13), la toma anual de cuentas en el Posito,
Circunstancia para la que se destinaban dos Regidores y el Corregidor o Alealde,
encontrdndose presente en el proceso el Regidor Diputado pasado y el presente.
Ademss, el Alcalde o el Corregidor, siempre que quisieran podfan revisar las cuentas
del Pésito, a instancia propia o de otra persona.

11 “Ley de Administracidén Municipal, 18457, incluida en Martinez Alcubilla (1862: V/483).
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“s. . La forma de llevar las cuentas, debi6 ser tan variopinta como los conocimien ?
de los Depositarios. Herndndez Esteve (1987), hace afios analizé una operacién de,
compra de pan en Medina de Rioseco en 1540, que utilizaba partida doble. Nosotros.
por nuestra parte nada de eso hemos encontrado. La forma de Hevar las cuentas en el
Pésito Real de Almeria, era bastante primitiva. La primera que nos queda es de 1649 ‘
muy destrozada por lo que dificilmente puede analizarse. Pero parece que era un con:
junto de Cargos y Descargos en dinero y cereal, en los que hemos podido localizar los
siguientes apartados!2;

1) El Cargo en Dinero,
2) Costo de Gastos.

Sumario del Cargo en dinero.
3) Cargo en Trigo.

Sumario del Cargo de trigo.
4) Descargo en maravedyis.
5) Descargo en trigo.

Cincuenta afios mds tarde, a finales del XVII, Ia estructura serd la misma: un
apartado de Cargo en Maravedsis, otro segundo blogue de Cargo en Fanegas, un terce-
ro de Data en Maravedis, y un cuarto de Data en Fanegas!3. Sin embargo, internamen-
te si encontramos varias modificaciones, que se correspondian més que nada a particu-
laridades del contable, con subdivisiones en estos Cargos y Datas que inclufan costes
de transporte y compra de trigo con sus resultas internas. :

Lo normal también es que para el Sumario o resumen final, se afiadieran las dis-
tintas planas o caras en que se dividian las cuentas, de tal manera que el Sumario del
Cargo y el de la Data se estructuran sumando los resultados parciales de las paginas
que les corresponden.

Estas formas contables se aceptardn como usuales en muchos municipios espa-
fioles, hasta el punto de que el Reglamento de 1753 las Impondré, y la Real Cédula de
1792 las mantendrd, El Reglamento de ] 753, representa un verdadero Plan Contable,
cuyo proposito era normalizar los més de 5.000 Pésitos del pais. Una contabilidad en
la que sobresalfa el principio de la claridad, con la pretensién de conocer la situacién
real de los Pésitos, tanto por el lado de la materia prima como del dinero ¥, si o hubie-
ra, €l patrimonio.

12 AMAL., leg. 1717, pieza 1, “Cuentas del Pésito del afio 1649~
13 AMAL., leg. 1717, “Cuentas del Pésito, 1698".
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.. Aparece en 1753 un Cuadro de Cuentas, que contiene los grupos y las cuentas
cesarias para asentar las partidas; normalmente por orden cronoldgico. Cuentas que
inician con el Alcance del afio anterior, las existencias, los acreedores y deudores,
‘compras, los gastos, ventas e ingresos. También se sefiala la manera cémo deben ser
istradas cada una de las partidas contabilizadas, y la cuenta en la que debe entrar por
g0 o Data. Por tltimo, en esta rdpida mirada, anualmente se entregaba un estado de
situacién del Pésito.

Si pasamos a la descripcion de los libros concretos utilizados en 1753, se esta-
1ece la existencia de cuatro libros de cuenta y razén, foliados y rubricados por el
Jcalde, Diputado y Depositario. Dos deberfan estar en el “Archivo del dinero y ser-
ir para sentar en el uno las cantidades de maravedis que entrasen en ella y en
[ otro las que salieren...”; los otros dos libros se colocarian en el Archivo con el
esto de los papeles del Pésito y servirian para “sentar los granos que eniraren por
eintegracion, y compra u de otro modo; y el ultimo libro para sentar las partidas
‘que salieren bien por repartimiento, venta o Panadeo ...”, con similar procedimien-
- to que los de dinero. Libros que no podrfan salir del Arca o del Archivo, al objeto de
© que pudieran utilizarse de testimonio y “hacer los cotexos que se necesitasen”
* (RG.1753: art. 6).

El Reglamento de Pésitos de 1753, explicaba la forma de llevar pormenoriza-
damente las cuentas, utilizando como argumento la circunstancia de que “en muchos
lugares no hai contadores para la formacion de las cuentas...” (RG.1753).

El conjunto de los cuatro libros, era llevado por el procedimiento de Cargo y
Data. Uno era para hacer los Cargos de trigo, que se completaba con otro segundo para
las Datas de salida de cereal: €l tercero de los libros servia para llevar el Cargo del
dinero, que se complementaba a efectos de conocer el saldo, con un cuarto para la Data
del dinero. *

Este sistema de anotacién de partida simple, permitia cruzar operaciones entre
libros distintos. Por ejemplo, una compra de trige, cuyo gasto se reflejaba en el libro
de Data de dinero, tenfa como contrapartida una entrada como producto en el libro de
Cargo de trigo. Asi, aunque como Libros funcionaban con la partida simple, la inte-
gracién de los cuatro generaba cuasi anotaciones de partida doble,

1.-La estructura del Libro de Cargo de trigo era simple. A comienzos de afio se
establecfa como primera anotacion las existencias del Pésito en fanegas de cereal, lo
que suponfa un recorrido tanto por las existentes en los Graneros, como las deudas con-
tra el municipio, los particulares o las entregadas para hacer pan; afiadiéndose también
las partidas que no se sumaban y el motivo. A esta cuenta se iba afiadiendo durante el
curso del afio las fanegas de frigo que se habfan adquirido para uso propio “con cau-
dal de dicho Pésito a los precios que se dirdn en la Data de maravedis” (RG.1753: art.
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”

15), 1as que recibfan cuando se arrendaban sus propiedades, y las que se hubieran p
tado a los labradores, mds las creces. ‘

fondo del Pésito; réditos o creces que segtin la época se sitnaban entre medio y un ¢

min por fanega de trigo prestada. :
Finalmente, ¢l Libro se cerraba con el monto total del caudal en grano, que reu.

nia la adici6n de existencias, lo prestado a los labradores ¥y sus creces. .
2.-Por el lado de la estructura del Libro de Data de Granos, la primera anotacién..

da cuenta de las fanegas que tiene el Pésito al inicio del perfodo contable con el nnev
Depositario. Nos encontramos ante una contabilidad que estd mds ligada a la person;

Yy sus creces de los afios anteriores; las fanegas que se deben por parte de los vecino
de la villa, y aquellas que se “entregaron para panadear ... cuyo producto ira conside
rado en el cargo de maravedis” (RG.1753: art. 15): es decir, las deudas por cargo d
trigo comprado y no pagado al Pésito. :

Las citadas partidas sumaban X Janegas, que deducidas del Cargo, generaban e
Alcance a favor o en contra del Pésito.

3.-El tercero de los libros que obligatoriamente debifan Ilevar los Pésitos desde
1733, es el llamado Libro de Cargo de Maravedis, que se iniciaba con el fondo o cargo
existente en el Arca del Pésito, continuando después con los débitos del pueblo y par-
ticulares, segiin los afios en que fueron contraidos.

Otras anotaciones que se hacen en el Libro son el dinero obtenido como conse- .
cuencia de 1a venta de trigo para panadeo, los réditos de los censos que tuviera; el dine-
ro obtenido por el arrendamiento de las propiedades, si se paga en dinero, etc. La suma
de estas partidas suponen X reales de velldn, que “para su descargo damos las siguien-
tes en data”(RG.1753: art. 15).

4.-El cuarto de los libros es el Jlamado de “Salida de Este Caudal”, o Libro de
Data de Dinero, por utilizar terminologfa de la época. Las anotaciones comienzan con
el estado del dinero existente en el Arca del Pésito, en el inicio del perfodo contable.
Le siguen los pagos efectuados por el Pésito, como contrapartida de las fanegas que se
compraron a tal persona “que va explicado en el cargo de grano.” (RG.1753: art. 15);
y finalmente los gastos ordinarios y extraordinarios efectuados por el Pésito,

Por iltimo, estos libros de cuentas en producto y dinero, tenfan su saldo o
Alcance, que acababa en un Balance final, que mostraba el estado del Pésito. Para cla-
tificar se resumen las partidas en el siguiente cuadro:
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CARGO DE TRIGO CARGO DE TRIGO
Existencias Existencias
+ +
Deundores Deudores (con creces)
+ +
Panadeo Panadeo (con creces)
+
Creces
Alcance | Aleance
CARGO DE MARAVEDIES CARGO DE MARAVEDIES
Caja Entrega al nuevo Depositario
+ +
Deadores Entrega para compras
+ +
Ingresos por panadeo Gastos realizados
FR
Creces
+
Arrendamientos
Alcance | Alcance

Un ejemplo préctico de cuentas, es el presentado al Real Pésito de Almeria el 31
de diciembre de 1808, y que se incluye més abajo:

CARGO DE TRIGO DATA DE GRANOS
» Primeramente es cargo 2.286 « 2.288 fanegas y 7 celemines
fanegas, G celemines para vender a 70 reales y 17
y 1 quartillo de acopio del afio maravedies para el abasto 2.288,7
anteror 2.286,1-1
« Cargo de creces por 2
fanegas, 3 quartillos 2,0-3
Total 2.288,7-0 Total 2.288,7
CARGO DE MARAVEDIES DATA DE MARAVEDIES
» Saldo Inicial acopio anteror 160200023 | » En el aiic 1806 se pusieron en
Ia Real Caja de Consolidacion
de Vales Reales 13.824°00
* Préstamo al Estado colocado » Suma de réditos impagados
en Vales Reales 13.824°00 | por la Real Cajade
Consolidacién “1.105°30
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CARGO DE MARAVEDIES , DATA DE MARAVEDIES
~* Denda (réditos) del préstamo ‘1 » Dinero pagado a Feo. Cantdn
realizado al Estado en 1807 352'32 | (carpintero) por un trabajo
realizado 20800
= Deudas de este afio : 552’32 | < Pago al Escribano por papel 4700

¢ Valor de las 1.733 fanegas y
9 celemines para compra de
trigo 74.392°25

* Valor de las 589 fanegas que

H
nor D, X se comnran 26.000°00

* Préstamo que nos hizo el afio
anterior el Pdsito Pio 5.000°00

* Dinero a favor del Depositario

del afio anterior 2.970°00
* Recibido por el Escribano 154°20
*» Data a esta Subdelegacén por

el recibo de estas cuentas 1000
* Salaric del Depositario 1.100°00

* Orden a favor de la
Administracion Real de 1/3
del fondo del Pésito para
gastos de guerra 49.929'22

"Total 175.130°19 Total 174.731°29
ALCANCE 208'24

Fuente: Archivo Municipal de Almerfa, Legajo 1717, pieza 31,

Un sistema de anotacién que todavia se conservaba en el final del periodo trata-
do, y que se prolongaria alin mds, ya que al hacerse cargo los Secretarios de los
Ayuntamientosl4 de la Depositarfa de los Pésitos, conservarfa el sistema contable de Ia

14 R.0. de 28 de enero de 1862, “Retribucién a Secretarios y Depositarios: gastos: administracién; libros
de contabilidad; papel sellado.”, el art. 12 indicarfa que los Secretarios que eran “los interventores de los Pésitos
Heven los libros de entradas y salidas de paneras y del arca con precision, método y claridad en sus asientos, asi
como para asegurar la responsabilidad de los reintegros redacten en el libro protocolo con toda expresion las
obligaciones, y formen las relaciones de deudores con el detalle prevenido...”, en Martinez Alcubilla (1862).
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Administracién Municipal, que como sabemos fue de Cargo y Data y partida simple
hasta el decenio de 198015,

Aunque no existiera sisteméticamente contabilidad de costes, si se realizaban
operaciones en las que estos estaban presentes. Se efectuaban diversas pruebas convir-
tiendo el trigo en harina, con el objeto de ver en qué proporcién se traducian, como
muestra que en 1737: “se abonan a dicho Depositario quatrocientos y ocho mrs., que
como consta del libro de ensayos libraron los Cavalleros Comisarios, por los que se
hicieron en las porciones de trigo contenidas en el cargo de estas cuentas”16. Ademis,
debia existir un libro especifico donde se anotaba el resultado de la pmeba de traducir
el trigo en harina todos los afios: »

“Se cargan nueve mil seiscientos veinte y ocho reales ... producidos de tres-
clentas cincuenta 'y quatro fanegas de trigo que por acuerdo que presenta de treinta y
uno de Diciembre del afio préximo pasado de mil setecientos treinta y seis se manda-
ron deshacer bajo del ensayo, que se hallara por recado destas cuentas, y que se ben-
diese la harina a precio de ocho reales la arroba, y diez libras bajadas las quatro
libras y seis onzas de maquilas y polvos y la libra y media de mayor a menos produ-
jeron un mil doscientas y tres arrobuas y quince libras, que al dicho preczo importan la
referida cantidad.”17,

Tal circunstancia aparecerd institucionalizada cuando el Reglamento de 1753
establezca que cuando no hubiera quién comprara el trigo del Posito, los que lo diri-
gieran las llevarfan a cabo:

“para averiguar los panes que produce, el Alcalde, y demas Perso'nas‘a cuio
cargo este la Administracion de el, hardn uno o mas ensaios, sacando de la copa, cen-
tro y falda del monidn, las fanegas que tengan por convenientes y reducidas a pan,
formando la cuenta de los que salieron de flor, mediana, o hogazas, y de lo que impor-
te el salbado como también el coste que todo havia tenido se arreglara de Acuerdo con
el Ayuntamiento el precio del pan” (RG.1753: art. 36).

15 Bscribird Vela Bargues (1994), p.323, sobre la primera etapa de la Contabilidad Publica en nuestro pais,
que se desarrollé de acuerdo con las normas contenidas en la Ley de Administracién y Contabilidad de 1911 yla
Ley de Entidades Estatales Auténomas de 1958. Se trataba en esencia de una contabilidad basada en la partida
simple, no obstante la Ley de presupuestos de 5 de agosto de 1883, disponfa en su articulo 63 que la Contabﬂzdad
del Estado se llevarfa por el sistema de partida doble. Método de partida simple que perdurard en la Contabﬁxdad
Priblica hasta 1a Ley General Presupuestaria de 1977, teniendo también como caracteristica desde el punto de vista
de la normalizacién contable la gran diversidad de subsistemas totalmente desconectados y no’integrables:
Contabilidad del Estado, Organismos auténomos comerciales, Seguridad Social, Haciendas Locales. ..

16 Archivo Municipal de Almeria, leg. 1717, pieza 23, “Cuentas del Pésito de la ciudad, 173’?" . 3v
“Cuenta de la data de maravedfs”, mim. 6

17 AMAL., leg. 1717, pieza 23, “Cuentas del Pésito de la ciudad, 1737, p. 2v
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< ..+ Procedimientos que quedaban anotados, siendo el Depositario quien cuando el
Ayuntamiento elaboraba el pan debia tener “un quaderno separado en donde siente las . :
partidas de trigo que se sacaren; y revaxados gastos forme la cuenta de su producto .
liguido con el pan cocido a hechaduras y salbados, la qual ha de tomar, y aprovar el
Alcalde y diputado con asistencia del Procurador Sindico Y ... ha de servir por reca-
do de la cuenta” (RG.1753: art. 38).

- Costes de mantenimiento en los que se cuidaba que el Pésito no fuera alcanza-
do por la inflacién: “Quando se haia de alterar el precio y sea suviendo o vaxando el
pan del Pdsito, se hara con Acuerdo del Ayuntamiento, y ha de empezar a correr el
nuevo precio después que este consumida la ultima partida gue se dio para el pana-
deo, y no antes” (RG.1753: art. 39). Igualmente cuando se producian reintegros en
trigo de préstamos realizados en dinero, se tenfa cuidado de realizarlo segtin los pre-
cios medios del momento (RG.1753: art. 40).

7. LA DECADENCIA DE LOS POSITOS

Ademads de controles formales, las organizaciones también los tienen informa-
les, el principal de ellos es la cultura, como conjunto de valores de la organizacién.
Pensamos que por mucho que Ia regulacién del Estado protegiera la pureza de los obje-
tivos desarrollados en los Pésitos, la memoria organizativa anterior se proyecté como
nna pesada carga que lo impidi6 (Carmona 1993). Est4 claro, que para que los Pédsitos
cambiaran sus précticas era necesario que sus miembros apoyaran el proceso, bien
como cultura general, bien en las subculturas de cada uno de los Pésitos.

En Ia introduccidn al Reglamento de 1753, se indica como causa de 1a decaden-
cia de los Pésitos, la permisividad y falta de observancia de la Pragmdtica de 1584, y
las corruptelas y malversaciones que una red de intereses habfa montado alrededor.
Hasta el punto de que Alcaldes, Corregidores, Concejales, Oficiales de los Concejos,
solian ser “complices en ellos y en las colusiones, paliaciones y desérdenes que han
cometido los que manexan los Pésitos...”(RG.1753), Cosa que debfa igualmente pasar
antes de 1384, pues esa Pragmatica precisamente se levanta contra estos hechos, cuan-
do manifieste “Que ningiin Alcalde, Regidor, ni persona del Ayuntamiento ni otra nin-
guna pueda recibir dinero alguno del dicho Pésito™ (art. 8); algo que avala la frecuen-
cia de estos actos, muchas veces ordenados incluso por algin Juez (PG.1584: art. 9).
Red de relaciones que en gran parte van a ser causante del descrédito de la institucién.

Causa fundamental de este proceso de decadencia serd la riqueza a la que llegan
los Pésitos a finales del XVIIL Sus reservas van a ser utilizadas por el Estado, durante
el enfrentamiento con Francia a finales de 1793 y 94, lo que lleva a solicitar diversos
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prestamos y a entregar parte de los sobrantes. La Real Hacienda sigui6 en Jos afios fina-
- Jes de ese siglo y comienzos del XIX solicitando ayudas. La Guerra de la Independencia
. con sus saqueos y destrucciones, a partir de 1808 complicard atin més el problema, pues
" tras el conflicto ni los prestamos realizados por la Real Hacienda fueron devueltos, ni
muchos de los efectuados a los agricultores pudieron ser recuperados.
' Consecuentemente, los Pésitos quedardn tocados. Asi, la rapacidad de la Real Hacienda
y los diversos conflictos vividos entre finales del XVIII y comienzos del XIX dificulta-
ron la supervivencia de estas instituciones (Gonzalo Anes, 1969).

El siglo XIX, mantuvo esta situacién de corrupcién de los Pésitos, que se descri-
birfan como sirviendo “solo de lucros a manos impuras, a pesar de cuantas precaucio-
nes se adopten en los reglamentos...” (Jorge Torres, 1847). Pero, ademds, llegd también
la influencia de la politica tal y como se practicaba en el siglo XIX. Nos referimos al
sempiterno caciquismo “para falsear las leyes en beneficio de amigos y paniaguados
del cacique .... Las luchas de pandillaje en los pueblos hacen que, so pretexto de favo-
recer intereses politicos se hayan consentido en los Positos las mayores enormidades.”
(Rivas Moreno, 1904). Todo ello con el interés de atraerse a clientes y mantener las
redes politicas, y I6gicamente los votos que representaban en los procesos electorales.

Es mds, los Pdsitos debfan haber desaparecido, si no fuera porque interesaba su
mantenimiento a los politicos locales o nacionales: "

“El que mangonea los asuntos locales asegura que, tocando a normalizar el
Pésito, los dnimos van a desatarse contra el diputado que no supo o no pudo mostrar
energta e influencia bastante para recabar del Gobierno que las cosas siguieran en
statu quo, vy la idea de que se convirtiera la amenaza en triste realidad hace que hasta
los mas animosos padres de la patria pongan en juego todos sus prestigios para impe-
dir que se realice una obra que veportaria beneficios sin cuento al pals productor, y
que a la vez vendria a extirpar de raiz una de las causas principales de vida que tiene
el caciguismo.”18,

Un ejemplo de cémo podfa quedar afectada un Pésito por la mala administracion
es el caso de Gérgal, un municipio de la provincia de Almeria. En esa fecha se reunio la
corporacién del Ayuntamiento para evaluar la situacién. Solicitado informe al Sindico,
éste manifest6 que los fondos se componian de 500 fanegas y metdlico, pero que ha-
bian sido distribuidos de manera concentrada a tres o cuatro vecinos, que en ese mcmen—
to tenfan débitos de cien o doscientas fanegas de trigo cada uno. Pero que si tal présta-
mo era injustificable, lo era mds que no se hubiera reintegrado el préstamo “después de
tantos afios”, Circunstancia que afectaba a los medianos labradores que ne podian soli-

18 Rivas Moreno (1904), p. 80, Véase Tusell (1976)
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citar simiente para empanar sus campos, al haber quedado el Pésito sin fondold, En
Sesién Extraordinaria del Ayuntamiento de 21 de mayo de 1878, se explicaria que esta
situaci6n se mantenia desde 1854, administrandose el caudal del Pésito “de una mane-
ra lastimosa en provecho de determinado nimero de personas, sin cuidar los respecti-
vos Ayuntamientos de obligar al reintegro™?0. Se intent6 solucionar procediendo por la
via del apremio contra muchos, pero éstos recurrieron pretendiendo demorar el proceso
lo méximo posible y consiguiendo entorpecer la accién de la municipalidad. Pero lo mds
grave serd que debido al tiempo transcurrido, algunos de los deudores habian fallecido
-curiosamente los de mayor deuda-, descubriéndose que otros eran insolventes, y con-
virtiendo la mayor parte de las deudas en irrecuperablies.

En 1908 la situaci6n de todos los Pésitos almerienses era desconsoladora. De los
ochenta y cinco que habfa instituidos solo catorce se encontraban al corriente en las
cuentas, créditos, reparto ¢ inscripcién de fincas tal y como la ley exigia. Se escribia en
esa fecha que la apatfa de los Ayuntamientos, unida a los obsticulos que los viejos mal-
versadores de estos candales siempre habian puesto a cualquier actuacién organizado-
ra, apoyandose en la fuerza del caciquismo, daba por resultado que los pésitos de Abla,
Alicun, Fifiana, Huércal-Overa, Instinci6én, Ohanes, Oria, Purchena, Roquetas, Laujar,
Lubrin, Presidio, Ragol, Santafg, Zurgena y Sorbas solo existian “en la memoria de los
que habitan tales pueblos..”(Conde de Retamoso, 1908: 31). Pero, ademds, el incon-
veniente para llevar las cuentas era que: |

“Ocurre con alguna frecuencia en los pueblos de esta provincia que al cambiar
la situacion polttica y con ella las personas que integran los Municipios, suelen los
salientes llevarse toda la documentacicn del Archivo, y asi los entrantes no pueden con
Jacilidad hacer las cuentas de los positos, que han menester otras cuentas anteriores
en que basarse. Esto explica que haya pueblos que no rinden cuentas hace muchos
afios, y esto sélo la desmunicipalizacion de los positos podria impedirio, pues hasta
aqui han sido initiles penas y castigos de todo orden.” (Conde de Retamoso, 1908: 32).

A fines del siglo XIX, la Informacion oral Yy escrita, practicada por la Comision
de Reformas Sociales, entre 1389 y 1893, manifestaba que los pueblos tenfan una opi-
nién descorazonadora de las funciones de los Pésitos. Un ejemplo de opinién a la pre-
gunta incluida en el cuestionario remitido: (Hasta qué punto satisfacen las exigencias
del crédito agricola los antiguos Pésitos? va a ser la contestacién del Informe realiza-
do para la provincia de Avila: “que si funcionaran todos ¥ de un modo apropiado mata-

19 Archivo Municipal de Gérgal, Pésitos de 1872, Libro de Actas Capitulares de dicho afio. 15 de
Septiembre de (872

20 Archivo Municipal de Gérgal, Libro de 1878, Libro de las Sesiones celebradas por el Ayuntamiento de
la misma, Sesidn de 21 de Mayo de 1878.
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. rian aquf la usura, pero que su administracién y marcha deja mucho que desear..”
- (Reformas Sociales, 1894: IV/185). Consideraciones, cuando las hay, bastante generali-
zada en todos los pueblos; no obstante, se indiquen como causa de su decadencia otras
. razones como Ja variedad de productos cultivados en ese momento, la circunstancia de
realizar mayoritariamente los préstamos en especie, cuando nos encontramos en una
economia dineraria, o la escasa importancia que tenfan los Pésitos en ese momento, etc..

8. CONSIDERACIONES FINALES

El objetivo planteado con este trabajo ha sido dar a conocer un importante ins-
trumento financiero usado en Espafia desde el siglo XVI hasta nuestros dfas.

Como cabria esperar, la figura del Pésito no ha sido de carécter estdtico y ha sufri-
do cambios a lo largo de su vida. Cambios no solo en lo legislativo, sino en lo organi-
zativo y en lo contable. La contabilidad no es un instrumento pasivo de administracion,
sino que ayuda a ejercer el poder social dentro y fuera de las organizaciones. Sin embar-
go, asombra la permanencia de muchas de sus caracteristicas entre los siglos XVI 'y
X1X. En principio, €l propio sistema contable, que no adopta la partida doble; la conti-
nuada prevaricacién de sus elementos; el uso politico que se da a la institucion, etc.

Desde un punto de vista puramente contable, las herramientas desarrolladas a lo
Jargo de la existencia de los Pésitos podrian haber sido suficientes para garantizar al
menos la pureza del proceso de control y la salvaguardia de la continuidad de las ins-
tituciones en el tiempo. Pero la aplicacién de las normas no es llevada a cabo con el
espiritu con que fueron creadas. Nos encontramos en este momento con un problema
de pura actualidad en el campo contable como es la utilizacién que hace de los instru-
mentos de control el factor humano. Hopwood (1974) es el primer autor puramente
contable que hace referencia a la problemaitica; la perfecci6n de los instrumentos choca
de frente con el uso que de los mismos se hacen. Ademds, la falta de conocimientos
contables mas complejos que los necesarios para la partida simple en quienes llevaban
las cuentas, como ocurre en la contabilidad municipal en general, entorpece el camino
hacia formas contables mas evolucionadas. o

La aparicién de diversas normas de regulacién de los Pésitos, que pretenden ata-
jar siempre los mismos problemas, muestra la inercia que atenaza a la institucion; con-
tinuidad que lleva al mantenimiento de la partida simple. En este sentido, North (1990)
al especular sobre la supervivencia de tecnologias ante alternativas mds eficientes,
argumenta que una tecnologfa impuesta suele autorreforzarse como efecto de que los
resultados del cambio no estén claros y podrian generar mds ineficiencias, siendo diff- .
cil abandonar una solucién ya establecida. TR E S
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La idiosincrasia de las €pocas, el abuso recaudador del Estado, la falta de un con
trol empresarial efectivo, y la dltima falta de adaptacién a las nuevas demandas socia
les, llevardn los Pésitos a un callején sin salida durante el siglo XIX. No obstante, toda
via hoy sigan funcionando en algunos municipios con el capital m4s los intereses que ;
quedan, convertidos de préstamos agricolas a simples prestamos a bajo interés. |

La continuidad histérica de las Instituciones, es un acicate como un inconve-
niente para la evolucion de los sistemas. Nos enfrentamos a un problema biolégico, en |
el sentido de que el nacimiento de la institucién renovada con un nuevo Reglamento tal
y como periddicamente ocurre con los Pésitos, parte de las virtudes, vicios y compor-
tamientes marcados en su estructura genética, y no se pueden elimioar sin hacerio tam-
bién con la propia institucién. Los Pésitos tenfan memoria, razén por la que repitieron
comportamientos de etapas anteriores, no obstante sus inconvenientes, hasta llevarlos
a su desaparicién de facto. Asf, creemos que fueron incapaces de olvidar las antiguas
pricticas, cambiando sus conocimientos y haciéndose mds eficiente en el sentido pre-
tendido por 1a regulacién del Estado.

Hace mas de quince afios Herndndez Esteve (1981: 9), adelant6 Ia Importancia
de la historia de la contabilidad, al indicar que era bastante mds que la historia de una
técnica o una practica de anotacion, pues al ser capaz de proporcionar datos sobre los
negocios, su organizacién y control, y la evolucién del comercio y las instituciones,
formaba parte tarnbién de la Historia Econdémica, En el caso que nos ocupa, los Pésitos,
el tema ha sido puesto de relieve por autores contempordneos, desde Gonzalo Anes
(1968), hasta el profesor Ruiz Martin (1970), por citar algunos de los mas significati-
vos para el ambito nacional, o 1a obra de Concepcién Castro (1987) sobre Madrid. Sin
embargo, su investigacién ha ido dirigida hacia temas que nada tienen que ver con la
Empresa o la Contabilidad: ciclo econdmico, el excedente de granos y su comerciali-
zacion, los precios, el abastecimiento de las ciudades, el intervencionismo del Estado,
la organizacion de los grupos de poder en los Ayuntamientos, 1a respuesta sociol6gica
¥ psicolégica a las situaciones de escasez, etc. El importante auge que ha tenido en los
tiltimos tiempos la Historia de la empresa en nuestro pafs, est4 dirigiendo la investiga-
cién bacia dmbitos bastante més cercanos a nuestra materia de lo que se hacfa antes;
por ejemplo, el estudio de la Economia Social, y en ella los Pésitos como anteceden-
te de las Cajas Rurales -en sus funciones-, y de los sistemas econémicos cooperativos.
Pero esto atin es poco.

La gran cantidad de Pésitos que han existido a lo largo del tiempo y de cuya tra-
yectoria queda huella en los archivos municipales de toda Espaia, al igual que ¢l largo
perfodo longitudinal de su existencia, nos Ileva a pensar que ésta puede ser una poten-
cial linea de investigacion que a la larga sea fructffera en el campo propio contable. El
andlisis de un caso particular a lo largo del tiempo, el andlisis de los fraudes y artifi-
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_ cios contables, la comparacién con los citados ejemplos internacionales de institucio-
. nes andlogas o la contrastacién de teorfas nuevas y antiguas a la luz de la historia, pue-
* den ser futuros trabajos a abordar por la comunidad cientifica contable. Un campo al
que nosotros pretendemos aportar el trabajo que se presenta.
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é}mplejidad organizativa y desarrollo contable de los Positos en Esparia, siglos XVI-XIX

Anexo 1
Legislacion sobre las aportaciones de los pésitos al Estado

La Real Orden de 4 de enero de 1791, eleva a 2 maravedis por fanega y peso fuer-
te, lo que debia pagar cada Pésito para gastos de oficina.
2. El 24 de abril de 1798 se exigié 17 maravedis por fanega y peso fuerte, lo que le
produciré al Estado més de catorce millones de reales.
3. El 17 de mayo de 1799, se exige a los Pésitos una quinta parte de sus existencias,
. lo que le produce al estado 48,5 millones de reales.
" 4. Bl 30 de julio de 1800, se impuso un subsidio a los municipios, que pagaron casi
totalmente los Pésitos, en total 220 millones de reales (en este caso habri se les
: reintegrard casi por completo en 1806).
5. 8e exigié anualmente un cuartillo por cada fanega y peso fuerte con destino al
Estado (tres millones al afio en 1801 a 1804), se suspendié en 1815.
6. La Orden de 18 de marzo de 1801, mando que los Pésitos pusieran un tercio de sus
existencias a disposicion del Ejército y la Armada.
7. La Real Orden de 12 de abril de 1801, mandé a los Pésitos entregar a las Tesorerfas
del Ejército, dos tercios del dinero que tuvieran en metdlico.
8. La Real Orden de 4 de abril de 1806, exige 36 millones de reales a los Pésitos.
9. La Circular de 12 de julio de 1815 exige tres maravedis por fanega y peso fuerte.

10. El 31 de enero de 1820, se solicita la mitad del caudal de los Pdsitos; posterior-
mente se da marcha atrés.

11. Bl 19 de septiembre de 1833 se pide la mitad de las existencias de los Pos1tos para
que la Junta de Sanidad luche contra el colera; el 11 de Julio de 1834, se autoriza
de nuevo a emplear los Pdsitos para luchar contra la declarada epidemia de célera,

12. Bl 9 de agosto de 1836 se exige a los Pésitos seis millones de reales para apuros
del Tesoro Pdblico.

13. Se autoriza el 30 de septiembre de 1836 a qué las Diputaciones utilicen los fondos
de los Pésitos, para emplearlo en equipo de la Milicia Nacional.

14. En 1837, se incauté el Estado de un quinto de los Pésitos. (Redonet y Lopez

Dariga, 1905: 387 y ss.).

Anexo 2
Articules destacados del Reglamento de 1753

1. Bl nombramiento del Diputade y Depositario debfa ser realizado anuaimente
en Andalucia y Extremadura a comienzos de junio, y en los demés pueblos el dfa de
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Donato Gémez Diaz y Luis Ferndndez-Revuelta Pé;

San Juan o San Pedro (art. 2). Entregéndose la gestion al Depositario entrante (art. 9
formandose las cuentas para el saliente (art. 11): y remitiéndolas a la Superintendenc
de Pésitos. )

2. Renovacién y entrega inmediata de los Jondos “al qual en favor de no ev.
quarse en un solo dia la medida de Granos se le entregara la Ilave que tenga el diputa-
do, o se pondré sobrellave” (art. 9), al nuevo Depositario que anualmente se nombrars.

3. Reintegro “en el tiempo de las respectivas cosechas de cada pueblo™, de las:
deudas de los labradores o, en su caso, se “les apremie conforme a derecho” (art. 16).

4. Reparto del grano sobrante en la sementera entre los labradores (art. 19), pre-~:
via pubiicidad del proceso (art, 24-25).

3. Cierre del Pdsito tras la entrega del cereal, que no volverd a abrirse si no es
para efectuar arreglos o verificar que el trigo esta en buen estado (art. 32),

6. Entrega, en caso de necesidad para la época de la barbechera, del trigo que
los labradores demanden, previa autorizacion del Corregidor (art. 33). '

7. Conservaci6n del resto del trigo hasta “los meses maiores” (abril, mayo y =
agosto) , en los que se utilizard para panadeo o aquello que las necesidades obliguen
(art. 35) y, si se hubiera agotado, compra y venta de forma que “se saque la costa y gas- ©
tos con beneficio del Pésito”(RG.1753: art. 40). Plan que se repetia cuando en el afio
agricola siguiente comenzaba de nuevo el ciclo del cultivo.

Anexo 3
Actuaciones recogidas en la Real Cédula de 1792

1. Nombramiento del Depositario o Mayordomo del Pésito durante el mes de
Enero (art. 3), con recuento y entrega de las existencias y rendicién de cuentas (art. 22).
Remision de las cuentas al organismo superior, sea este segiin los momentos histéricos
la Superintendencia de Pésitos, el Consejo de Castilla o Diputaciones provinciales del
siglo XIX (art. 25).

2. Abril y mayo, reparto del excedente de trigo que hubiera quedado de los meses
de la sementera anterior (octubre), pudiendo acordar el Ayuntamiento convertirlo en
pan, nuevo reparto de grano, venta o renovacién del trigo (art. 29).

3. Reintegro de los labradores del trigo al Pésito durante el mes de Julio (art. 16),
y llamamiento a los dendores y remisién del testimonio del reintegro a la superioridad.

4. Reparto de los granos de los Pésitos a los labradores necesitados, en 1a esta-
ci6n proxima a la sementera, octubre. Previo edicto que lo anuncia, los labradores pre-
sentan la solicitud segun las fanegas de tierra que tengan preparadas para la siembra
(art, 13-14), e igualmente fiadores o fianza (R.C.1792: art. 17).
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