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Panta Rei 111 (1997), 85-92

DOS MODELOS DE TRANSICION:
LA ACTUACION DE LAS OPOSICIONES POLITICAS
ESPANOLAS Y CHILENAS DURANTE LAS DICTADURAS.
(1939-1975) (1973-1990)

JosE VISEDo MUROZ

Las experiencias de transicion de la dictadura a la democracia pertenecientes a
esta oleada de procesos de democratizacion han ocurrido de muy diversas maneras.
Afladimos que los analistas las han estudiado a partir de dos estrategias diferentes: la
reforma, por la cual la propia coalicién autoritaria o un sector de ella, provoca el
cambio a la democracia utilizando la legalidad que ella se dio para prolongarse en el
poder, o la ruptura, es decir un golpe de Estado o un proceso revolucionario que corta
abruptamente la continuidad autoritaria ¢ introduce simultineamente importantes
cambios en la estructura econdmica y social. Con la excepcién de Portugal, que tuvo
una ruptura, las demads experiencias utilizaron la estrategia reformista.

A lo largo de la dictadura se puede observar que Espafia ha cambiado, la
sociedad espafiola se ha transformado, una nueva generaciéon de tecnécratas a la
americana participan del poder y aceptan los condicionamientos y las aperturas
necesarias para el cambio econémico de Espafia. En las costumbres y en las relaciones
sociales ya se perfila una nueva Espafia mas abierta que arranca hacia el exterior, y en
la cual las clases medias ocupardn, por fin, el lugar que se les habia negado antes.
Urbanizaci6n, clases medias y proletariado urbano en expansién. Este triptico que ya es
antiguo en los paises de la Europa del noroeste es, sin lugar a dudas, el aspecto mas
nuevo de la nueva Espaiia que surge a partir de 1959, El régimen, al mismo tiempo
que desarrolla una nueva economia, pierde su base. La nueva clase media, instruida,
activa y abierta es una burguesia en la mas amplia acepcién del término, realista,
creativa e individualista. Hay en ella un deseo, a veces contradictorio, de orden y de
libertad. Los hombres y las mujeres que no han conocido la guerra civil ya son mayoria
y se niegan a identificarse con los odios y los conflictos del pasado. Si bien reconocen
el relativo bienestar de la politica econémica del franquismo, desearian conseguir una
sociedad de consumo en la libertad. En el modelo alemédn o francés ven la expresion de
un ideal que durante mucho tiempo ha estado fuera de su alcance y que ahora les
parece realizable en un futuro préximo. Estas clases medias, politicamente poco
definidas, no parecen tener una idea muy clara de cual debe ser la forma institucional
del postfranquismo. Una encuesta realizada en 1970 muestra los dificil que es formarse
una idea clara de las aspiraciones politicas de la poblacién espafiola. Dejando a un lado
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los universitarios, que mayoritariamente muestran una preferencia por la Republica, la
diferencia entre los partidarios de la Republica y los de la Monarquia no es
significativa. En cambio, la escasez de los que se manifiestan favorables al
mantenimiento del statu quo subraya el fracaso de la institucionalizacion del régimen.
Esto es lo que el Caudillo habia previsto con bastante claridad, y lo que condena a
corto plazo las esperanzas de los extremistas y de los nostdlgicos de la época
fascistizante.

Un segundo factor de desestabilizacién es la clase obrera y la masa de los
empleados fuertemente urbanizados. Entre ellos la Monarquia no atrae votos. No
obstante, los progresos econdémicos y sociales de los ultimos aflos crean, a veces, una
cierta adhesién al marco sociopolitico en el viven. Igualmente, la adhesion al contexto
econdmico se caracteriza por una cierta desconfianza respecto a una participacion
demasiado fuerte del Estado en la economia.

Asi cuando el Caudillo envejece y cuando poco a poco se va esbozando el
postfranquismo, las reglas del juego politico se representan especialmente indecisas.
Los observadores extranjeros interesados por los partidos politicos de oposicion
instalados en el exilio les conceden una importancia que no siempre se refleja en un
interés similar en el interior de la Peninsula. Una masa creciente y ampliamente
despolitizada desea ante todo la prose-cucion del progreso economico en el marco de
una relativa distensién politica.

En cuanto a Chile, en este periodo al igual que otros paises del Cono Sur de
América' (11 de septiembre de 1973) renacia el caudillismo, con una burocratizacién
de las Fuerzas Armadas que servian de columna veriebral al autoritarismo del Estado,
la forma del régimen no s¢ basaba en la libre competencia por el orden entre partidos,
sino en el rigido control de los mandos burocriticos militares; a la ideologia izquierdo-
progresista que era movilizadora, se contraponia la rigida nocién de que mas vale la
apatia de las masas y la clarividencia de los lideres encasillados en el Estado, a la
ideologia democratica y liberal, se oponia la nocién de cierto estatismo dirigista,
basado en planes de desarrollo y ansiando la grandeza de la patria. Es un régimen
desmovilizador, frio en cuanto al llamamiento ideolégico, represivo hasta el limite de
la tortura, supresion de la libertad de prensa y de comunicacion. En Chile funcionaba
la nueva derecha y la nueva economia para reforzar la divisién internacional del
trabajo que mantendria la diferencia entre paises industrializados y agroexportadores.
Descargado el golpe, apartados del Gobierno las fuerzas politicas consideradas
preferenciales (los progresistas, izquierdistas, nacionalistas y demdcratas populares),
los militares chilenos, a imagen y semejanza del franquismo en Espaiia, llamarén al
Gobierno a los conservadores liberales y los tecndcratas.

Frente a Espafia ¢l golpe militar chileno destrozé de hecho instituciones
democraticas: partidos arraigados en la poblacion y con larga historia, parlamentos
respetados por la ciudadania y, en una palabra, una sociedad civil relativamente activa.
Encontraron estructuras estatales solidas, con amplia capacidad de coordinacién

! CARDOSO, FERNANDO HENRIQUE, “La Democracia en América Latina”, Escenarios
Politicos y Sociales del Desarrollo Latinoamericano. CEPAL. Universidad de Buenos Aires, 1986.




economica, pero sin una burocracia aislada de los partidos. Tanto en Espaiia como en
el pais andino el conservadurismo desarrollista sustentado por algunos Gobiernos
militares y el caricter hibrido del autoritarismo antipartidista terminardn creando
condiciones sociales adversas a la duracién de los regimenes de excepcion, asimismo la
propia internacionalizacién del sistema productivo y la no fascistizacion completa del
poder mantuvieron, cuando no ampliaron, los micleos de la sociedad que resisten al
autoritarismo.

La dinamica de las sociedades latinoamericanas se basan en la presencia de
los movimientos sociales en el cuadro preferencial de la politica. La movilizacién de
las masas, las huelgas, la protesta urbana y rural, no son fenémenos nuevos en estas
sociedades. En la resistencia al autoritarismo, inicialmente, los movimientos sociales
no corrieron a la vanguardia. La resistencia se dio a partir de los sectores progresistas
de la clase media: obispos y sacerdotes, profesores y periodistas, familiares de presos
politicos. En la dindmica politica chilena y espafiola, antes de que ocurrieran progresos
propiamente redemocratizadores (elecciones libres, regionales o nacionales, limitacién
de los efectos de leyes represivas, amnistias, reconocimiento de la actividad partidista,
etc.) hubo creacién de un clima de disminucién del miedo a la represion y la garantia
de libertades civiles. El finico sendero que lleva a la democracia politica es la via
pacifica y negociada, basada en la liberacion inicial y la introduccion de instituciones
que participen en competencias electorales, que tengas representacion de interés y
responsabilidad ejecutiva, con los costos, compensaciones ¢ incertidumbres que tal via
conlleva, aunque es innegable que la liberacién del régimen por parte de sectores de las
Fuerzas Armadas y del Gobierno fue y es condicion importante para superar cl
autoritarismo,

Tanto en Espafia como en Chile la nueva sociedad de fines del siglo XX,
programada, de servicios, de masa, se fragmenté aumentando el ansia de participar en
el mundo desarrollado. La television y la radio hicieron realidad visual para el
desempleado crénico, para el trabajador de los sectores tradicionales, el mundo de la
abundancia. Abundancia ciertamente, pero 4vidas de disfrutar del nuevo mundo
democritico. En el pais andino los afios de autoritarismo no han sido capaces de quitar
legitimidad a la accion de los partidos y hoy son los mismos de antafio. Pero no se
mantiene intocada ni la anterior estructura partidista del periodo de las sociedades
formadas a la europea por la economia agroexportadora, ni sirven de base las formas
populistas, caudillescas y clientelisticas, que convivieron con los partidos mas clisicos,
para la organizacion partidista que surge en la nueva situaciéon democrdtica. La nueva
democratizacion incluye un reequilibrio de poderes entre el Estado, los movimientos de
la sociedad civil y los partidos.

En Espafia fue en los afios 60 y no antes cuando el régimen de Franco tuvo
que hacer frente a niveles de conflictividad importantes como para afectar
decisivamente la vida publica y la dindmica politica del propio régimen. Esta
conflictividad tuvo una manifestaciéon cuadruple: laboral, estudiantil, regional y
eclesiastica. La reaparicion de los conflictos de masas fue consecuencia de causas v
factores de orden muy distinto: sociales, politicos, estructurales, institucionales, etc.
Era patente la incapacidad de una estructura politica autoritaria para responder a una
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sociedad en vias de desarrollo y de evolucién, los conflictos erosionaron seriamente la
legitimidad del régimen y pusieron en entredicho la idea de que el régimen de Franco
repr?scntaba una etapa de paz sin precedentes en la Historia de Espafia: 25 afios de
paz.

La década de los 60 supone manifestaciones de descontento y oposicion al
régimen que antes fueron aislados, ocasionales y esporddicos. La represion no bastaba
para explicar la amplia desmovilizacién de opinién, el régimen de Franco tuvo
mayores apoyos sociales de los que sus enemigos pensaron ya que represent6 la
restauracion de valores tradicionales sobre la educacién, la religién, la familia y el
orden, profundamente arraigados en la sociedad espafiola. La oposicién politica
clandestina tuvo un papel comparativamente menor en la escalada de conflictos de los
afios 60. El papel de dicha oposicién fue preservar los valores y principios de la
democracia y de la libertad, pero su accién apenas afecté a la vida cotidiana del
régimen de Franco.

La conflictividad no reapareci6 como consecuencia de la accién de la
oposicién; fue consecuencia del propio desarrollo de sociedad espafiola y de la
imposibilidad del régimen de Franco de adaptar su estructura politica a las nuevas
realidades sociales del pais. De la conflictividad de los afios 60 surgiria una nueva
tradicion democratica, nuevas ideologias y nuevos organismos (nuevos en ¢l sentido de
no vinculados con la fuerzas democraticas anteriores a la guerra civil, como el FLP,
germen de la nueva izquierda).

La realidad cotidiana de la oposicion en Espafia era muy distinta a las rifias
tedricas en el exilio o a los finos banquetes de los mondrquicos. La distribucion
clandestina de octavillas y prensa, asi como el mantenimiento de la moral, constituian
tremendas tareas, dad la eficacia de las fuerzas represivas. Tan pronto como se
formaban comités o se imprimian periédicos, sus miembros caian en las continuas
redadas policiales. El objetivo preferido eran los comunistas, pero los socialistas
también perdieron seis comités ejecutivos enteros en el interior, y los anarquistas
sufrieron de forma similar. Toda una generaciéon que no habia luchado en la guerra
civil llegaba ahora a la madurez. Su descontento politico no estaba vinculado a los
temas de la guerra, sino plenamente relacionadas con el orden social existente®. La ola
de huelgas de 1962 indicaba un cambio cualitativo de las circunstancias econémicas
del régimen. Las clases dirigentes en Espafia consideraban, cada vez mas, que las
formas fascistoides o de extremo autoritarismo habian cumplido ya su misién. Al
mismo tiempo, el progreso econémico derivado de la acumulacion de capital de los
primeros del franquismo y de la inversion extranjera coincidié con la recuperacion
paulatina de la clase obrera. Por consiguiente, se empezaron a dar pasos hacia una
apertura gradual del sistema. Al mismo tiempo que se avanzaba hacia el laissez faire
econémico, habia indicios de alguna mayor flexibilidad respecto a las huelgas y la

* FONTANA, J. (Ed.).Espafia bajo el franquismo. Barcelona, Critica. 1986.

* PRESTON, P. Espafa en crisis: La evolucién y decadencia del régimen de Franco. Fondo de
Cultura Econdémica. Madrid, 1977.
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censura. Por supuesto la represion hacia la oposicién de izquierdas no habia cedido,
como demostraria la tortura, juicio y ejecucién de Julisn Grimau en abril de 1963, Sin
embargo, el régimen comenz6 a mostrar una creciente tolerancia por las formas mas
blandas de la oposicion democristiana y socialdemécrata, Esto dividia en alguna forma
las fuerzas anti-franquistas, ya que reavivé las esperanzas de reforma sin salirse del
sistema. De hecho, la liberacion sirvié para neutralizar a ciertos grupos, debido a que
la progresiva libertad de escribir y viajar cre6 sutiles lazos de dependencia hacia le
gobierno. Ademas desvid la atencién del tema bdsico de como derrocar al régimen, a la
vez que debilitaba su credibilidad entre los que estaban méds a la izquierda. a pesar de
los avances de la oposicion, los afios sesenta fueron sobre todo después de las
esperanzas a que habian dado lugar las huelgas de 1962. Los fallos eran los mismos de
siempre: fragmentacién de grupos y anélisis incorrecto de la situacién. El ejemplo més
destacado de todo esto fue su incapacidad para crear un frente unido con motivo del
referéndum de 1966, montado por el régimen para convencer al mundo de que Espafia
respaldaba totalmente a Franco. Sin embargo, las mayores dificultades surgieron de la
necesidad de ajustarse a las nuevas condiciones econémicas y, a causa de ello, ningin
grupo sufrié mas que los comunistas.

Antes de entrar en profundidad en el andlisis de los partidos socialistas y
comunista en la oposicion antifranquista y en la primera parte de la transicién, voy a
tratar los partidos en la oposicién a la Dictadura de Pinochet en Chile*. Ante todo
sefialar que no es un estudio finico de los partidos politicos ya que también trato
aspectos sociales, econémicos y culturales. De entrada tenemos que decir que los
partidos politicos sobrevivieron al autoritarismo militar con la conciencia de no ser ya
lo que fueron en el pasado y en la bisqueda de la respuesta al como ser diferentes se
perfila un cambio en la perspectiva, que reconoce la necesidad de poner en discusioén
las viejas premisas del analisis politico, repensar los modos de relacion Estado-
Sociedad y redefinir, en términos nuevos y mas completos que en el pasado, la cuestion
de la democracia.

La Historia politica chilena, como ninguna otra en las sociedades del Cono
Sur, transcurrié con y a través de los partidos. El sistema partidario fue la columna
vertebral de la sociedad chilena, la particular combinacién de un sistema politico
gradualmente abierto a las fuerzas sociales organizadas y la dependencia de éstas de la
lucha partidaria es una de las claves para entender el amplio margen de
institucionalizacion de Is lucha social que conocié la sociedad chilena. Desde los afios
de la Republica Parlamentaria, la apertura progresiva a la participacién politica de
nuevos sectores sociales —los sectores medios en los afios cuarenta y la presencia,

* Espaia hoy, pp. 384-94; RUIZ-AYUCAR, pp. 11-50. Santiago Carrillo afirmé que la ejecucién de
Grimau era un intento del régimen de provocar al PCE para que abandonara la politica de reconciliacion
nacional; véase «'Ni guerra civil ni revancha: libertad's. Nuestra Bandera. N° 36. Primero y segundo trimestre de
1963. Véase también RODRIGUEZ ARMANDA, A. NOVAIS, JA. (Quién maté a Julian Grimau?. Madrid,
1976.

* DE RIZ, L., «'Politica y partidos'. Ejercicio de analisis comparado: Argentina, Chile, Brasil y
Uruguay. Revista Desarrollo Econémico. N° 100, enero-marzo. Buenos Aires, 1985.
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delegada primero ¢ independiente después, del movimiento obrero organizado— hizo
del sistema politico el go-between entre sociedad y Estado. El terreno de los
enfrentamientos se desplazé hacia el campo de la competencia partidaria. La fuerza de
las organizaciones en la sociedad derivo de su insercién en un sistema institucional de
negociacién. A esa insercién subordinaron la légica de su accién y de ella extrajeron
capacidad de represion sobre el Estado, sea para obtener reivindicaciones (ampliar la
ciudadania politica y econémica), sea para conquistar ¢l Estado y como proponia la
izquierda, cambiar la sociedad (similar a su homénima espafiola). Los partidos
organizados con referencia a las clases como pilares de la representacion dejaban fuera
del sistema institucional a aquellos sectores que no formaban parte de la categoria
homogénea del trabajador incorporado a la empresa capitalista y, sobre todo, al
campesinado. Eran partidos organizados a la europea en una sociedad cuyo sistema
politico estaba lejos de dar cuenta de toda la sociedad. La oposicién de identidades
ideol6gicas fuertes habia sido funcional para la estabilidad del sistema politico. porque
coexistid con la practica integradora y defensiva de los partidos de la izquierda en el
Parlamento. La radicalizacién ideologica, entre 1964-1973, en el contexto de la ruptura
de los limites que habia definido ¢l campo del sistema politico y de un intenso proceso
de participacion social y politica bajo el Gobierno de la UP, recred una sociedad
politica dificilmente encapsulable en los moldes tradicionales de la lucha politica
partidaria. A lo largo de la Dictadura y de la transicion los partidos fueron los agentes
centrales de la transformacién-mantenimiento del statu quo. En esa sociedad la vida
politica transcurrié con y a través de los partidos y al margen o contra ellos (pese al
activo papel de Is sociedad civil). El régimen de los militares chilenos —inspirado en
la Doctrina de la Seguridad Nacional—, conté con el apoyo de las empresas
transnacionales, a las cuales les fueron devueltas las compailias que habian escapado a
su control bajo el nacionalismo de Allende. Inmediatamente después del golpe la
politica econémica se basé en las recetas neoliberales del profesor Friedman y la
escucla de Chicago. La inflacién bajé a menos del 10% anual, casi no existia el
desempleo y la libre importacion de productos desbordé el mercado, simultdnea con la
pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores y el empobrecimiento general de la
poblacion.

El rapido deterioro de la experiencia neoliberal qued6 expuesto en 1983, dos
afios después de que una Constitucién continuista fuera aprobada en plebiscito por el
60% de los votantes. El desempleo llegé al 30%, el 60% de la poblaciéon acusaba el
déficit alimentario, el consumo de proteinas cayé en un 30%. El salario real se redujo
el 22% en solo dos afios, el 55% de las familias estaban por debajo de la linca de la
pobreza, la deuda externa crecidé de 4.500 millones de dblares en 1973 a 20.000
millones. Este fue el trasfondo de la insurgencia popular de 1983, liderados por la
Coordinadora Nacional de los Trabajadores. En 1984 la Iglesia tomé la iniciativa para
abrir el didlogo. Por la oposicion fue escogida la Alianza Democrética, un concierto de
partidos de centro-derecha liderados por ¢l PDC. Las conversaciones con el ministro
del interior, Sergio Onofre Jarpa, no dieron resultado y la ruptura con la Iglesia se hizo
evidente en septiembre. Desde entonces la Vicaria de la Solidaridad del Arzobispado
de Santiago desempeifié un papel de primera linea en la defensa de los derechos



humanos. La izquierda se nucled en el Movimiento Democritico Popular (MDP),
reivindicando todas las formas de lucha contra la dictadura. A pesar de un intento de
unificar la oposicion realizado en 1985, la polémica sobre la lucha armada mantuvo
separados al MDP y el PDC. Un sector de la izquierda —con fuerte influencia
comunista— forma el Frente Patriético Manuel Rodriguez (FPMR) que llevé a cabo
muiltiples acciones armadas, la mds trascendente un atentado frustrado contra Pinochet.

El aislamiento internacional que sufrié el gobierno chileno durante el perio de
Carter cesd parcialmente con la eleccién de Ronald Reagan y Margaret Thatcher
(neoconservadurismo). Fecha clave de nuestro trabajo es el 5 de octubre, cuando tuvo
lugar un plebiscito a favor de prorrogar ocho afios el mandato de Pinochet, pero el
triunfo del NO, gracias a una amplia alianza de la oposicién, obligé a la Junta Militar
a llamar a elecciones al afio siguiente. Ante el inevitable cambio de gobierno, Pinochet
negocid con la oposicion legal una reforma de la Constitucién. Se acord6 restringir ain
méas los poderes del futuro gobierno, aumentar los senadores designados, acortar el
periodo presidencial de ocho a cuatro afios y flexibilizar la proscripcién de los partidos
de izquierda. La reforma fue aprobada en el referéndum del 30 de julio de 1989,
triunfo, con el 55,2% de los votos, el demdcrata cristiano Patricio Aylwin, candidato de
la Concertacion Democrética, que asumid el cargo el 11 de marzo siguiente. En abril
Aylwin designé una comisién, llamada "Verdad y Reconciliacién", para investigar la
cuestion de los desaparecidos. La comision confirmé la existencia de, por lo menos,
2.229 desaparecidos, que fueron dados por muertos, y efectué un estudio detallado de
la represién en el periodo dictatorial. Al divulgar estos hechos, en marzo de 1991, el
presidente pidié perdén a la Nacién en nombre del Estado, anuncié que el proceso
seguiria por la via judicial y solicité a tales efectos la colaboracién de la Fuerzas
Armadas. Ademas de las repercusiones que tuvo en la poblacién, por ser el primer
reconocimiento oficial de tales hechos y de los métodos del régimen militar, el discurso
de Aylwin provocé una virtual crisis institucional. Las Fuerzas Armadas y la Corte
Suprema de Justicia reafirmaron su conducta en ¢l periodo y negaron cualquier validez
al informe de la comisién gubernamental, desautorizando de hecho al presidente. La
crisis no se concretd porque ¢l gobierno se atuvo a las precondiciones de la transicién
chilena que, en definitiva, preservan la estructura juridica del régimen precedente y
con ello la impunidad de las violaciones a los derechos humanos.

En abril, el asesinato del senador Jaime Guzman, ex-asesor ¢ idedlogo del
régimen militar, fue atribuido a grupos de izquierda radical y permiti6 a la derecha
revitalizar el tema del terrorismo. En medio de una fuerte campafia en la opinién
publica, que exigia acciones enérgicas del gobierno, el ejército se ofreci6 para reasumir
la direccion del combate al terrorismo. El 23 de abril, el FPMR anunci6 la decisién de
abandonar la lucha armada. El presidente y los partidos de la Concertacién tuvieron
que negociar con la derecha y los militares para conservar la autonomia relativa del
gobierno y con ello quedaba abandonada la promesa electoral de dar a las violaciones
de los derechos humanos una solucién judicial. De los 369 presos politicos que heredd
el gobierno de Aylwin, a fines de 1991 restaban 79 detenidos, sujetos a los
procedimientos legales vigentes, que incluian la liberacion con destierro.
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Respecto a los partidos politicos en si, la Concertacién Democritica, que
sustentaba el gobierno Aylwin, estaba constituida por el Partido Demécrata Cristiano
(PDC), Partido por la Democracia (PPD), Partido Socialista, Partido Radical, Izquierda
Cristiana y otros. La derecha se agrupa en la Renovacién Nacional (RN) y la Unién
Democratica Independiente (UDI). El régimen saliente de Pinochet tuvo la facultad de
designar directamente a 8 senadores. El actual gobierno no alcanzoé la mayoria de 2/3
necesaria para reformar la Constitucién. En octubre de 1990 fue legalizado el Partido
Comunista (PC) proscrito durante 17 aiios.

Una vez hecha la comparacion del caso chileno con la transicién espafiola voy
a dedicar la siguiente parte del trabajo al anilisis y evolucién no del conjunto de
oposicion politica al franquismo, sino del partido socialista tal como ha llegado hasta
hoy en dia y del partido comunista, actualmente parte integrante de Izquierda Unida,
he tomado esta decision ya que el estudio completo era imposible por falta de tiempo y
he escogido a estos dos partidos ya que fueron esenciales en la transicion al aceptar la
Monarquia Constitucional, no sin recelos, siendo los dos partidos de izquierda mas
importantes que se integran plenamente ¢n el nuevo sistema. Al hacerse dinasticos
fortalecieron el sistema Democratico-Parlamentario de forma opuesta a lo sucedido en
la Restauracién Canovista (izquierda antidinastica) siendo, a mi modo de ver, una de
las causas del desplome del mecano de Canovas del Castillo y por extensiéon de la
Monarquia Alfonsina, leccidén que aprenderia ¢l actual monarca,
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