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Panta Rei 11l (1997), 79-83

LOS NACIONALISMOS Y LA OPOSICION
DURANTE EL FRANQUISMO.

FRANCISCO JAVIER NAVEDO PEREZ.

La actual organizacién del Estado espafiol, descentralizado o autonémico, estd
en intima relacién con el llamado problema de los nacionalismos periféricos, que a su
vez son fruto de tres importantes hechos histéricos: la Segunda Repiblica y la guerra
civil, la dictadura franquista y la transicién politica a la democracia. De esos tres
momentos fueron de singular importancia los (ltimos afios del franquismo y, sobre todo,
la transicién, durante la cual ocuparon un papel fundamental las tensiones generadas por
los nacionalismos.

Respecto a la Segunda Repiiblica sélo creo necesario apuntar que la
Constitucién de 1931 regulé las presiones nacionalistas bajo la denominacién de
"Estado integral”, forma imprecisa de sistema regional. Ese asi denominado Estado sélo
tuvo un cierto y accidentado desarrollo en el Estatuto de Catalufia de 1932, ya que el
Estatuto Vasco de 1936 apenas tuvo vigencia a causa de la guerra civil y el Estatuto
gallego, aunque aprobado en referéndum, no llegé a ser estudiado por las Cortes y, en
consecuencia, nunca entré en vigor. Pero este breve pero intenso periodo es importante,
ya que la oposicién nacionalista durante el franquismo tendrd como punto de mira los
Estatutos de autonomfa conseguidos durante la Segunda Repiiblica, asf como a sus
presidentes en el exilio.

Durante los afios sesenta y setenta se vivié un renacer de los nacionalismos
junto con los nuevos movimientos sociales ecologistas, feministas, pacifistas y anti-
nucleares, en un fenémenos que afecté también a regiones como el Ulster, Escocia,
Céreega o Quebec. Pero en Espafia, el franquismo tuvo como uno de sus objetivos
basicos aniquilar los signos de identidad nacional de Cataluia y el Pais Vasco,
sometiéndolos a un proceso de alienacién nacional, lo que constituyé un poderoso
estfmulo para la oposicién tanto violenta como no violenta' . Asf pues, los nacionalismos
vasco y cataldn contaban con otra razén mucho mds importante al relacionarse con la
lucha politica contra la dictadura franquista, lo que provocaba en amplios sectores una

! BALCELLS, A, SOLE Y SABATE, J.M. La oposicion al régimen de Franco. UNED.
Departamento de Historia Contempordnea, pp. 276-ss.
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actitud receptiva a las demandas nacionalistas y regionalistas, debido al agudo
centralismo de la dictadura, habldndose incluso de "mala conciencia" con relacioén al
Pafs Vasco y Catalufia, ya que las lenguas vasca y catalana habfan sido objeto de
persecucién durante los primeros afios del franquismo y se habfa obstaculizado una
normalizacién lingiiistica. Durante los afios sesenta y setenta la izquierda espafiola jugé
un importante papel en el acicate reivindicativo de los postulados nacionalistas y
autonomistas debido a esa "mala conciencia" de espafiolidad y mostraron una actitud
comprensiva hacia las nacionalidades ya que ambos se oponfan al régimen franquista.
Ya durante la transicién no hubo dudas en dotar de autonomia a las nacionalidades
histéricas, comenzando prontamente a instaurar las instituciones autonémicas anteriores
al franquismo, todo ello durante la elaboracién de la nueva Constitucién, lo que unido a
las reivindicaciones de regiones que nunca hasta ese momento habian presentado
anhelos autonémicos, pero que no querian quedar relegadas y en segundo plano ante
Catalufia y el Pafs Vasco, llevé a generalizar el proceso autonomista a todo el Estado,
creando una nueva organizacién territorial de Espafia, siendo también un intento de
diluir los problemas independentistas de ciertas regiones en una realidad estatal de
inmensa transcendencia histérica.

El régimen politico autoritario implantado en Espaiia por Franco tras la guerra
civil supuso una vuelta atrds en las aspiraciones autodeterministas debido a su fuerte
centralismo. Algo importante a tener en cuenta es que surgfa como reaccion frente a la
Segunda Repiblica y, por tanto, una de las cuestiones mds modificadas fue la
organizacién territorial del Estado, de hecho una de las causas del clima de inquietud
que precedi6 a la guerra civil fueron los problemas regionales suscitados durante la
Repiiblica. Andrés de Blas Guerrero sefiala como diversos autores apuntan como causa
determinante para el estallido para la guerra civil los problemas nacionalistas, asi S.
Giner sefiala que “en gran medida el régimen de Franco hallé justificacién en su
capacidad de suprimir y extirpar toda forma de autonomismo o separatismo étnico
minoritario”. G. Shabad y R. Gunther sefialan como causa de conflictos en Espafia "el
tradicional y secular centralismo castellano”, interpretando la guerra civil como fruto de
tensiones nacionalistas, del mismo modo que la Constitucién de 1978 la justifican por el
intento integrador de los nacionalismos periféricos. Estos autores afiaden que vascos y
catalanes se convirtieron en los "principales objetivos" de la represién franquista. Esta
afirmacién alcanz6 un gran predicamento entre los nacionalistas vascos y catalanes,
sefialando Blas Guerrero que "olvidando la alineacién politica de vascos y catalanes
durante la guerra civil y lo que fue la represién franquista en otros puntos de Espafia..."
No es extrafio, pues, que una de las ideas claves del régimen franquista fuera desde el
principio ¢l mantenimiento de la unidad politica de Espafia frente a todo intento de
posible separatismo. Por ello el lema de la Espaiia franquista era "una, grande y libre".
De acuerdo con esas ideas, el 8 de abril de 1938 se abolia el Estatuto de Cataluiia, el
Estatuto vasco de 1936 no fue expresamente derogado, quizé no se consideré necesario,
pero si lo fueron los conciertos econémicos para Vizcaya y Guipizcoa, manteniéndose

! DE BLAS GUERRERO, A. “El problema nacional-regional espafiol en la transicién”. La
transicidn espaiiola. Editorial Sistema. Coleccién Politeia.
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los de Alava y Navarra, provincias que habian colaborado con los vencedores, Ademés,
la ley de responsabilidades politicas declaré ilegales los partidos politicos incluidos los
regionalistas y se tipificaron en el Cédigo Penal los delitos por separatismo. Estas
normas y los nuevos planteamientos politicos dieron lugar a una nueva organizacién del
Estado basada en:

* La proclamacién de la unidad de Espafia, ain reconociendo la diversidad de
sus regiones, mantenidas, sin embargo, como entidades puramente histéricas, sin
ninguna transcendencia politica.

* La centralizacién politica y administrativa. Se suprimieron las regiones
auténomas instauradas en la Segunda Repiiblica, organizdndose el territorio mediante su
division en provincias, entidades administrativas regidas por un Gobernador Civil
nombrado por el poder central.

* La integracién cultural, sobre todo el establecimiento del castellano como
lengua oficial y un claro predominio de la cultura "central" sobre las periféricas.

* La uniformidad legislativa. Desaparecido, con las regiones, su poder
normativo, el Gnico titular de tal potestad era el Estado central, cuyas normas aplicaban
uniformemente los funcionarios estatales en todo el territorio nacional. Se mantuvieron
sin embargo los Derechos privados forales, quizd la tdnica manifestacién de la
pretendida diversidad regional y especialmente querida por los sectores tradicionalistas
vasco y navarro y poco peligrosa politicamente.

En 1958, la Ley de Principios del Movimiento Nacional proclamé la
intangibilidad de la "unidad entre los hombres y las tierras de Espafia”, sin hacer
ninguna otra referencia a la organizacién territorial del Estado. Poco después, el
Estatuto de Gobernadores Civiles, ofrecia un primer atisbo de divisién supraprovincial,
al permitir, con cardcter excepcional, Gobernadores Civiles generales con jurisdiccién
en el territorio de varias provincias, quedando éstos, sometidos jerdrquicamente a aquél.
No hay otra alusién explicita hasta la Ley Orgénica del Estado de 1967, en la que se
encuentra que “también podrin establecerse divisiones territoriales distintas a la
provincia”, con lo que parecia apuntarse a un cierto reconocimiento constitucional de las
regiones, aunque la tendencia no fue confirmada por ninguna otra norma. Durante los
afios setenta, con el renacimiento de las cuestiones nacionalistas, proliferaron los
estudios sobre regionalismo, tanto desde una perspectiva cientifica como desde
planteamientos politicos vinculados a los movimientos de oposicién al régimen. Parece
comenzar en esos afios una cierta "regionalizacién econémica”, bajo la influencia del
modelo francés, especialmente a raiz del II Plan de Desarrollo de 1972. Pero las
referencias regionales (la utilizaci6n del término “regién" y la mencién de regiones
concretas) no suponfan una institucionalizacién de entidades regionales, se (rataba,
simplemente, de efectuar una planificacién econémica con base regional.

No obstante, las manifestaciones de una conciencia regional fueron creciendo,
lo que forz6 unos primeros intentos de regular, de alguna manera, esta cuestién. En esa
linea, el dltimo ensayo del régimen se produjo con la Ley de Bases del Estatuto de
Régimen Local de 1975, que permitia la constitucion de entidades regionales a través de
los regimenes especiales y de las Mancomunidades provinciales. La primera férmula
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afectaba en principio a Alava, Navarra, Canarias, Ceuta y Melilla, credndose el efecto
una Comisién para el estudio de un régimen administrativo especial para Vizcaya y
Guiptizcoa, pero previendo la posible aplicacién a otras provincias. La segunda opcién
podria tratarse con cardicter general, se trataba de la férmula tradicional de asociaciones
de base administrativa entre provincias para el planteamiento, coordinacién y gestién de
obras, servicios y actividades de interés comin, propias de su competencia o
encomendadas por otras Administraciones publicas, pero sin asumir la totalidad de las
competencias asignadas a las respectivas Diputaciones. Este sistema no llegé a tener
vigencia.

Para entender todo el proceso autonomista y la realidad espafiola del momento
(incluso hoy se viven sus consecuencias en muchos planteamientos actuales de la banda
terrorista ETA e independentistas vascos, fundamentalmente) es importante apuntar lo
que sefiala José Ram6n Recalde’ : el nacionalismo se formula como oposici6n frontal,
por una parte, al franquismo, pero, por otra, a la nacién y al Estado espafioles que,
también por obra de la dictadura, habfan sufrido un profundo proceso de
deslegitimacién. El triunfo de la rebelién en la guerra civil provocé el aplastamiento de
una posiciones enfrentadas en el conflicto nacional que se iban desarrollando desde
finales del siglo anterior. Un nacionalismo espafiol agresivo impone por la violencia una
de las tesis en disputa (la de la nacién espafiola) y elimina las contrarias (la de las
naciones vasca y catalana, fundamentalmente). Pero al mismo tiempo que afirma la idea
de Estado como fuerza, dejaba reducida al minimo la idea del Estado como legitimidad.
La correspondencia entre la imposicién de la idea de Espafia, como nacién, y la
deslegitimacion correspondiente al Estado, va a ser un elemento central de la realidad
posterior. Sin embargo, lo que produce la nueva expresién del conflicto nacional no es
el aplastamiento de una de las aspiraciones por obra de la dictadura triunfante en la
guerra, sino la reproduccién del problema durante la perduracién de la dictadura. Tal
prolongacién del franquismo, como dictadura estabilizada, provoca la reproduccién del
conflicto nacional, aunque ya en condiciones modificadas conforme la dictadura suaviza
sus rasgos represivos, mientras la oposicién no nacionalista se planteaba de forma nueva
sus tesis nacionales.

Durante los afios cincuenta y primera parte de los sesenta las actividades de la
oposicién no clandestina se refugiaron en el catolicismo, secularizdndolo en parte. Por
otra parte, la existencia de un catolicismo catalanista anterior a 1931 ofrecfa una base
tradicional, si bien inactual. La renovacién y actualizacién cat6lica promovida por el
Vaticano II representd en los afios sesenta un estimulo muy deseado y esperado.

En Catalufia, durante el franquismo, la gran mayorfa de la burguesia empre-
sarial catalana adoptdé una posicién conformista provinciana, a la vez que iba depen-
diendo cada vez mds de la oligarquia financiera espafiola. Ello explica que pudiera
resultar posible en los afios sesenta el papel que reivindicaban comunistas y socialistas
catalanes de representar al tinico catalanismo popular y auténtico de actuar como puente
con la inmigracién obrera. De este modo, en 1971 se constituy6 la Assemblea de

' RECALDE, JR. La oposicién ai régimen de Franco. UNED. Departamento de Historia
Contempordnea.
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Catalunya, formada por sindicalistas, grupos cristianos y comunistas, que posibilit6 la
movilizacién de un niimero sin precedentes de personas’. Entre sus objetivos estaban
la libertad politica y sindical, la amnistia total de presos politicos, la coordi-nacién de
todos los pueblos peninsulares en la lucha por la democracia y punto utépico para
1971: el restablecimiento provisional del Estatuto de 1932 "como via para llegar al
pleno ejercicio del derecho de autodeterminacién”, un objetivo que no encajaba ni
siquicra en una liberacion postfranquista.

De este modo, no es extrafio que durante los afios setenta tanto el PSOE como
el PCE, asi como el PSP, defendieran con entusiasmo posiciones pro nacionalistas
inmantenibles pocos afios antes. En el Congreso celebrado en 1974 ¢l PSOE asumia la
defensa del derecho a la autodeterminaciéon "que comporta la facultad de que cada
nacionalidad pueda determinar libremente las relaciones que va a mantener con el
resto de los pueblos que integran el Estado espaiiol”, evitdndose cuidadosamente la uti-
lizacion del nombre de Espafia, ademds, el partido se pronunciaba en favor de la
Republica federal "de las nacionalidades que integran el Estado espafiol”, por entender
que a través de esta formula se protegian suficientemente las peculiaridades de las
nacionalidades y los intereses de la clase trabajadora. La resolucion del Congreso del
PSOE de 1976 sigui6 manteniendo la defensa del derecho de autodeterminacion. En el
Manifiesto-Programa del PCE de 1975 se aprecia una aceptacién en profundidad de la
légica de los nacionalismos, particularmente del catalin, en la historia de Espaifia
contemporanea, manifestando la predileccion por una Repiblica Federal. Por su parte
el PSP en su "Programa Ideolégico-politico” de 1975 asumia “"el principio de autode-
terminacién para las regiones o nacionalidades espafiolas que por razones histéricas,
culturales, sociales o econémicas la deseen”, pero "manteniendo la necesaria soli-
daridad articulada a través de los érganos comunitarios del Estado espafiol”.

Sélo era posible mantener a vascos y catalanes bajo el centralismo uniformista
con una dictadura para todos los espafioles y, a la vez, la marcha hacia el autogobierno
de ambos pueblos necesitaba y comportaba la democratizacion del Estado espafiol.
Seguramente por ello la oposicién espafiola se vio obligada a incorporar de forma
vinculante a sus programas el incémodo pero ineludible punto de la autonomia de Eus-
kadi y Cataluiia, desligandose de la "mala conciencia" que arrastraba la espafiolidad.

Posteriormente la necesidad de los partidos nacionalistas de singularizarse de
los partidos de todo el Estado en cuanto a la politica autonémica, obligé a los primeros
a radicalizar y exagerar sus pretensiones como un modo de garantizar su espacio
politico. Los partidos nacionalistas no podian quedarse rezagados de lo dicho y
proclamado por la izquierda estatal.

* Estaba formada por CC.00., Grup Cristia de Defensa dels Drets Humans, Assemblea Permanent
d'Relectuals, Comunitats Cristianes de base, Assemblea Permanent de Capellans, etc., pero en la Assemblea de
Catalunya predominaban los pertenecientes al PSUC. Precisamente este partido criticd la insuficiencia de
planteamientos nacionalistas catalanes de los comunistas espafioles en la Junta Democritica, por lo que
Assemblea de Catalunya estimulo la autonomia del PSUC respecto al PCE.
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