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Resumen: La elaboracion de los reglamentos interinos para bienes de comunidad tras la
promulgacion de la Real Ordenanza de Intendentes de 1786 estuvo sostenida por la previa
recaudacion de informacién sobre el estado de los pueblos en los llamados “cuadernos de noticias”.
El proceso de reglamentacion de los bienes de comunidad de la jurisdiccién de Zempoala refleja la
disposicion real sobre estos en el ambiente reformador borbénico ante la casi nula actividad de los
bienes de comunidad de esta jurisdiccion.
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Tittle: AGAINST “THE GENERAL DISORDER”: THE INTERIM REGULATION OF COMMUNITY
PROPERTY FOR THE JURISDICTION OF ZEMPOALA (1805-1808).

Abstract: The elaboration of the interim regulations for community property after the promulgation of
the Royal Ordinance of Quartermasters of 1786 was sustained by the previous collection of
information on the state of the towns in the so called “cuadernos de noticias”. The process of
regulation of the community property of the jurisdiction of Zempoala reflects the royal disposition on
these in the Bourbon reform environment in the face of the almost null activity of the community
property of this jurisdiction.

Keywords: Ordinance of Quartermasters, Bourbon Reforms, community property, news notebooks,
Zempoala.

1. Introduccion

Las reformas borbonicas impactaron profundamente en las estructuras politicas
y desde luego econdmicas de la corona espafiola tanto en la metrépoli como en
todos sus dominios trasatlanticos. Las medidas reformadoras pueden apreciarse en
acciones encaminadas por la corona para sanear la administracién desde sus bases
organizacionales fundamentales con resultados variados en cada una de ellas y en
el caso de la fiscalidad local, las villas y ciudades de espafioles y los pueblos de
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indios durante el siglo XVIII sufrieron transformaciones importantes donde sus
representantes y habitantes respondieron ante esas medidas de control de manera
favorable o reticente.

Para las villas y ciudades de espafioles novohispanas los cambios introducidos
por la administracion borbdnica son visibles al igual que en los pueblos de indios, en
la aplicacion de la Real Ordenanza de Intendentes en 1786.

Tanto para villas y ciudades de espafioles como para el caso que nos ocupa en
este trabajo sobre un pueblo de indios novohispano, los cambios reformadores de la
Real Ordenanza fueron el culmen de constantes intentos desde los albores del siglo
XVIII por lograr una mejora de sus gobiernos o al menos eso pretendia la corona.
Podemos considerar que los excesos de gastos que hacian los indios desde sus
cajas de comunidad para festividades religiosas y civiles o el pago de oficiales de
republica, impulsaron la creacion de los primeros reglamentos para bienes de
comunidad. Estos gastos eran considerados “superfluos” puesto que no brindaban
auxilio a los indios como en la falta del pago de tributos, en las enfermedades o
carencias de semillas.

En consecuencia, en 1766 se instaurd en la ciudad de México la Contaduria
General de Propios, Arbitrios y Bienes de comunidad que tenia como fin la
regulacion de estos ramos de la hacienda de las villas y ciudades de espafioles y de
los pueblos de indios. La Contaduria General fue suprimida de las funciones para
reglamentar en 1787 y fue creada en consecuencia la Junta Superior de Propios.
Esta estaba integrada por el “Virrey, regente de la Real Audiencia, ministro mas
antiguo del Tribunal de la Contaduria de Cuentas; ministro mas antiguo Contador o
Tesorero General del Ejército y Real Hacienda; contador de Propios y Arbitrios, como
secretario cuando se trata de bienes de comunidad™.

La implementacién de los reglamentos para bienes de comunidad en los pueblos
de indios atraves6 por dos fases o periodos. La primera reglamentacion inicio en
1773 con la llegada del segundo contador de la Contaduria General, Francisco
Antonio Gallareta y Zubiate. Esta fase de reglamentacion es conocida como la de los
Reglamentos de Contaduria o de Gallarreta. Los reglamentos en esta fase eran
elaborados por el contador de esta Contaduria General y el periodo que comprende
va del afio de los primeros reglamentos, 1773, hasta la supresion de esta tarea de la
Contaduria en 1787.

El segundo periodo o fase de reglamentacion de bienes de comunidad acaecio
durante el periodo de la Junta Superior, que inicié en 1787 con la modificacion del 2
de octubre a la Real Ordenanza de Intendentes de 1786 y que se extendié hasta la
primera parte del siglo XIX. En esta etapa se expidieron los Reglamentos interinos,
segun lo dispuesto por los articulos 33 y 34 de la Real Ordenanza de Intendentes de
1786. La razdn de su interinato era porque debian tener el visto bueno del rey, pero
en tanto no se efectuara la aprobacién real su aplicacion era inmediata, es decir, su
observancia era interina. En la mayoria de los casos fueron los subdelegados los

1 TANCK DE ESTRADA, Dorothy. Pueblos de indios y educacion en el México colonial, 1750 — 1821.
México: El Colegio de México, 1999, p. 70.
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encargados de elaborarlos, asi ocurrié para el caso de Zempoala.

Sobre los cuadernos de noticias, debemos destacar que estos sirvieron para
elaborar los reglamentos de finales del siglo XVIII y principios del XIX. El origen de
estos cuadernos se sitla probablemente en un bando del virrey Juan Vicente de
Guemes fechado el 30 de diciembre de 1793. En este documento el virrey conde de
Revillagigedo daba instrucciones para mejorar la recoleccion de datos que
permitieran formar los reglamentos de la intendencia de México?.

La implementacion de estos cuadernos de noticas estaba encaminada a
concentrar la informacion que presentaban, ya para ese momento, posterior a la
Real Ordenanza de 1786, los subdelegados de las jurisdicciones que conformaban
el nuevo plano politico-administrativo de la corona espafiola en Nueva Espafia,
aunque es probable que en muchos casos la confusion, como adelante se presenta,
sobre los bienes de comunidad por parte de los naturales hiciera aan dificil la
obtencién y procesamiento de esa informacion.

El primer paso que siguio la Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes
de comunidad para elaborar los reglamentos fue el de recabar informacion de las
villas y ciudades de espafioles en sus propios y arbitrios y de los bienes de
comunidad de los pueblos de indios. Desde 1766 se organizaron los primeros
reglamentos para las villas de espafioles, pero no fue tan rapida la labor para los
pueblos de indios y sus bienes de comunidad dado que eran superiores en numero.

Por su parte, los municipios tanto peninsulares como indianos vieron
incrementados sus ingresos por propios y arbitrios incluso antes de la llegada de los
nuevos impuestos del periodo borbdnico destinados para sostener proyectos reales.
Asi lo ha estudiado ampliamente José Luis Cafio Ortigosa para algunas ciudades
novohispanas como Guanajuato (y otros dominios de la corona y sus haciendas),
que con la llegada de estos cambios acompafiados del crecimiento econémico en la
produccion minera, permitieron extraer mas dinero que seria aplicado en obras en
beneficio de los vecinos y del mantenimiento de la ciudad entre otros gastos
marcados como prioritarios dentro de las estructuras fiscales de la transicion del
periodo borbénico®. Otras ciudades como Orizaba, Querétaro y la propia capital del
virreinato también fueron sometidas a vigilancia por medio de reglamentos que al
igual que para las poblaciones indias cumplian en comun con el fin de contar con
fondos para sortear en condiciones de precariedad o de desastres. Sobre el estudio
del impacto de estas reformas del periodo borboénico en estas ciudades, asi como los
alcances metodoldgicos para aproximarse a ellos se encuentran en algunas obras
de Yovanna Celaya Nandez*. También, en el estudio de Michel Bertrand para el caso

2 TANCK DE ESTRADA, Dorothy. Pueblos de indios... Op. cit., p. 63.

3 Ver CANO ORTIGOSA, José Luis. Fuentes primarias para el estudio de las rentas de propios y
arbitrios de los municipios indianos. Naveg@meérica. Revista electronica editada por la Asociacion
Espafiola de Americanistas [en linea]. 2020, n. 25. [Consulta: 05/10/2022]. Disponible en:
<https://revistas.um.es/navegamerica/article/view/442051>; CANO ORTIGOSA, José Luis. Economia
municipal en el Guanajuato de las reformas borbdnicas: instantanea de un quingquenio (1788-1792).
Revista de Humanidades. 2021, n. 43, pp. 19-47.

4 Ver CELAYA Nandez, Yovana. Las finanzas de las ciudades novohispanas ante el reformismo
borbdnico. Una propuesta historiografica. Mélanges. 2016, n. 46-1, pp. 89-97; CELAYA Nandez,
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de Puebla se muestran circunstancias similares sobre las medidas tomadas por los
miembros del cabildo poblano ante el sometimiento de cuentas de este ante la
Contaduria. Al igual que para los pueblos de indios, la autonomia municipal se vio
limitada por estas medidas de control impulsadas en gran medida por el
endeudamiento con el que sorteaban estos municipios y la posibilidad de extraer
recursos monetarios desde la regulacién de sus cuentas resultd una gran via de
obtener ingresos®.

Es oportuno presentar ahora en esta parte alguna de la bibliografia
especializada sobre bienes de comunidad para ampliar y conducir el andlisis del
lector en este trabajo. Por ello, un acercamiento general al concepto de estos bienes
de los pueblos de indios, sobre su conformacién en el periodo colonial desde el
reinado de los Habsburgo, lo encontramos en la obra de Silvio Zavala y José
Miranda®.

Los estudios en profundidad sobre bienes de comunidad de los pueblos de
indios novohispanos, asi como de sus procesos de reglamentacion, han sido
tratados principalmente por Dorothy Tanck de Estrada y Margarita Menegus’. La
primera, con su obra Pueblos de indios y educacion en el México colonial, 1750 —
1821, remarca uno de los aspectos méas importantes del reformismo borbonico de la
segunda mitad del siglo XVIII: la educacién. Bajo la politica de la castellanizacion
hizo que dentro de los gastos los bienes de comunidad de los pueblos de indios se
destinara una parte para el pago de un maestro de “primeras letras”. Estos gastos
para el sostenimiento incluso de las escuelas y maestros pueden apreciarse en los
reglamentos que se aprobaron en las dos fases de reglamentacion ademas de que
su estudio brinda una gran cantidad de informaciéon sobre el desarrollo politico,
cultural y econémico de los pueblos de indios novohispanosé.

En el caso de Menegus Bornemann, sus trabajos destacan sobre el estudio del
origen, funciones, desarrollo, cambios de los bienes de comunidad de los pueblos de
indios novohispanos que nos acercan a las particularidades y transformaciones en
estos bienes durante la etapa virreinal; desde sus primigenias manifestaciones en

Yovana. El gobierno de la fiscalidad local el virrey y la Audiencia en la defensa de sus facultades en
materia de propios y arbitrios en el siglo XVIIl. En: PARDO MOLERO, Juan Francisco (coord.). El
gobierno de la virtud: politica y moral en la Monarquia Hispéanica (siglos XVI-XVIII). México: FCE,
2017, pp. 397-375; CELAYA Nandez, Yovana. La reforma borbonica en la construccion de la
fiscalidad local. Los ayuntamientos novohispanos de Orizaba y Querétaro. En: BERTRAND, Michel y
MOUTOUKIAS, Zacarias. Cambio institucional y fiscalidad. Mundo hispanico, 1760-1850. Madrid:
Casa Velazquez, 2018, pp. 157-173.

5 BERTRAND, Michel. Endeudamiento y poder municipal al fin del periodo colonial: el caso de Puebla.
En: BERTRAND, Michel y MOUTOUKIAS, Zacarias. Cambio institucional y fiscalidad. Mundo
hispanico, 1760-1850. Madrid: Casa Velazquez, 2018, pp. 141-156.

6 ZAVALA, Silvio y MIRANDA, José. Instituciones indigenas en la colonia. En: La politica indigenista
en México. Tomo |. México: Instituto Nacional Indigenista-Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, 1991, pp. 154-157.

7 MENEGUS, Margarita. Los bienes de comunidad de los pueblos de indios a fines del periodo
colonial. En: MENEGUS, Margarita y TORTOLERO, Alejandro (coords.). En: Agricultura mexicana:
crecimiento e innovaciones. México: Instituto Mora, 1999, pp. 89-126; MENEGUS, Margarita. Las
Reformas Borbénicas en las comunidades de indios. Comentarios al reglamento de bienes de
comunidad de Metepec. En: Memoria del IV Congreso Historia del Derecho Mexicano. México, 1986.
8 Ver TANCK DE ESTRADA, Dorothy. Pueblos de indios... Op. cit.
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las intenciones de la autogestion fiscal de los pueblos recogidas en el Libro Sexto de
la Recopilacion de Leyes de Indias (1665-1700), hasta sus mas profundas reformas
sobre la segunda mitad del siglo XVIII. Sus trabajos sobre reglamentos para
subdelegaciones de las intendencias novohispanas del centro y noroccidente
promueven un acercamiento comparativo entre los distintos reglamentos interinos
que se expidieron.

El estudio regional de la aplicacién de estos reglamentos como impacto de las
reformas borbdnicas, ha brindado importantes aportes. Sobre el sur novohispano,
por ejemplo, Manuel Ferrer Mufioz® presenta en su trabajo la reorganizacion de los
bienes de comunidad en Yucatan y el impacto del reformismo borbdnico en el control
y manejo de estos a través del visto bueno de la Junta Superior de Propios. Es
importante destacar las observaciones hechas por el autor en los cambios de
tributacion, control y administracion de la Intendencia de Yucatan en la etapa final del
siglo XVIII e inicios del XIX, sobre todo del capitulo Cajas de comunidad, donde
pueden conocerse las diferencias en su reglamentacion con respecto al centro u
occidente novohispanos, como el pago del maestro que no solo era el encargado de
las primeras letras castellanas, sino que era también el encargado del coro, de la
ensefianza en maya de la doctrina cristiana, etc.

El recibimiento de estas medidas regulatorias en los pueblos de indios sin duda
fue variado, fueron bien o mal recibidas para el comun de naturales como para
autoridades indigenas como gobernadores y para los nobles y caciques. El caso de
la nobleza tlaxcalteca y su defensa ante las limitantes disposiciones reales sobre sus
bienes de comunidad puede encontrarse en el trabajo de Bustamante Lépez*°.

Un estudio importante sobre el estado de los bienes de comunidad en la
Intendencia de México, antes de la implementacién de los reglamentos interinos de
la Ordenanza de 1786, es el realizado por Francisco Luis Jiménez Abollado y
Verenice Cipatli Ramirez Calvall. Estos autores presentan un panorama sobre el
estado de los bienes de comunidad de Huichapan en 1769, a través de un juicio de
residencia iniciado en ese mismo afio a Miguel Justi, alcalde mayor de esa
jurisdiccién. Este estudio demuestra las intenciones reformistas de la corona en su
afan de una mayor vigilancia de la hacienda de los pueblos de indios, de su amplia 'y
efectiva fiscalizacion, asi como la idea de que estos aumentaran sus fondos, todo
ello justo antes de la llegada del reglamento para la jurisdiccibn de Huichapan en
1781.

Sobre la jurisdiccion de Zempoala en la segunda mitad del siglo XVIII y principios
del XIX, no existen estudios relacionados con sus bienes de comunidad a partir del

® FERRER MUNOZ, Manuel. La condicién del mundo indigena de Yucatan durante la monarquia
borbdénica. Anuario Mexicano del Derecho. 2003.

10 BUSTAMANTE LOPEZ, Carlos. Los propios y bienes de comunidad en la provincia de Tlaxcala
durante la aplicacion de las Reformas Borbdnicas, 1787-1804. Estudios de Historia Novohispana.
2010, n. 43, pp. 141-181.

11 JIMENEZ ABOLLADO, Francisco Luis y RAMIREZ CALVA, Verenice Cipatli. Los bienes de
comunidad de los pueblos de indios de la jurisdiccion de Huichapan a fines del siglo XVIII. En:
QUINONES HERNANDEZ, Luis Carlos (coord.). Patrimonio e identidad en el Camino Real de Tierra
Adentro y el Camino Nacional. México: Universidad Juarez de Durango, 2015, pp. 223-251.
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proceso de reglamentacion borbonica ni tampoco de su origen y desarrollo en todo
el periodo virreinal. Pero una revision histérica general de Zempoala se puede
encontrar en las obras que Victor Manuel Ballesteros Garcia realizo
exhaustivamente para esta jurisdiccion??.

En este estudio, se parti6 de los antecedentes generales del desarrollo geo
historico de la jurisdiccion de Zempoala desde sus primeras organizaciones tras la
conquista de México-Tenochtitlan hasta la ultima parte del siglo XVIII para luego
acudir con esta informacion valiosa al proceso de reglamentacion interina que tuvo
sus antecedentes desde 1774 cuando el alcalde mayor de Zempoala envio las
cuentas de cargos y descargos del afio de 1773 de los pueblos de su jurisdiccion por
mandato del contador Francisco Antonio Gallareta y Zubiate para elaborar el
reglamento sin embrago no se tiene noticias de un reglamento en esta fase para
esta jurisdiccion.

Es por ello que aunado a la necesidad de indagar sobre la conformacion de
bienes de comunidad en esta jurisdiccion para comprender las transformaciones del
reformismo borbdnico experimentado en todo el orbe hispanico durante el siglo XVIII
se recurrieron a esas cuentas de 1774 y la de algunos afios posteriores donde
pueden hallarse problemas que los pueblos enfrentaron por el crecimiento de
ranchos y haciendas y los conflictos que implicaban, la separacion de algunos
pueblos de sus cabeceras y la incorporacion de otros. Mas aun, la permanente
ausencia de bienes de comunidad en la mayoria de los dieciséis pueblos de la
jurisdiccion, para el dltimo tramo del periodo virreinal, pues sélo el pueblo de
Epazoyucan y su sujeto Santa Modnica los poseyeron, hace mas interesante las
investigaciones a este respecto. Ademas, se puede considerar como, dado el tipo de
suelo de la jurisdiccion y la cortedad de tierras con las que contaban, la
reimplementacién del real y medio constituyé una parte sustancial de los fondos de
comunidad destinado para las nuevas erogaciones reglamentadas por la corona.

En este sentido, en una parte de este trabajo se incluyeron los extractos de los
articulos que conformaron el reglamento interino para la jurisdiccion de estudio. Este
ejercicio replica el que Menegus realizé para el reglamento interino de Metepec?!s. Es
importante considerar a estos extractos de los articulos como un posible método
para realizar estudios comparativos de las reglamentaciones interinas, pero también
para conocer las condiciones propias de cada uno de los pueblos de indios que
contaron con este ordenamiento y a su vez llevar el estudio comparativo con los
reglamentos para villas y ciudades de espafioles en conjunto para hacer un balance
mas amplio sobre el impacto de estas reformas.

12 \Ver BALLESTEROS GARCIA, Victor Manuel. La pintura de la Relacion de Zempoala de 1580.
México: Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, 2005; BALLESTEROS GARCIA, Victor
Manuel. La iglesia y el convento de Todos los Santos de Zempoala, Hidalgo, y su comarca. México:
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, 2003; BALLESTEROS GARCIA, Victor Manuel.
Pinturas de Zempoala, Epazoyucan y Tetliztaca. En: SOTELO SANTOS Laura Elena;
BALLESTEROS GARCIA Victor Manuel y LUVIAN TORRES Evaristo (coords.). Codices del Estado
de Hidalgo. State of Hidalgo cédices. México: UAEH, 2001.

13 MENEGUS, Margarita. Las Reformas Borbdnicas... Op. cit.
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2. Magueyales y tierra que mendiga agua del cielo. Contexto geo-historico

La jurisdiccion de Zempoala a principios del siglo XIX estaba conformada por
dieciséis pueblos, incluyendo la cabecera, Zempoala, y los sujetos y barrios de cada
pueblo (ver tabla 1). Debemos precisar que, desde el inicio de la presencia espafiola
a principios del siglo XVI y hasta el fin del periodo virreinal en el primer cuarto del
siglo XIX, esta jurisdiccion sufrio diversas reconfiguraciones en su territorio como el
resto de los dominios de la corona espafiola.

Para el siglo XVI, Peter Gerhard distinguié para esta jurisdiccion las
encomiendas de Zapotlan, Epazoyucan, Telistaca, Tlaquilpa(n) y Zacuala. Poco a
poco, las encomiendas fueron extinguiéndose y los tributos de los pueblos dados a
los encomenderos pasaron directamente a la coronal®. En el mismo trabajo de
Gerhard puede apreciarse una sucesion y a su vez simultaneidad de procesos de
territorializaciébn o reacomodos de los pueblos que conformaron Zempoala en los
afos inmediatos a la caida de México Tenochtitlan hasta los dltimos afios del siglo
XVIII. Destacan dentro de estos procesos las congregaciones, cuyos estudios en
profundidad aln son escasos para esta jurisdiccion, pero ya se ha avanzado al ser
consideradas en otras lineas de investigacion para esta jurisdiccion®®>. Muchas
poblaciones desaparecieron y los procesos de congregacion fueron quiza el principal
motivo. En el caso de Zempoala se tienen noticias de congregaciones civiles con
mayor intensidad entre 1598 y 1604, que coinciden con la politica congregacional de
los pueblos de indios impulsada por el virrey conde de Monterrey.

Por otra parte, en la Relacion Geografica de Zempoalal® de 1580 se mencionan
cuatro cabeceras: Zempoala [Zempohuala], Tlaquilpa, Zacuala y Tecpilpa. Cada una
con sus pueblos sujetos: Zempoala tuvo por sujetos Huitznahuac, Tecpa, Quiyahuac
y Ahuaquautitlan; Tlaquilpa los pueblos de Altican, Coatepec y Nopalan; Tzacuala los
pueblos de Acxotla, Mexotxoc, Tlatecomulco y Hueytepec y finalmente Tecpilpa los
de Tlalnexpa, Tetzahuapan, Nequatepec y Zapotlan. Epazoyucan y Tetliztaca
también formaron parte de este corregimiento. Para el caso de Epazoyucan los
barrios que lo conformaban, siendo al igual que Zempoala cabecera de doctrina,
fueron Quechalac, Tezcacoac, Tzapotlan y Tepa. Los pueblos sujetos de Tetliztaca
fueron los de Tianguizmanalco, Tepechichilco y Tzihuacyucal’.

Desde la etapa prehispanica y en los afios coloniales tempranos, en esta region
se desarrollaron relaciones interétnicas que incluia a grupos nahuas y otomies.
Ademas de la presencia de grupos chichimecas que fueron relevantes en los

4 GERHARD, Peter. Geografia histérica de la Nueva Espafia, 1519-1821. México: Instituto de
Investigaciones Historicas; Universidad Nacional Autbnoma de México, 1986, pp. 68-71.

15 Ver VALADEZ VAZQUEZ, Ricardo; CASTANEDA DE LA PAZ, Maria y JIMENEZ-BADILLO, Diego.
Zempoala. Historia de un paisaje de un corregimiento en el Estado de Hidalgo. México: Universidad
Nacional Autbnoma de México; Universidad Anadhuac Veracruz, 2021.

16 BARLOW, Robert H. Relacion de Zempoala y su partido, 1580. Tlalocan. 1949, vol. 3, n. 1, pp. 29-
41.

17 VALADEZ VAZQUEZ, Ricardo; CASTANEDA DE LA PAZ, Maria y JIMENEZ-BADILLO, Diego.
Zempoala... Op. cit., p. 20.
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ambitos politicos y social de esta jurisdiccion®. Para el siglo XVIII esta multietnicidad
no se distingue con claridad en la documentaciébn para Zempoala pues todos
pasaron como naturales, indios o hijos de tal o cual pueblo.

Algunos de estos pueblos desaparecieron por procesos de reducciones a lo
largo del periodo virreinal y en algunos casos ante el despoblamiento que sufrieron,
las tierras con las que contaban fueron incorporadas a ranchos y haciendas. Por
ello, algunas toponimias constituiran en algunos casos los nombres de estas
haciendas o ranchos como lo not6 Manuel Orozco y Berra, “[...]De estos pueblos
unos subsisten todavia, otros han desaparecido, algunos se han trasformado en
hacienda™®.

Desde el siglo XVIII, Zempoala formé parte de la intendencia de México, en
consecuencia de lo dispuesto por la Real Ordenanza de Intendentes de 1786. Esta
jurisdiccién era entonces “circundada de las de Pachuca por el norte-noroeste, de
Actopan por el noroeste, Tetepango por el oeste-noroeste, de Apan por el este-
sureste, de Otumba por el sur-suroeste™®. En 1791, en la jurisdiccién de Zempoala
existian 11 haciendas, 19 ranchos, una venta y 15 pueblos. Su suelo era en su
mayoria pedregoso, “bien escasa de la fertilidad de sus terrenos, en cuyos
contornos, aungue no faltan sembrados, que mendigan el agua del Cielo”. El tipo
de suelo de la jurisdiccién beneficié el cultivo y aprovechamiento de la planta de
maguey pulquero o manso (Agave salmania). Estaba “situado en frio temperamento,
[..]Jde corto numero de gentes [...]Jasi mismo se compone esta jurisdiccion de ranchos
del beneficio del pulque, por casi estar poblada la tierra por magueyes™?. El
aprovechamiento del maguey constituy6 una actividad productiva importante para los
pueblos, ranchos y haciendas de Zempoala durante la época virreinal y durante el
siglo XIX, siglo de mayor auge, como lo fue también para toda la region de la
altiplanicie que hoy comparten los estados de Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y el Estado
de México.

La introduccién al Padron de 1791 sobre la jurisdiccion Zempoala nos presenta
una descripcion geografica y de la composicion étnica de esta region. Al final de esta
introduccidn, se plasmé el estado de sus pueblos, indicios para la comprension de la
escasez de bienes de comunidad con la que sorteaban debido en gran medida a la
dilatacion de las haciendas pulqueras.

“[...] los demas pueblos de esta Jurisdiccion, no tienen cosa que merezca
referirse; y sélo anadiré la reflexion de que los poderosos han sido la causa de la

18 Ver SANCHEZ VAZQUEZ, Sergio. Sociedad y etnicidad en el Cédice Xolotl y el Mapa de
Zempoala. Boletin Americanista. 2020, vol. LXX, n. 80, 2020, pp. 33-54. Ver también BALLESTEROS
GARCIA, Victor Manuel. La pintura... Op. cit.

19 OROZCO Y BERRA, Manuel. Materiales para una Cartografia Mexicana, Sociedad de Geografia y
Estadistica. México, 1871, p. 10.

20 Archivo General de la Nacién (en adelante, AGN), Padrones, tomo 20, exp. 1,f. 2.

21 GUTIERREZ DAVILA, Julian. Memorias histéricas de la Congregacion del Oratorio de la ciudad de
México. Real del Superior Gobierno y del Nuevo Rezado de Dofia Maria de Ribera, 1736, p. 93.
[Consulta: 20/05/2021]. Disponible en <https://n9.cl/fi657>.

22 VILLASENOR Y SANCHEZ, José Antonio de. Teatro Americano. Descripcion general de los
reynos y provincias de la Nueva Espafia y sus juridicciones. México: Programa Editorial de la
Coordinacion de Humanidades, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, p. 230.
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despoblacién y decadencia de este pais, porque habiendo hallado mayor utilidad,
menos gastos y cultivo en la planta de maguey, convirtieron en este género de
agricultura las haciendas que antes eran de labor, manteniendo en ellas gran
namero de labradores, en lugar que ahora a la mayor hacienda de pulques le
sobran diez o doce tlachiqueros™?,

Aunque tan solo, por los registros de principios del siglo XIX, el numero de
indigenas habitando en haciendas es muy bajo, mientras que otros pocos se
encontraban asentados fuera de los pueblos sin que puedan tomarse ambos
escenarios como un gran éxodo. En 1808 sélo tres tributarios enteros y uno medio
del pueblo de San Antonio Oxtoyuca se encontraban en la hacienda de Tepa el
Chico y en el paraje de Acelotla se encontraban tres enteros y ocho medios del
pueblo de San Gabriel?*. Conviene sostener el argumento que Tanck de Estrada
tiene al respecto, sobre que al norte de la intendencia de México, en algunas
subdelegaciones como Zempoala, no existi6 un abandono de los pueblos por la
retencion de mano de obra por endeudamiento en las haciendas de manera
generalizada y que dichos naturales sélo eran empleados de manera temporal o
permanente sin que habitaran las haciendas o ranchos que en ndmero y extension
eran vastas, tan sélo la empleabilidad diaria o eventual y el regreso a sus pueblos
dia con dia®®.

El estudio de los bienes de comunidad de los naturales de Zempoala, ante
descripciones como que estos y su cabecera eran “de lo mas triste y decaido que
pudiera verse; no se nota otra cosa que ruinas y miseria en todos ellos”®, plantea
dos problematicas imbricadas y acentuadas en el siglo XVIII y principios del XIX, la
demogréfica y la propiedad. Durante este periodo se incrementé la poblacion
indigena y los cambios administrativos reflejaban una redefinicion misma de la
propiedad con base en su mayor utilidad rompiendo el manejo comunitario que los
indios habian mantenido desde antes de la conquista. El despoblamiento de algunos
de estos pueblos bien pudo suceder por las recomposiciones de tierras, pero desde
fines del siglo XVI sobre todo con las politicas congregacionales, y en consecuencia
la formacion de la primera etapa del crecimiento de las haciendas. Los bienes de
comunidad se vieron limitados, las tierras poco a poco fueron ocupadas por
mecanismos como la mercedacion o la invasién. Ademas, no existian excedentes
fuera de las tierras del comun repartimiento para la mayoria de estos pueblos
incluyendo la propia cabecera, al menos eso podemos observar en la segunda parte
del siglo XVIII como adelante se abordara en profundidad a partir de las noticias
remitidas al contador Francisco Antonio de Gallareta y Zubiate por parte de los
gobernadores de los pueblos de esta jurisdiccidbn. En estas declaraciones los
gobernadores asumian que se encontraban rodeados por haciendas y ranchos,
donde no habia un excedente de tierras para poder ser arrendadas o para
convertirse en tierras de magueyales, debido a que sus proporciones de tierras eran
Unicamente las del comun repartimiento, que eran insuficientes por ser “cortas”?’.

23 AGN, Padrones, Tomo 20, exp. 1, fs. 2 v.-3r.

24 AGN, Indios, vol.74, exp. 14, fs. 240 r. — 241r.

25 TANCK DE ESTRADA, Dorothy. Pueblos de indios... Op. cit., p. 111.
26 |bidem.

27 AGN, Indios, vol. 84, exp. 6.
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Pueblo Sujetos
Parcialidad de Zempoala - Barrio de San Juan Tepemaxalco
- Pueblo de San Agustin
- Barrio de San Antonio Oxtoyuca

Parcialidad de San Lorenzo Zacuala | - Pueblo de Santa Maria

- Barrio de Texcacoaque
Pueblo de Santo Tomas - Pueblo de San Mateo
Pueblo de San Gabriel Sin barrios ni pueblos sujetos
Pueblo de Santiago Tepeyahualco Sin barrios ni pueblos sujetos
Pueblo de Tesahuapan Sin barrios ni pueblos sujetos
Pueblo de Tlaquilpan Sin barrios ni pueblos sujetos
Pueblo de Epazoyucan - Pueblo de Santa Ménica

- Barrio de Santa Rosalia

Tabla 1: Pueblos y sujetos de la jurisdiccién de Zempoala en 1805. Fuente: AGN, Indios, vol. 73,
exp.18, fs.358-368.

4. Entre cuentas. Antes del reglamento interino

El 5 de octubre de 1774, los gobernadores de los pueblos de la jurisdiccion de
Zempoala declararon ante el alcalde mayor, el capitdn Blas Pérez de las Casas
“familiar y secretario del santo oficio”, los descargos del afio de 1773. Estas noticias
fueron recogidas ante la instruccion de la Contaduria General de Propios, Arbitrios y
Bienes de Comunidad a través de su segundo contador, Francisco Antonio Gallareta
y Zubiate.

Entre los principales descargos que hicieron los naturales en 1773 podemos
encontrar los que se erogaron en polvora y cohetes, flores, misas cantadas, gallinas,
corderos y vacas para las comidas de la toma de varas o para aquellas que eran
ofrecidas al padre y al coro que dio la misa por la fiesta del santo patrono, cera de
Castilla, el pago que algunos pueblos hacian a la cofradia del Santo Entierro que se
hallaba en la cabecera de la jurisdiccion, ademas, el pago para la enramada de
Corpus Christi en la ciudad de México?.

Esta medida, la de hacer declarar a los gobernadores precedentes sobre el
estado de sus bienes de comunidad bajo su administracion, tuvo como fin altimo
reglamentar los gastos “superfluos” que hacian los naturales de sus cajas de
comunidad. Estos gastos la corona los reconocié como excesivos en comparacion
con sus ingresos (ver tabla 2). Las autoridades virreinales se percataron que los
bienes, si bien escasos y en su mayoria nulos, no libraban a los naturales de sus
necesidades con los que habian sido conformadas las cajas de comunidad desde
los albores de la segunda mitad del siglo XVI.

28 AGN, Indios, vol. 84, exp. 6, fs.131-146r.
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Pueblos de la jurisdicciéon 1773
Cargo Descargo Alcances
Zempoala (cabecera) 52 pesos 3 reales 37 pesos 2 reales | 15 pesos 1 real
Zacuala 45 pesos 4 reales 84 pesos 4 reales | -39 pesos
San Pablo Tlaquilpan 50 pesos 51 pesos 2 reales | -1 peso 2 reales
San Juan Tesahuapan 45 pesos 41 pesos 3 reales | 3 pesos 5 reales
San Andrés Epazoyucan 147 pesos 210 pesos 7 |-63 pesos 7
reales reales
Santa Moénica 85 pesos 85 pesos 7 reales | 7 reales
Barrios de San Antonio/ San | Sin datos
Agustin
Santo Tomas / San Mateo 143 pesos 6reales | 143 pesos 6|0
reales
San Gabriel 140 pesos 155 pesos 4 |-15 pesos 4
reales reales

Tabla 2: Cargos, descargos y alcances de los pueblos de la jurisdiccion de Zempoala en 1773.
Fuente: AGN, Indios, vol. 84, exp. 6, fs.131-146r.

Es importante mencionar que algunos pueblos que aparecen en la tabla fueron
sujetos de otros o fueron incorporados a la jurisdiccion. En el primer caso se tiene el
del pueblo de San Gabriel, que fue separado de su cabecera Santo Tomas Telistac,
por peticion de sus naturales y les fue concedida la licencia para hacerlo por el virrey
marqués de la Croix del 25 de noviembre de 17692%°. En el segundo caso se tiene el
de Santiago Tepeyahualco, que se integré a esta jurisdiccion después de haber sido
sujeto de Axapusco, jurisdiccion de Otumba®®. Es necesario profundizar en estos
casos dado que se pueden encontrar datos importantes sobre la propiedad comunal
con la que podian contar y asi ampliar el estudio de bienes de comunidad en general
para esta jurisdiccion.

En cuanto a los ingresos o cargos de cada una de las cuentas de los pueblos
gue observamos en la tabla anterior, no provienen de sus bienes de comunidad,
pues solo dos pueblos los poseyeron, Epazoyucan y su sujeto Santa Monica. Estos
dos pueblos tenian cuatro ranchos de magueyal y de pastos que eran arrendados
por una cantidad determinada de pesos anuales. Epazoyucan tenia los ranchos de
Cerro Alto y La Huerta arrendados a Pablo Ortiz y el pueblo de Santa Ménica dos
pequefios ranchos nombrados San Agustin y Tlaixpa. El de San Agustin era
arrendado al bachiller Julian Gonzalez del Moral y el de Tlaixpa era arrendado al
mismo Pablo Ortiz.

Los ranchos de Epazoyucan derramaron por su arrendamiento, en el afio de
1773, 123 pesos. De los arrendamientos de los ranchos de San Agustin y Tlaixpa, en
la caja del pueblo de Santa Moénica ingresaron 35 pesos por el primero y del
segundo debieron ingresar 90 pesos de oro comun, pero el arrendatario, Pablo Ortiz,
“supli¢” esta anualidad por la reedificacion de la iglesia; por tanto, pareceria que en

29 AGN, Indios, vol. 62, exp. 79, fs. 131-131v.
30 AGN, Indios, vol.61, exp. 340, fs.312r-312 v.
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el afio de 1773 no ingres6 caudal monetario a la caja de comunidad del pueblo de
Santa Monica. Sin embargo, en un documento de 1770 sobre el remate del
arrendamiento del rancho de Tlaixpa a favor de Pablo Ortiz, en la escritura se
declar6 que el arrendatario adelantdé una parte del pago de los nueve afios que
estaban acordados con los naturales de Santa Monica, para que estos pudieran
reedificar su iglesia. El adelanto sumé la cantidad de 404 pesos que cubrian poco
mas de cuatro afios. Ademas de ese adelanto para el arrendamiento, los naturales
condicionaron a Pablo Ortiz a plantar o replantar 100 magueyes al afio dentro de los
términos de ese rancho ademas de hacer un jagley para que bebieran sus ganados.
Ambos trabajos fueron realizados?3!.

Los pueblos de esta jurisdiccion vieron mayor utilidad en el cultivo del maguey
para sostenerse de la venta del pulque como lo hicieron también las haciendas y
ranchos. El problema para el investigador es conocer como era la explotacion de
estos magueyales, si era familiar o comunal. En 1778, los naturales del pueblo de
San Gabriel declararon tener un magueyal de comunidad y de la iglesia, que produjo
279 pesos ese afio y dentro de otros gastos, pagaron 32 pesos al tlachiquero®?. Es
decir, del producto de la explotacién comunal del magueyal conformaron un bien que
servia para los gastos de republica e iglesia y para el propio mantenimiento y
administracion del magueyal. Pero para 1805, en el cuaderno de noticias, estos
naturales carecian de ese magueyal de comunidad y por ello aparecieron como
mermados de bienes y caja de comunidad, en contraste con Epazoyucan y Santa
Ménica que seguian poseyendo los ranchos antes mencionados, bajo los mismos u
otros arrendatarios. Los demas pueblos no crecieron en sus bienes y se mantuvieron
de la misma forma.

También podemos inferir que aquel magueyal de comunidad y de la santa iglesia
del pueblo de San Gabriel quizd no fue el Unico que existi6 en la jurisdiccion.
Probablemente los naturales de otros pueblos, incluyendo la cabecera, buscaron
arrendar o incluso adquirir algunas tierras que fueron vinculadas a una cofradia y al
momento de la regulacién de la corona fueron ocultadas ante esta intervencion
directa sobre los sobrantes y con ello, los naturales vieron la posibilidad de seguir
erogando en sus fiestas y otros gastos que se veian limitados con las
reglamentaciones, ya sean por las de la fase de la Contaduria o de la Junta
Superior33, Esta hipétesis debera ser corroborada conforme se amplien los estudios
sobre bienes de comunidad en esta jurisdiccién y conformar nuevas investigaciones
sobre los usos que dieron los naturales de sus bienes de comunidad.

31 AGN, Tierras, vol. 1588, exp. 6, fs. 1-69 v. La extensién del rancho de Tlaixpa era de dos
caballerias de tierra donde se plantaban magueyes mansos. Gran parte de esas dos caballerias era
ocupada por cerros, de cuyas vertientes del lado oriente servian para resguardar del mal tiempo a los
ganados. No existia una utilidad productiva de granos en este rancho.

32 AGN, Indios, vol. 84, exp. 16, f. 355 .

33 Ver TANCK DE ESTRADA, Dorothy. Pueblos de indios... Op. cit., pp. 449-530. La autora distingue
un aumento de cofradias al final del siglo XVIII en los pueblos de indios como estrategia de los
gobernadores y alcaldes para manejar sus fondos comunales sin arreglo a lo dispuesto por la corona,
se presentan muchos casos regionales que para el caso de Zempoala pueden ser (tiles sobre la
cofradia del Santo Entierro, a la cual algunos pueblos contribuyeron con limosnas, aunque de esta
cofradia se tienes noticias desde 1698.
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Aunado a lo anterior y en el mismo contexto espacial de San Gabriel, pero en el
afio de 1736, los naturales del pueblo solicitaron licencia al Juzgado General de
Indios para poner en censo o arrendamiento un pedazo de tierra en su pueblo para
la fabricacion de una casa. Los indios estaban de acuerdo en cederle treinta varas
para la construccién de una casa a la espafiola Francisca de Espinola para que la
habitara, puesto que, segun estos, aquella dofia Francisca les habia dado buen
trato. El precio por el censo era el equivalente a los “los oros de un sacerdote”. No
especificaba el tiempo, pero se anotd que este censo contaba con todos los papeles
qgue lo avalaban. A esta fabrica de la casa se opusieron el indio de nombre Sebastian
Domingo y el alcalde mayor, alegando que otros espafioles ya habitaban de la
misma manera su pueblo, en un tono de amenaza ante la dispuesto por la corona de
la no habitacion de espafioles, mestizos y demas calidades en los pueblos de indios.
Luego de esta solicitud de licencia aparece la confirmacion de la informacion vertida
por los naturales a solicitud de las autoridades del Juzgado General. El fraile Miguel
Antonio Lozano quien realizé la confirmacion de la informacion, sostuvo que la
principal inconformidad de estos dos personajes se debié a que dofia Francisca no
aceptd sobornarlos para que le permitieran construir la casa. Ahi mismo, el mismo
fraile ajusto el precio del censo a 15 pesos y el pago de una misa anual méas de la
que debian celebrar34,

El vinculo de esta noticia con los bienes de comunidad lo encontramos en que
los naturales de San Gabriel habian visto con utilidad la puesta en censo de terrenos
para la fabrica de algunas casas y obtener un ingreso pecuniario destinado a las
festividades religiosas. Incluso habian previsto que si dofia Francisca abandonaba el
pueblo, estos adquiririan la casa pagandole lo que costé su construccion®. En
cualquier escenario, ¢el censo o arrendamiento de este pedazo de tierra no se
hubiera considerado un bien de comunidad sin importar la temporalidad del
acuerdo? Seguian siendo tierras de los naturales, tan es asi que se encontraban
dentro de las tierras de comun repartimiento y podria haber pasado como propio. La
probabilidad es alta.

Ante las cuentas remitidas por los gobernadores y alcaldes de Zempoala a la
Contaduria General en 1774, 1787 y 1788, se puede percibir el inminente control de
la corona sobre los bienes de comunidad de esta jurisdicciébn como pasaba también
en otros pueblos de indios novohispanos. Sin embargo, los naturales remitian
cuentas de gastos sin poseer en su mayoria bienes de comunidad. Esta informacion
sobre gastos e ingresos provenian de la actividad productiva familiar o individual por
medio de pequefias contribuciones como las limosnas o la venta de losas de barro
en mercados como ocurrié con Tlaquilpan. Estas cuentas eran remitidas sin mayor
cuidado que el sefalar gastos de manera general sin separarlos para que fueran
mas claros, ademas de que algunos gobernadores y alcaldes daban las noticias sin
mayor desglose, uniendo partidas que no son del todo claras.

34 AGN, Tierras, vol. 2442, exp.1, f. 1.
35 |bidem.
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Pueblos Descargos
1787 1788

Zempoala (cabecera) 68 pesos 99 pesos 3 reales
Zacuala 61 pesos 14 pesos

San Pablo Tlaquilpan 39 pesos 6 reales 76 pesos

San Juan Tesahuapan sin datos sin datos

San Andrés Epazoyucan 62 pesos 62 pesos

Santa Médnica 40 pesos sin datos

Barrios de San Antonio/ San Agustin | sin datos sin datos

Santo Tomés / San Mateo 306 pesos 4 reales | 266 pesos

San Gabriel 69 pesos 7 reales 124 pesos
Santiago Tepeyahualco 7 pesos y medio real | 29 pesos 4 reales

Tabla 3: Gastos de los pueblos de Zempoala en los afios de 1787 y 1788. Fuente: AGN, Indios, vol.
75, exp. 9, fs. 202-219v.

5. El cuaderno de noticias

El “Cuaderno [Quaderno] de noticias que sirvio para la formacion del reglamento
de bienes de comunidad de la Jurisdiccion de Zempoala” se inicié el primero de
mayo de 1805 por el subdelegado de aquella jurisdiccion, Francisco de Veyra y
Pardo, y fue concluido el 26 de junio del mismo afio. Esta informacién recogia los
gastos que hacian estos pueblos que resultaba a la corona de suma importancia vy,
gue como el caso de Zempoala y otros tantos pueblos, se hacian notar las crecidas
erogaciones frente a los escasos bienes de comunidad con los que contaban sus
pueblos.

El Cuaderno de Zempoala se divide en dos partes. La primera corresponde a un
extracto de informacién sobre los pueblos que contaban con bienes de comunidad,
asi como la cantidad de tributarios, nimero de escuelas y gastos anuales. Esta
informacion estaba organizada en tablas.

La segunda parte fue resultado de la necesidad de la Junta Superior de Propios,
al solicitar al subdelegado que a vuelta de correo desglosara los gastos, dado que
en las noticias extractadas remitidas a la misma en 24 de mayo de 1805 “no tenian
toda la claridad necesaria para la formacién de los reglamentos”®. Francisco de
Veyra remitié a la Junta Superior el 26 de junio una “Cuenta por menor” sobre los
gastos anuales de los pueblos y barrios en su jurisdiccion (ver tabla 4). Puede que
los datos remitidos no son diferentes, so6lo se agrego la partida del pueblo de Santa
Rosalia que habia sido omitida.

36 AGN, Indios, vol.73, exp.18, f. 364 r.
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Pueblos de la jurisdiccién

24 de mayo

26 de junio

Parcialidad de Zempoala

Barrio de San Juan Tepamaxalco

Pueblo de San Agustin

Barrio de San Antonio Oxtoyuca

428 pesos 1 real

428 pesos 1 real

Parcialidad de Zacuala

Pueblo de Santa Maria

Barrio de Texcacoaque

231 pesos 3 reales

231 pesos 2 reales

Pueblo de Santo Tomas

Pueblo de San Mateo

536 pesos 4 reales

536 pesos 4 reales

Pueblo de San Gabriel

345 pesos 6 reales

343 pesos 6 reales

Pueblo de Tepeyahualco

184 pesos 5 reales

184 pesos 5 reales

Pueblo de Tesahuapan

273 pesos

273 pesos

Pueblo de Tlaquilpan

277 pesos 6 reales

277 pesos 6 reales

Pueblo de Epazoyucan
Pueblo de Santa Ménica
Barrio de Santa Rosalia

828 pesos 5 y medio reales | 828 pesos 5 reales

no remitidas

57 pesos

Tabla 4: Gastos de la jurisdiccién de Zempoala (Cuaderno de noticias de 1805). Fuente: AGN, Indios,
vol. 73, exp. 18, fs. 358-368.

Los gastos que ocasionaban cada uno de los pueblos de Zempoala se
realizaban sin poseer bienes de comunidad como ya se expuso. Causa gran
asombro saber que solo seguian dos pueblos con tierras y caja de comunidad, el
caso de San Andrés Epazoyucan y su pueblo sujeto Santa Monica. “De todos ellos
solo tiene cajas de comunidad y tierra de arrendamiento el de Epazoyucan y Santa
Ménica; pues los demas segin me instruyeron no tienen mas tierras que las que
ellos mismos cultivan™’.Las tierras que los naturales cultivaban correspondian a las
del comun repartimiento, que eran explotadas para pagar los tributos. Las tierras
excedentes a este repartimiento, se consideraban como bienes de comunidad. Al
menos eso podemos interpretar de las noticias plasmadas en cuentas como las que
ya se presentaron para el caso de la jurisdiccibn de Zempoala y en su proceso de
reglamentacion interina.

El subdelegado anot6 también que en el caso de Epazoyucan tenian otros dos
ranchos en litigio cuya resolucibn no se agilizaba, paradéjicamente, por la
insolvencia de los naturales®®.

El 26 de junio de 1805, Francisco de Veyra y Pardo concluyé el desglose del
cuaderno de noticias a pedimento de la Junta Superior. Declaré que los gastos de
los dieciséis pueblos de su cargo fueron 3,101 pesos y 4 Y reales. Para este
momento aun prevalecian las crecidas erogaciones con motivo de las fiestas
titulares, las misas dominicales, la cera, flores, polvora, obleas, festividades de la
Sefiora de Guadalupe, Semana Santa y la de Corpus Christi, ademéas de pagos a
cofradias, como en el caso de Zempoala a la cofradia del Santo Entierro, cuyo

87 AGN, Indios, vol. 73, exp. 18, f. 368 r.
38 AGN, Indios, vol. 73, exp. 18, f. 363 r.
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registro en este cuaderno arroja la aportacion de los pueblos de Zempoala y
Tlaquilpan. También el pago a los curas, sacristanes, cantores, campaneros y el
tlapalole®® de las Pascuas que era aportado por Zempoala y San Antonio Oxtoyuca.
Del total de gastos, alrededor del 87.8% eran con estos fines, los relacionados a
festividades religiosas y el 12. 1% para el pago anual del maestro de primeras letras.

Con estos datos, el intendente de México pudo elaborar el reglamento interino
para arreglo de bienes de comunidad de Zempoala. Pudo notar el desorden que
prevalecia en la administracion de hacienda de los pueblos de la jurisdiccion al ser
excesivos los gastos para fiestas titulares y todo incremento de erogaciones que
implicaban, ya por lo que se aderezaba en la iglesia como el monumento??, el gran
namero de candelabros, la cera, flores y naranjas, el pago de misas y de la cofradia
del Santo Entierro. Los gastos no provenian de los bienes de comunidad, pues no
existian en catorce de los dieciséis pueblos de Zempoala en 1805 como lo
demuestra el cuaderno de noticias ni en las cuentas de la segunda parte del siglo
XVIII. La insistencia a lo largo del trabajo en este punto estd justificada en que esta
jurisdiccién presentd, en apariencia, un problema para iniciar una reglamentacion,
pues los bienes de comunidad eran inexistentes, los gastos eran erogados con otras
actividades que no provenian de la explotacion comunal de un bien, en este sentido,
de las tierras, por ejemplo, se sostenian principalmente de la colecta de limosna
entre los naturales de los pueblos por fiestas religiosas y como un caso particular,
Tlaquilpan con la venta de losa de barro en mercados.

La corona tuvo que buscar una aplicacion eficaz en los reglamentos para formar
bienes de comunidad sin que los pueblos poseyeran excedentes de tierra y como
para Zempoala hubo que aplicar una medida eficiente para regular los gastos
religiosos y civiles superfluos y en otra parte, conformar bienes de comunidad desde
la nulidad. Es asi que desde 1796, segiun Menegus*!, se reimplement6 la
contribucion del real y medio, para suplir el pago en sementeras de maiz. Para
Zempoala esta contribucion era limitada; la poca fertilidad de su suelo no brindaba
cosechas en abundancia y si agregamos las carestias de maiz de 1786 a 178842 por
fuertes heladas y por la enfermedad de tabardillo resulta casi imposible sostener que
debiera prevalecer el pago por sementeras. El real y medio se constituia como la via
de monetizacién y homogeneizacién fiscal y administrativa del espiritu reformador-
borbénico dentro de los pueblos de indios que presentaban estas dificultades. Lo
que aun se desconoce es la reaccién de los naturales ante esa instruccion real, pues
no se han hallado documentos donde los indios se opongan, como si ocurrig, por
ejemplo, con el pueblo de Metepec en el Valle de Toluca®3.

39 Cfr. GIBSON, Charles. Los aztecas bajo el dominio espafiol (1519-1810). México: Siglo XXI
Editores, 1978, p. 129 y ALVAREZ ICAZA LONGORIA, Maria Teresa. La secularizacion de doctrinas
y misiones en el arzobispado de México. 1749-1789. México: UNAM, 2015, p. 187.

40 Ver sobre la composicion del monumento y otros elementos a TANCK DE ESTRADA, Dorothy.
Pueblos de indios... Op. cit., p.314.

41 MENEGUS, Margarita. Las Reformas Borbénicas... Op. cit., pp.768-772.

42 AGN, Indios, vol. 69, expdtes. 97 y 354.

4 MENEGUS, Margarita. Las Reformas Borbonicas... Op. cit., pp. 770-771.
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6. El reglamento interino para bienes de comunidad de la Jurisdiccion de
Zempoala

Transcurrieron poco mas de dos afios para que el reglamento interino de bienes
de comunidad de Zempoala fuera formado por el Intendente de México, Francisco
Manuel de Arce** e integrado por los ministros de la Tesoreria General. Los
reglamentos interinos fueron formados para que la corona pudiera manejar los
fondos comunales de los pueblos de indios a través de una vigilancia permanente
reflejada en la remision de cuentas anuales y en la entrega del sobrante de lo
recabado a partir de las partidas autorizadas.

El reglamento de Zempoala esta dispuesto segun las consideraciones generales
gue Tanck de Estrada ha encontrado al estudiar estos documentos en su conjunto.
Constan en una primera parte de un texto que refiere la buena intencién del rey en
favor de la buena administracion de los fondos comunales de los naturales, que era
seguido de una serie de articulos que la autora ha considerado como
“prevenciones”. El prologo a estos reglamentos contenia los objetivos claves de su
creacién, que entre los mayores eran que los pueblos sortearan con sus fondos la
escasez de alimentos y las enfermedades®.

El reglamento interino de Zempoala comienza con el prologo que advierte Tanck
de Estrada. Después, se presentan los pueblos que conformaban la jurisdiccion con
informacion sobre si contaban o no con tierras o caja de comunidad. Mas adelante
aparecen las cantidades de tributarios enteros y medios, si habian tierras de
comunidad arrendadas y cuanto derramaban. Por ultimo, se mostraban los gastos
que debian hacer los pueblos. De acuerdo con los tributarios estimados en el
reglamento, la jurisdiccion de Zempoala tenia 733 tributarios enteros y 444 medios
(ver tabla 5).

44 El intendente de Arce fue responsable de elaborar los reglamentos interinos de cada una de las
jurisdicciones de la intendencia de México entre 1805 y 1809. Su carrera politica en la administracion
virreinal corrié como “subdelegado de Ario (Michoacan), oficial real en Chihuahua y San Luis Potosi,
tesorero del ejército de La Habana incluso intendente interino en esta capital”. NAVARRO GARCIA,
Luis. Servidores del rey. Los intendentes de Nueva Espafia. Sevilla: Universidad de Sevilla, 2009, p.
76.

45 TANCK DE ESTRADA, Dorothy. Pueblos de indios... Op. cit., p. 28.
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Pueblo Tributarios enteros | Medios tributarios
Pueblo cabecera de Zempoala 63 45
Pueblo de San Agustin Zapotlan 37 21
Barrio de San Antonio Oxtoyuca 32 28
Parcialidad de Zacuala y barrios 92 48
Pueblo de Santo Tomas 39 37
Pueblo de San Mateo 31 10
Pueblo de San Gabriel 121 83
Pueblo de Santiago Tepeyahualco 43 26
Pueblo de Tesahuapan 55 19
Pueblo de San Pablo Tlaquilpan 89 41
Pueblo de Epazoyucan 70 30
Pueblo de Santa Médnica 50 33
Barrio de Santa Rosalia 11 23
TOTAL 733 444

Tabla 5: Tributarios enteros y medios de Zempoala en 1808. Fuente: AGN, Indios, vol. 74, exp.14,
fs.237-256.

Todos los pueblos debieron pagar el 2% del deducible total producido de
acuerdo al articulo 51 de la Real Ordenanza de Intendentes (aplicable de igual forma
a villas y ciudades de esparfioles), ademéas de contribuir con la limosna para el
lazareto de la ciudad de México, el pago del maestro, del papel y pago para el
escribiente. Solamente los pueblos de Epazoyucan y Santa Ménica tenian asignados
gastos permitidos para sus fiestas titulares. El gasto permitido para las fiestas
titulares de estos pueblos se debié a su crecida recaudacion con respecto a los
demas pueblos de la jurisdiccion al poseer bienes de comunidad cuyos
arrendamientos permitian esta solvencia. (Ver tabla 6.)
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Pueblos Contribucion Arrendamiento de Gasto Sobrante
anual de real y un bien de
medio comunidad
Parcialidad de | 20 pesos 2 reales 7 pesos 3|19 pesos 2
Zempoala reales reales 9
granos
Barrio de San
Juan
Tepamaxalco
Pueblo de San | 10 pesos 7 reales 5 reales 9|10 pesos 1
Agustin granos real 3 granos
Barrio de San | 10 pesos 1 real 4reales 7|9 pesos 3
Antonio Oxtoyuca granos reales 4
granos
Parcialidad de | 26 pesos 2 reales 1 peso 2|25 pesos 1
Zacuala y barrios granos real 1 grano
Pueblo de Santo | 14 pesos 2 reales 6 pesos 3|13 pesos 3
Tomas granos reales 9
granos
Pueblo de San |7 pesos 5 reales 6 3 reales 3|7 pesos 2
Mateo granos granos reales 3
granos
Pueblo de San | 38 pesos 2 reales 1 peso 2|33 pesos 6
Gabriel reales reales 7
granos
Pueblo de | 12 pesos 7 reales 6 reales 12 pesos 1
Santiago 6 granos real 6 granos
Tepeyahualco
Pueblo de | 13 pesos 7 reales 5 reales 3|13 pesos 1
Tesahuapan granos real 9 granos
Pueblo de San | 24 pesos 3 reales 7 pesos 1|23 pesos 3
Pablo Tlaquilpan real 1 | reales 1
grano grano
Pueblo de | 18 pesos 7 reales | 500 pesos 141 pesos | 377 pesos 4
Epazoyucan 6 granos 3 reales reales 6
granos
Pueblo de Santa | 15 pesos 155 pesos 93 pesos 5| 76 pesos 4
Ménica reales 3 | reales 9
granos granos
Barrio de Santa | 6 pesos 3 reales 3 reales 6 pesos

Rosalia

Tabla 6: Reglamentacion de la jurisdiccion de Zempoala, 1808. Fuente: AGN, Indios, vol.74, exp. 14,

fs. 237-256.

Le siguen a estas asignaciones de gastos, la ordenacion de articulos que tenian
como fin crear un aparato regulatorio mediante el otorgamiento de facultades al
subdelegado para administrar los bienes de comunidad de
guedandole la responsabilidad del manejo y mejor provecho de estos. Asi también,
se dispusieron procedimientos para la correcta formacion y remision de cuentas a la
Junta Superior de Propios. De igual forma se incluian algunas especificaciones
sobre el periodo de cobro del real y medio. Con un total de quince articulos, el
reglamento fue concluido el 30 de diciembre de 1807 y aprobado en febrero de 1808

la jurisdiccion,
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bajo su observancia interina mientras tuviera el visto bueno del rey, recordemos que
por ello toma el nombre de interino.

A continuacion, se presentan extractos de los articulos que conformaron el
reglamento interino de Zempoala, que pueden ser utiles en trabajos posteriores
sobre otros reglamentos en un nivel comparativo.

Articulo 1°. Responsabiliza al subdelegado de indagar sobre algunas milpas,
ranchos o potreros que hayan sido ocultados o que sean adquiridos por los naturales
y de inmediato insta a que los ingrese dentro de los fondos del pueblo y que dé aviso
al intendente para que sean integrados al reglamento y se les forme un articulo para
su buen manejo como las escuelas de primeras letras.

Articulo 2°. Establece el pago del real y medio por tercios, siendo el subdelegado
el responsable de que se pagare a los gobernadores y alcaldes sin excusa alguna,
de esta forma por ser, segun este articulo, mas facil para los indios pagar por tercios
qgue el real y medio al final del afio. Lo recaudado seria guardado por el subdelegado
en el arca de tres llaves.

Articulo 3°. Es el subdelegado el Unico administrador y custodio de los bienes de
comunidad ademas de que el arca de tres llaves permanecera en su casa morada.

Articulo 4°. Manda colocar en el arca de cada gobierno todos los documentos
relacionados a los pueblos para que los naturales los mantuvieran seguros del
extravio.

Articulo 5°. Establece que en el arca de tres llaves deberdn guardarse un libro
por cada pueblo que contendria sus cuentas. Seria firmado por el subdelegado, el
gobernador o alcalde y el escribano de republica y debia ser expedido en el afio
entrante.

Articulo 6°. Prohibe al subdelegado y a las republicas el poner a réditos ningun
dinero del fondo de la comunidad. Si decidieran hacer una venta o empefio deberian
enviar una solicitud a la Junta Superior de Propios para que esta decidiera. Recalca
el fin dltimo de la reglamentacion, el socorro de los indios y la figura del subdelegado
como buen administrador de estos fondos.

Articulo 7°. Las tierras de repartimiento de los naturales que morian sin
descendencia, debian pasar como bienes de comunidad, pero en dado caso de que
existiere alguien sin la suficiente tierra se le debia considerar para trabajarlas y con
ello sostenerse y pagar los reales tributos.

Articulo 8°. Prohibe que se saque de los bienes de comunidad pagos de los
jueces comisionados para la formacion de la cuenta matricula de tributarios, ni
salarios de gobernadores y sus enviados quienes recorrian los pueblos, ni para el
alcalde ya que estos se les tenia considerado el pago del uno por ciento del total
recaudado. Finalmente, enfatiza la prohibicién del mas pequefio gasto de los fondos
de comunidad por parte de los oficiales de republica.
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Articulo 9°. Versa sobre la nula gratificacion que pudiera tener el subdelegado
por la administracion de los bienes de comunidad segun lo acordado el 11 de julio de
1800 por la Junta Superior de Propios. Pero si en algunos pueblos aumentaran sus
fondos se le podria considerar el abono del quince por ciento por la efectividad de su
tarea administrativa. Esto solo seria posible si la gratificacion fuera justificada y
aprobada, en tanto que no lo fuera seguiria el subdelegado con su responsabilidad
sin gratificacion alguna.

Articulo 10°. En consecuencia del articulo 5°, trata sobre la formacion de libros
de cuentas de cada uno de los pueblos elaborados al fin de cada afio, agrega en
este articulo las medidas que deberian tomarse sobre los adeudos posibles al
momento de remitir las cuentas. En este escenario, el subdelegado habria de
notificar el adeudo particular, declarando quién o quiénes lo presentaban y el monto
de deuda.

Articulo 11°. Regula el envio de cuentas a partir de dos formularios anexos al
reglamento que el subdelegado debia seguir. ElI primero debia contener por
separado las cuentas de cada pueblo, mientras que el otro formulario debia de
organizar el estado de las cuentas de todos los pueblos en tres casillas. La primera
casilla con las partidas de cada pueblo sobre el dos por ciento, seguida de la partida
de limosna para el hospital de San Lazaro y por Ultimo la del sobrante®t. Estas
cuentas estaban acompafadas de comprobantes que junto con los caudales
recaudados deberian ser enviados en el mes mayo a la Tesoreria General bajo multa
de doscientos pesos al retraso de un mes bajo el acuerdo de la Junta Superior de
Propios del 26 de agosto de 1805.

Articulo 12°. De manera introductoria, parte de la importancia de las escuelas
para la ensefianza de la doctrina cristiana y de la lengua castellana para los indios.
Después suplica el intendente al subdelegado que exija a los padres de familia el
pago de salario del maestro en los pueblos con fondos de comunidad cortos. Y si los
fondos en estos pueblos aumentaran debe el subdelegado dar noticias al intendente
para promover las medidas en “beneficio de la educacion”. Pone el ejemplo del
aumento salarial del maestro de Epazoyucan al poseer fondos suficientes para
hacerlo como intencion de que asi fuera en el resto de la jurisdiccién

Articulo 13°. Considera las posibles bajas 0 aumentos en los caudales e insta al
subdelegado a tenerlos bajo control en cualquiera de las dos situaciones. Pide al
subdelegado no disponer de los fondos ni en caso mas urgente gue no tenga el visto

46 Se trata de dos ejemplos de formularios que debian ser llenados y enviados a la Tesoreria General
de Ejército y Real Hacienda de acuerdo con la orden del 17 de abril de 1805 y a lo acordado en la
Junta Superior de Propios el 21 de marzo de ese afio. Estos se encuentran al final de los articulos. El
primero era para la formacion de cuentas de cada pueblo. Comenzaba con el nombre del pueblo (en
ejemplo aparece solamente la cabecera de la jurisdiccion) seguido de la leyenda “Cuenta jurada que
como subdelegado del Partido de Zempoala formo de los productos y gastos de bienes de
comunidades de este pueblo compresiva al afio de tal” y asi debia ser con cada uno de los pueblos
de la jurisdiccién, por separado. El otro formulario parece haber sido formado para el estado general
de la jurisdiccién, llamada por menor, que acompafiaba a dichas cuentas organizado con las tres
columnas que el reglamento establece. Ambos formularios contienen notas que entre otras
precisiones destaca la de que la limosna del lazareto, cuya cuenta era de seis reales, debia enterarse
en la Tesoreria de Pachuca con acreditacion del subdelegado.
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bueno de los ministros de Real Hacienda.

Articulo 14°. EIl intendente previene al subdelegado que las elecciones de
gobernadores y oficiales de republica de todos los pueblos de la jurisdiccion se
efectien en el mes de enero de cada afio.

Articulo 15°. Exige la estricta vigilancia y aplicacion de este reglamento y pide al
parroco persuada a los indios, con un breve discurso, de la importancia de la
obediencia a esta disposicion real sobre sus fondos de comunidad, cuyo fin dltimo
era la de “Unicamente a la constante felicidad de los pueblos”. Para su mejor
observancia, establece que los gobernadores y alcaldes deberian tener una copia
del reglamento.

El reglamento fue concluido el 30 de diciembre de 1807 por el intendente de
Arce y en febrero de 1808 fue despachado por el contador Manuel Savifién. Hay que
recordar que la Contaduria General de Propios solo fue suprimida en sus funciones
para elaborar los reglamentos, pero el papel de los contadores fue muy importante
para la aprobaciéon de los reglamentos interinos por su experiencia en la fase de
reglamentacion previa. Y asi fue que, después de la anuencia de Manuel Savifién
por la Contaduria General de Propios y por el fiscal protector de indios Francisco de
Robledo, el 18 de febrero de 1808 la Junta Superior de Propios aprobd el
reglamento interino de la jurisdiccion de Zempoala para su pronta observancia
interina en tanto que el rey estimara si era procedente o no. Sin contar con la
aprobacion del rey de manera documental, debemos atender al propio interinato de
este reglamento, es decir, a su entrada en funcidn sin la aprobacion del rey de
manera simbdlica en un documento.

También es posible que en algunos casos se haya contado con un reglamento
de la fase de la Contaduria y de manera analoga se haya elaborado uno interino o
de manera definitiva el interino haya desplazado al de la Contaduria. El caso de
Zempoala y su reglamentacién es interina a la luz de los documentos aqui
presentados, quedando la posibilidad de una reglamentacion previa de la fase de la
Contaduria que de hallarse seria util para comparar los mecanismos de regulacion
de una fase a otra en una sola jurisdiccion ademas de encontrarse con algunos
datos relevantes sobre los escasos bienes de comunidad.

7. Consideraciones finales

El estudio del Reglamento interino aprobado para los bienes de comunidad de la
jurisdiccion de Zempoala en 1808, presenta dos puntos principales sobre la
aplicacién de las reformas borbonicas en la hacienda de los pueblos de indios en la
ultima parte del periodo virreinal. Por una parte, la recoleccion de datos en el
cuaderno de noticias y su procesamiento para formar el reglamento demuestran la
eficacia que impulsé la corona para agilizar las medidas sobre el ordenamiento de
los bienes de comunidad ante una imprecisién de datos e incluso de omisiones. En
la primera fase de reglamentacion que pertenece a la de la Contaduria (1773-1786),
no se tenian claras las partidas de ingresos y egresos de las cajas de comunidad, no
habia registros pormenorizados, libros que expusieran las partidas que ingresaban y
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las que salian, si bien habia cuentas estas no estaban reguladas. Por ello, ambos
documentos fueron para aquel momento un instrumento mas 6ptimo para ir “contra
del general desorden” heredado desde el periodo de los Habsburgo. Hay que
considerar que al menos para esta jurisdiccion si resulté eficaz la obtencién y
procesamiento de informacion para formar un cuerpo regulatorio interino; pudo no
haberse hallado en otras regiones, sin embargo, para la jurisdiccion de Zempoala es
valido este planteamiento, dado que el expediente se encuentra completo y sin
ningun otro testimonio que demuestre lo contrario.

Por otro lado, la importancia de la reimplementacién del real y medio represento
para los naturales de Zempoala una via efectiva para la conformacion de sus bienes
de comunidad. Primero, por la dificil productividad de granos, principalmente de
maiz, por el tipo de suelo y el clima que imposibilitaban recaudar las sementeras, y
segundo, que en aquellos pueblos no existian excedentes de tierra para obtener
beneficios de su explotacion ademas de los problemas con la expansion de ranchos
y haciendas en perjuicio de los pueblos. La monetizacién lograda con esta
contribucion para formar bienes de comunidad, le vino bien a la hacienda real al
poder tomar los sobrantes obtenidos de la regulaciéon de los egresos como lo hizo
también de la hacienda de ciudades y villas de espafioles.

La empleabilidad de algunos naturales en haciendas y ranchos es una nueva
linea de investigacion de esta jurisdiccion, sobre las dindmicas entre los pueblos y
estos centros productivos que para finales del siglo XVIII se habian dilatado en
integracion a una clara actividad productiva que fue la del pulque. Ademas, podemos
también conformar nuevos estudios sobre las relaciones de abastecimiento y
consumo que tuvieron estos pueblos con los de otras jurisdicciones sobre todo por
su cercania con la de Pachuca, donde la mineria desde mediados del siglo XVI
habia marcado un ritmo econémico y social distinto para esta region; partiendo de la
poca fertilidad de la tierra, puesto que pueblos y haciendas habian transformado su
agricultura de labor hacia el aprovechamiento del maguey.

Es necesario tomar en cuenta que la implementacién de estos reglamentos,
desde los de 1773, tenian como objetivo poner fin a los gastos excesivos que se
erogaban de los fondos de comunidad principalmente con motivos de las fiestas
titulares y también para suplir gastos como la realizacion de matriculas de tributo o
para pagos de algunos miembros del cabildo. Por tanto, no fueron expedidos para
poner fin a las celebraciones de los pueblos, mas bien, limitaron los egresos de los
caudales comunales hacia los gastos de las fiestas religiosas. La principal
caracteristica de los reglamentos en ambas fases fue la del control de la
administracion real sobre estos fondos y, en consecuencia, el beneficio que obtuvo la
corona fue la de recoger los sobrantes como ocurrié de la misma forma en las villas
y ciudades de espafioles.

Los bienes de comunidad de la jurisdiccion de Zempoala eran inexistentes, pues
la mayoria de sus pueblos no los poseia, tan sélo Epazoyucan y Santa Monica.
Estos bienes no eran en su mayoria tierras de labor y estaban fuera de las tierras de
comun repartimiento. Principalmente se conformaban de cerros y malpaises que
alternaban con un entorno agreste que solo servia de agostadero para los ganados y
para el cultivo de maguey manso como en el resto de la jurisdiccion. A pesar de
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estas condiciones, los naturales de estos pueblos subsistieron. La manera en la que
podian obtener ingresos descansaba en la empleabilidad en haciendas, minas o en
grandes construcciones como el desagle de Huehuetoca y desde luego por la
agricultura de subsistencia familiar. Ademas, la produccion del pulgue se convirtié
desde el siglo XVII en una actividad redituable para los indios y que pasado el
tiempo dicha actividad incluyé la participacion de hacendados que aumentaron la
competencia en el mercado e incluso su absorcion.

De manera general, el mayor acercamiento a los estudios de estos reglamentos
en sus dos fases, la de la Contaduria General de Propios, Arbitrios y Bienes de
comunidad y en la de la Junta Superior de Propios, abonard mas a conocer el
impacto de las reformas borbodnicas en los pueblos de indios. Para el caso de
Zempoala, ademas, queda la amplia posibilidad de estudiar a fondo la formacién de
la propiedad comunal indigena en la jurisdicciéon, asi como también los conflictos por
el uso de la tierra entre los distintos grupos que conformaban el entramado social de
esta parte del virreinato novohispano.
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