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Resumen: El articulo discute una propuesta para analizar las aspiraciones politicas que manifestaron
algunas provincias americanas tras la ausencia del monarca, cuyo caracter autonomista ha sido
sefialado por la historiografia. Plantea que las Instrucciones elaboradas por las capitales de provincia
y enviadas a sus representantes en la peninsula son fuentes de indiscutible valor para conocer esas
aspiraciones, entre otras razones, porque a través de ellas hicieron peticiones para fortalecer a sus
jurisdicciones. No obstante, algunas de esas peticiones no eran nuevas, por lo que su analisis
requiere remontarnos, al menos, al ultimo cuarto del siglo XVIII, cuando diversas medidas
implementadas por la Corona llevaron a las ciudades a defender sus prerrogativas. Al ejemplificar
esta vinculacion con el caso de San Luis Potosi, se muestra que los grupos de poder local habian
realizado diversos intentos para buscar cierta autonomia de la capital del virreinato, y aprovecharon la
coyuntura de 1808 para intentar concretarla.
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Tittle: OLD AUTONOMIES IN NEW SCENARIOS. SOURCES AND GUIDELINES TO ANALYZE
POLITICAL ASPIRATIONS IN A CRISIS SCENARIO: SAN LUIS POTOSI, 1808-1814.

Abstract: The aim of this article is to propose an analysis of the political aspirations manifested in
some American provinces after their monarch’s absence. Provinces whose autonomous character has
been pointed out by historiography. Furthermore, it argues that the Instrucciones made by the
provinces’ capitals—which were sent to their political representatives in Spain—are sources of immense
value to understand these aspirations because petitions were made by these means in order to
strengthen their jurisdiction. However, some of these requests were not new, which requires us to go
back to at least, the last quarter of the eighteenth century, when several measures taken by the
Spanish Crown forced different cities to defend their privileges. Linking the aforementioned events with
the situation in San Luis Potosi, demonstrates that groups of local power had made various attempts
to gain certain autonomy from the viceroyalty’s capital, and therefore, they took advantage of the 1808
political climate to try and realize it.
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1. Presentacion. La probleméatica y el camino recorrido

Los eventos que se presentaron en 1808 en la monarquia espafiola tuvieron una
trascendencia indiscutible para el conjunto de sus territorios porque, ademas, se
enmarcaron en un convulso contexto politico que envolvia buena parte de los
escenarios europeos y sus posesiones americanas, y ya habian tenido sus primeros
desenlaces con las independencias de Haiti y los Estados Unidos de Norteamérica.

La historiografia se ha ocupado del tema de manera cada vez mas constante al
menos desde hace un par de décadas’. Esta produccién aumenté en la medida que
se acercaban las conmemoraciones de las independencias de Hispanoamérica,
estableciendo una conexion mas estrecha entre los eventos que tuvieron lugar en la
peninsula y los que se presentaron en los territorios americanos. Esa conexion se
establecio principalmente con dos puntos generales; por un lado, con los intentos -
fallidos o exitosos- de crear juntas de gobierno, y por el otro, con los posteriores
movimientos armados. Lo anterior en el entendido de que formaron parte de un
mismo proceso que tuvo como punto de partida la ocupacion de la peninsula por las
tropas francesas, y que, con un desarrollo marcado por las particularidades de cada
region, casi en su totalidad derivé en las independencias de los paises americanos®.

Los temas de estudio que se han desprendido de estos eventos son muchos y
han enriquecido el debate historiografico, asi como el conocimiento de esos afios
gue se presentaron tan convulsos en diferentes planos. Todos ellos han abrevado de
una variedad de fuentes documentales para su analisis y explicacion, entre las que
destacan las que produjeron las instituciones juridico-politicas y los grupos de poder
gue vieron en esta coyuntura la posibilidad de tener una influencia politica y
econémica en mayor grado y, en ese sentido, obtener amplios beneficios. La
importancia de este tipo de fuentes para analizar el proceso resulta natural, porque
fueron afos en que los territorios peninsulares y de ultramar debatian una nueva
manera de relacionarse con la monarquia, y esto demando6 nuevas instituciones que
actuaran en nombre del rey ausente, asi como de nuevos ordenamientos y formas
de participacion politica. La maxima expresiéon de todo esto fue la Constitucion de
Cédiz de 1812, que se publicé luego de dos afios de intensos debates en las Cortes
gue habia iniciado sus sesiones en septiembre de 1810. Pero no menos importante

! Los primeros esfuerzos en esta linea, de manera mas o menos conjunta, fueron CASTILLO,
Francisco. Las Cortes de Céadiz y la imagen de América: la visién etnogréfica y geogréfica del Nuevo
Mundo. Cadiz: Universidad de C&diz, 1994; FERRER, Manuel. La constitucion de Cadiz y su
aplicacion en la Nueva Espafa. México: UNAM; [1J, 1993; RIEU-MILLAN, Marie-Laure. Los diputados
americanos en las Cortes de Cadiz: igualdad o independencia. Madrid: CSIC, 1990, CHUST, Manuel.
La cuestion nacional americana en las Cortes de Cadiz, 1810-1814. Valencia: Centro Francisco
Tomas y Valiente; UNED Alzira; Fundacion Instituto Historia Social; UNAM; 1IH, 1999.

% La bibliografia es vasta, aqui s6lo anotamos los trabajos mas representativos, CHUST, Manuel.
(coord.). La eclosion juntera en el mundo hispano. México: El Colegio de México; FCE, 2007; AVILA,
Alfredo y Pedro PEREZ HERRERO (coords.). Las experiencias de 1808 en Iberoamérica. México:
Universidad de Alcala, UNAM, 2008. Sobre la importancia que ese proceso significd para los
movimientos armados americanos, véase sobre todo RODRIGUEZ, Jaime. Las independencias de la
América espafiola. México: FCE; El Colegio de México, 1996, y GUERRA, Francois-Xavier.
Modernidad e independencia. México: FCE, 2000.
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son la variedad de leyes y decretos que se dictaron, antes y después de la
constitucion gaditana, para atender los diferentes ambitos del gobierno y su
administracion.

En ese marco, una linea importante de investigacion son las précticas politicas
de los americanos, que por primera vez tenian la posibilidad de participar de los
debates para definir el rumbo de la monarquia, pero, sobre todo, de influir de una
manera mas efectiva sobre el rumbo que tomarian sus propias jurisdicciones con
respecto a las capitales de los virreinatos, y del papel que ellos mismos tendrian en
este nuevo camino que ampliaba las aspiraciones que venian manifestando de
manera clara desde las ultimas décadas del siglo XVIII. El presente articulo tiene
como objetivo mostrar algunas de las fuentes que consideramos mas importantes
para conocer esas aspiraciones y las estrategias que siguieron los grupos de poder
local para poder alcanzarlas. Para ello, primero planteamos el escenario general de
Nueva Espafia, para después realizar un analisis mas puntual del caso de San Luis
Potosi. Sefalaremos los repositorios en donde se localizan esas fuentes, asi como
la manera de acercarse a ellas, metodolégicamente hablando.

Por principio de cuentas, es importante tener presente que las expectativas de
los americanos se manifestaron de manera amplia a partir de una coyuntura: la
ausencia del rey que obligd a la creacion de nuevas instituciones que actuasen en
su ausencia, lo que no estuvo exento de debates y conflictos. En ese marco la Junta
Central Gubernativa del Reino les otorg6é un par de concesiones a través de la real
orden de 22 de enero de 1809. La primera de ellas -la mas analizada y debatida- fue
la representacion, al conceder a los americanos el derecho a elegir un representante
por cada virreinato y capitania general, que después fue ampliada a una
representacién por provincia®. La segunda -menos analizada en la historiografia a
pesar de su importancia- fue que las ciudades elaboraran Instrucciones para enviar a
sus representantes; en ellas debian plantear los puntos que consideraran mas
importantes para lograr la prosperidad de sus provincias.

Las respuestas de los americanos a estas concesiones se convierten en
documentos de indiscutible valor para el objetivo de este articulo; en primer lugar,
porque a través de ellas podemos conocer las estrategias que utilizaron para
hacerse presentes en uno y otro lado del Atlantico; en segundo, por también
muestran de manera clara sus aspiraciones y, en esa linea, la autonomia a la que
aspiraban, y que esa autonomia era mas evidente respecto a sus capitales
virreinales que de la peninsula. Algunas de esas respuestas y estrategias se pueden
identificar en los amplios debates que en gran medida quedaron registrados en los
Diarios de sesiones de las Cortes, pero, sobre todo, en las actas de cabildo,
protocolos notariales, actas de Diputaciones provinciales y correspondencia oficial,
por mencionar los mas importantes, y que se pueden consultar en diferentes acervos
que iremos sefialando a lo largo del texto.

® Los diputados electos para participar en la Junta Central no alcanzaron a llegar porque ésta fue
disuelta a finales de enero de 1810 dando paso a la Regencia del Reino, la que convoco a Cortes y
amplié la representacion americana; mediante decreto de 14 de febrero de 1810 otorgaba la
representacion por provincia.
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Estas fuentes han sido aprovechadas en la historiografia mayoritariamente para
analizar la representacion, algo que resulta I6gico porgue hasta ese momento los
americanos solo se habian hecho escuchar en la peninsula a través de procuradores
-personajes que promovian beneficios buscados por las ciudades-*, pero, sobre
todo, por la importancia que esto trajo para las practicas politicas en todos los
territorios de la monarquia al generar una movilizacidbn nunca antes vista en la
mayoria de ellas: se realizaron elecciones en diferentes niveles y esto llevo a que los
grupos de poder local buscaran hacerse con esa representacion.

Las principales fuentes para analizar el papel de los diputados americanos y su
trascendencia en los debates sobre temas cruciales para la monarquia son los
diarios de sesiones de las Cortes, pues ellos registran sus intervenciones, los temas
qgue debatieron y como lo hicieron, las comisiones de las que formaron parte, las
propuestas que plantearon y defendieron; registran una participacion dinamica e
intensa, que no pocas veces llevo a que sus contrapartes peninsulares los acusaran
de autonomistas®. Las actas de sesiones de las Cortes evidencian, como han
mostrado algunos estudios, que los diputados trabajaron en uno y otro sentido, es
decir, debatieron para definir el rumbo de la nacion, pero también -como no podia
ser de otra manera-, velaban por los intereses de sus provincias, y casi podria
decirse que de sus ciudades. Los debates han sido seguidos de manera puntual por
autores como Manuel Chust y Marie Rieu-Millan, quienes evidencian el importante
papel que en esos debates tuvieron los diputados americanos®.

Los diarios también contienen informacién para analizar el tema que nos interesa
en este articulo, las aspiraciones de las provincias y su larga data, que se ha
mencionado de manera amplia en la historiografia, pero su analisis ha despertado
menor interés a pesar de que éstas y otras fuentes contienen informacién muy
valiosa para mostrarlo. Por ejemplo, la documentacion nos permite ver que, al mismo
tiempo que varias ciudades elaboraban las instrucciones que enviarian a sus
representantes, algunos diputados que actuaron como suplentes en las Cortes -
electos entre los americanos que en ese momento radicaban en Cadiz- solicitaron
varios de los puntos que se plantearian en esos documentos: igualdad de
representacion, libertad de cultivos, ampliacion de la libertad de comercio, etc., algo
que muestra de manera clara que esas aspiraciones no eran nuevas y que eran

* Las ciudades recurrian a procuradores para tratar de alcanzar algunos beneficios; por lo regular se
trataba de asuntos muy especificos. Ademas de esto, una diferencia sustancial con la nueva
representacién a través de diputados era el caracter electivo de estos Ultimos. Véase Ivan
ESCAMILLA, Ivan. La representacion politica en Nueva Espafia: del antiguo régimen al advenimiento
de la nacion. Historias. May./ago. 2000, n. 46, pp. 23-43.

® Los Diarios de sesiones de las Cortes pueden consultarse, entre otros sitios, en la Biblioteca
Cervantes. [Consulta: 24-06-2020]. Disponibles en <http://www.cervantesvirtual.com/obra-
visor/coleccion-de-los-decretos-y-ordenes-que-han-expedido-las-cortes-generales-y-extraordinarias-
desde-su-instalacion-en-24-de-septiembre-de-1810-hasta-igual-fecha-de-1811--0/html/ >.

® RIEU-MILLAN, Marie- Laure. Los diputados americanos en las Cortes de Cadiz... Op. cit., y CHUST,
Manuel. La cuestion nacional americana en las Cortes de Cadiz... Op. cit.
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compartidas por diferentes actores’.

Por otra parte, debemos sefalar que esta coyuntura generé una amplia
expectativa entre los americanos, quienes esperaban que sus peticiones fueran
atendidas y para ello incorporaron de manera rapida los nuevos lenguajes politicos.
En ese sentido, debemos tener presente que se estaban presenciando importantes
cambios en medio de una crisis que rebasaba los limites de la monarquia espafiola.
Es aqui en donde se conjugan antiguas y nuevas practicas que fueron aprovechadas
por las capitales de provincia, cuyos actores politicos tenian en mente dos
escenarios interrelacionados que requerian estrategias distintas  pero
complementarias: el peninsular y el propiamente americano, que a su vez se
enmarcaban en otros eventos que no tardaron en presentarse, como los
movimientos armados. Todo ello generd una gran cantidad de documentacion que se
encuentra resguardada en acervos locales, nacionales e internacionales, y que se
convierten en invaluables fuentes para reconstruir este proceso.

Para el tema que abordamos en este articulo, sin lugar a duda, las actas de
cabildo se encuentran entre las fuentes de mayor valor porque las instituciones que
actuaban en nombre del rey dejaron a los ayuntamientos la tarea de realizar las
elecciones, otorgar poderes y elaborar las Instrucciones que enviarian a sus
representantes; algo que no resulta raro en tanto eran las instituciones mas cercanas
a las poblaciones y las que conocia de manera mas puntual las dinamicas,
necesidades e intereses locales. En esas actas encontramos el proceso de las
elecciones que, en mayor o menor medida, registran los nombres que se
propusieron y los que resultaron electos mediante los sorteos correspondientes; en
algunos casos se registra informacion sobre las caracteristicas de los individuos
propuestos, asi como su origen. También contamos con los protocolos notariales, en
donde se pueden encontrar las actas de las elecciones, ademas de los poderes
enviados a quien resultd electo por la Nueva Espafia en el proceso de 1809, y a
quienes representaron a las provincias a partir de 1810.

Asimismo, en las actas de cabido podemos encontrar indicios sobre cémo
imaginaban la representacion; dicho de otra manera, esperaban que sus diputados
promovieran de manera efectiva todo aquello que asentaban en sus Instrucciones.
En ese sentido, acordar qué se incluiria en ellas y como se presentarian resultaba
crucial para quienes vieron en esta coyuntura la posibilidad de concretar sus
aspiraciones autonomistas, porque ademas se presentaba en un contexto en que se
introducian nuevas practicas, como la eleccion de diputados americanos y la
oportunidad de plantear de manera conjunta los puntos que se consideraran
importantes para la prosperidad de la provincia, lo que sin duda generé amplias
expectativas, sobre todo entre los grupos de poder de sus capitales.

En el caso que analizamos, el cabildo de San Luis Potosi registr6 como procedio
para elaborar sus Instrucciones, lo que nos permite saber que opto6 por la inclusion al
buscar y alcanzar de manera rapida un consenso sobre los temas que debian

" Debié entablarse una fluida comunicacion transatlantica para el tema de la representacién mientras
llegaban los propietarios, pero es evidente que quienes actuaron como suplentes se apropiaron
rapidamente de la discusion, lo cual, asumimos, obedece a que estaban familiarizados con muchas
de las demandas que se planteaban en las Instrucciones.
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incluirse en ese documento: se formd una comisién que hizo una primera propuesta
y pidio su parecer a una variedad de letrados y funcionarios de la ciudad. Por esta
razén, ademas del documento que enviaron al diputado por Nueva Espafa, las actas
de cabildo también contienen valiosa informacion que nos permite saber lo que se
quedd en el tintero: las respuestas de esos individuos®. Ambas fuentes, Instrucciones
y estas respuestas, nos brindan un escenario puntual de las aspiraciones de los
grupos de poder local, asi como de las estrategias que utilizaron para elaborar un
documento que contuviera peticiones con posibilidad de ser atendidas. Es en estos
documentos que se pueden identificar signos claros de autonomia; lo son para San
Luis Potosi, pero creemos que también para muchos otros casos. Mostramos estas
fuentes a continuacion.

2. Instrucciones de las provincias a sus diputados: fuentes para conocer las
aspiraciones politicas de los americanos

Luego de elegir a sus diputados que participarian en la Junta Central
Gubernativa del Reino, las diferentes provincias americanas enfocaron sus
esfuerzos, con mayor o menor intensidad, en elaborar las Instrucciones que, junto
con amplios poderes, debian enviar a sus representantes en la peninsula; asi lo
sefalaba la real orden de 22 de enero de 1809. Algunos de estos documentos han
sido recopilados y publicados en un par de obras: en 2005 las instrucciones que
elaboraron las provincias novohispanas®, y en 2008 las de Nueva Granada y
Venezuela®. Para el caso novohispano, algunos extractos de ellas habfan sido
publicados hace varias décadas por Enrique Florescano e Isabel Gil*!. En todos los
casos se resalta su importancia para conocer las dinamicas regionales, como
también lo sefialé Francois-Xavier Guerra en su libro Modernidad e independencia,
al decir que algunas ciudades habian elaborado “verdaderos tratados sintéticos
sobre el estado y necesidades de la regidn”, y al referirse al caso de San Luis Potosi,
sefala que sus Instrucciones “nos hacen percibir una regién que parece en plena

® Las respuestas de todos los individuos consultados se localizan en el Archivo Histérico del Estado
de San Luis Potosi (en adelante AHESLP), Ayuntamiento de San Luis Potosi, Actas de cabildo de
1809. Aqui también estan las Instrucciones que enviaron al Diputado por Nueva Espafia. Este Ultimo
documento, también se localiza en Archivo General de la Nacion (en adelante AGN), Historia, vol.
417.
® ROJAS, Beatriz. Documentos para el estudio de la cultura politica de la transicién: juras, poderes e
instrucciones, Nueva Espafa y la Capitania General de Guatemala, 1808-1820. México: Instituto
Mora, 2005. Como resultado de una investigacion personal, se localizaron esos documentos en
diferentes acervos, ademas de otros documentos complementarios, principalmente “adiciones” que
en los siguientes afios se hicieron a esas Instrucciones, en: el AGN, Historia 417. En el Archivo
General de Indias (en adelante AGI), Indiferente General 1354, 1358 y 1524. En el Archivo del
Congreso de los Diputados de Madrid (en adelante ACDM), Serie General, legajo 4, nim. 29; legajo
4, nim. 134, legajo 19, nim. 9; y legajo 20, num. 10.
1% ALMARZA, Angel y Armando MARTINEZ (eds.). Instrucciones para los diputados del Nuevo Reino
de Granada y Venezuela ante la Junta Central Gubernativa de Espafia e Indias. Bucaramanga:
Universidad Industrial de Santander, 2008.
' FLORESCANO, Enrique y GIL, Isabel. Descripciones econémicas generales de Nueva Espafia,
1784-1817. México: SEP; INAH, 1973, y Descripciones econémicas regionales de Nueva Espafia.
Provincias del norte, 1790-1814. México: INAH; SEP, 1976.
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expansion, con elites llenas de dinamismo y de iniciativa”?.

Estos sefialamientos han tenido escaso eco en la historiografia, y fue lo que
desde hace varios afios nos motivd a ocuparnos de las instrucciones de una
jurisdiccion a la que hemos dedicado varios afios de investigacion, cuyo estudio
integral se publicé en una obra reciente’®. Siguiendo los pasos marcados por
Guerra, se localizaron las instrucciones en el Archivo General de la Nacién, en un
legajo que contenia las Instrucciones de varias provincias novohispanas'*. Otras
Instrucciones fueron localizadas en el Archivo General de Indias’®, y unas mas en el
Archivo del Congreso de los Diputados de Madrid®®. Estos repositorios también
resguardan informacién adicional para el tema, como la correspondencia que
establecieron las provincias con sus diputados, en donde se tocaban temas
concernientes a las Instrucciones, los poderes y algunos temas relacionados con el
desarrollo de las sesiones de las Cortes. Por otra parte, con toda seguridad los
archivos locales también resguardan copias de estas Instrucciones, como es el caso
de San Luis Potosi'’.

Al realizar un analisis comparativo en cuanto a la fecha de los documentos -
asumimos que es la fecha en que se terminaron- y de la extension de cada uno de
ellos, se puede apreciar que las primeras Instrucciones estan fechadas en el
segundo semestre de ese mismo afo: Texas y Nueva Filipinas, San Luis Potosi,
Guanajuato, Oaxaca y Zacatecas, y que, salvo Guanajuato, se cuentan entre los
documentos mas extensos que elaboraron los novohispanos. Otras Instrucciones
extensas son las de Arizpe (marzo de 1810) y Coahuila (1811). Durante los afios de
1812 a 1814 algunas provincias presentaron sus primeras Instrucciones, adiciones o
documentos mas extensos, como fueron los casos de Guadalajara, Yucatan, Puebla
y Querétaro™®.

Lo primero que interesa resaltar es la extension de algunas de ellas y la relativa

2 GUERRA, Francois-Xavier. Modernidad e independencia... Op. cit., pp. 206-207 y 215.

¥ BERNAL RUIZ, Graciela. Sin guedarle qué envidiar a la metropoli de México. Las aspiraciones
politicas de una provincia novohispana, San Luis Potosi, 1786-1821. Zamora: El Colegio de
Michoacéan; El Colegio de San Luis; Universidad de Guanajuato; Universidad Jaume |, 2019.
Anteriormente se publicaron otros trabajos como: El ayuntamiento de San Luis Potosi durante la crisis
monarquica. Expectativas y realidades (1808-1814). En: HENSEL, Silke (coord.). Constitucion, poder
y representacion. Dimensiones simbdlicas del cambio politico en la época de la independencia
mexicana. Madrid: Iberoamericana; Frankfurt am Main: Vervuert; México: Bonilla Artigas, 2011, pp.
241-275 y En busqueda de una descentralizacién. San Luis Potosi en la coyuntura de la crisis
monarquica. En: ORTIZ, Juan y FRASQUET, Ivana (eds.). Jaque a la Corona. La cuestion politica en
las independencias Iberoamericanas. Castellon: Universitat Jaume 1, 2010, pp. 57-77.

% AGN, Historia, 417, ademéas de San Luis Potosi, en este legajo se encuentran las de: Oaxaca,
Arizpe, México, Guadalajara, Guanajuato, Puebla y Valladolid.

> AGI, Indiferente General 1354: las instrucciones de Chiapas, Puebla, Veracruz y Yucatan.

® ACDM, Serie General, legajo 20, nim. 10, las instrucciones de Querétaro, legajo 19, nim. 9 las
instrucciones de Nuevo México.

" AHESLP, Ayuntamiento de San Luis Potosi, Actas de cabildo, 24 de octubre de 1809, Instruccién
que en cumplimiento de la Real Orden de 22 de enero del presente afio de 1809, librada por la
Suprema Junta Central depositaria de la autoridad Soberana el Ayuntamiento de SLP al Exmo. Sr. D.
Miguel de Lardizabal, diputado representante por la Nueva Espafia y vocal de dicha Suprema Junta.
'® Se encuentran en AGI, Indiferente 1354 y 1358. Querétaro formaba parte de la intendencia de
México, pero exigioé y se le concedio representacion.
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rapidez con que se elaboraron, sobre todo si consideramos que hubo provincias que
pedian mas tiempo para pensar y elaborar documentos de vital importancia para sus
provincias, como fue el caso de Guadalajara'®, y que otras presentaron propuestas
demasiado generales, en las que ratificaban su lealtad al rey, se vanagloriaban de
que la Junta Central hubiese declarado la igualdad de todos los territorios de la
monarquia y, sin entrar en mayor detalle, mencionaban alguna necesidad de sus
provincias; esto fue asi con México, Guanajuato y Valladolid®.

Un segundo aspecto en el que reparamos es que las Instrucciones mas
extensas, y sobre todo las que se elaboraron con mayor prontitud -1809-, eran de
provincias alejadas de la capital del virreinato. Esto cobra relevancia cuando
observamos los asuntos que abordaban, y que se enuncian en el Cuadro 1:
obispado, repartimiento de mercancias y varios temas vinculados de manera directa
con la actividad econdémica (recordemos que se buscaba el fomento de las
provincias), como el comercio, consulados, puerto, repartimientos, siembra de
ciertos productos, y establecimiento de fabricas. Otros puntos se relacionan con
contribuciones: como el derecho de pulperias, los tributos y las alcabalas. También
aparecen temas relacionados con instituciones, de manera especifica, la supresion
de intendencia, o la creacién de obispados, universidades y escuelas de primeras
letras.

INSTRUCCIONES DE PROVINCIAS DE NUEVA ESPANA ELABORADAS EN 1809

Zacatecas” | Texas”™ | Oaxaca”” | San Luis Potosi**

9 AGN, Historia, 417, 9 de febrero de 1810, Poder que otorga el ayuntamiento de Guadalajara al
Exmo. Sr. Diputado del Reino Miguel de Lardizabal y Uribe para que lo represente en la Junta
Suprema Gubernativa del Reino. Las instrucciones mas extensas se localizan en ACDM, Serie
General, leg. 4, nim. 49, 15 de enero de 1812, Proposiciones del Sr. Uria acerca de que se erija en la
capital de Guadalajara de la América Septentrional un juzgado de Acordada con las facultades que
expresa, y AHI 1354,

2% AGN, Historia, vol. 417, 19 de octubre de1809, Puntos que forman la Instrucciéon que por ahora
puede ministrar el ayuntamiento de la ciudad de Santa Fe Real y Minas de Guanajuato al Exmo. Sr.
d. Miguel de Lardizdbal y Uribe, vocal de la Junta Suprema Central Gubernativa de Espafia e Indias;
AGN, Historia, vol. 417, 1 de febrero de 1810, Instrucciones del ayuntamiento de Valladolid de
Michoacan bajo cuyo seguro rumbo deberd gobernarse en lo sucesivo el Sr. diputado general del
Reino.

L En este caso, varios ayuntamientos de Zacatecas presentaron por separado sus instrucciones:
Fresnillo, Jerez, Zacatecas y Pinos; aqui se concentran las peticiones en general, en el entendido de
que requiere de un analisis puntual. Instrucciones de los ayuntamientos de la provincia de Zacatecas
(junio-julio de 1809), en ROJAS, Beatriz. Documentos para el estudio de la cultura politica de la
transicion.... Op. cit., pp.115-136. En 1814 el diputado por esta provincia, José Miguel Gordoa,
presenta un solo documento los puntos que, sefiala, expuso en las Cortes en 1811 y 1812, AGI,
Indiferente, 1354.

%2 Instrucciones de las provincias de Texas y Nueva Filipinas, 8 de agosto de 1809, en ROJAS,
Beatriz. Documentos para el estudio de la cultura politica de la transicion... Op. cit, pp. 137-144.

2 AGN, Historia, Vol. 417, exp. s/n, fojas 308-376, 18 de octubre de 1809. Instruccién que el llustre
ayuntamiento de esta ciudad de Antequera, Valle de Oaxaca forma sobre los puntos que quiere se
promuevan por el Exmo. Sr. d. Miguel de Lardizdbal como en quien ha recaido el empleo vocal de la
Suprema Junta Central Gubernativa, y ministro del Supremo Consejo de Indias, a fin de que como tan
interesantes a esta provincia se conliga su solicitud.

** AGN, Historia, 417, Instruccion gue en cumplimiento de la Real Orden de 22 de enero del presente
afio de 1809, librada por la Suprema Junta Central depositaria de la autoridad Soberana el
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de primeras letras

efectivos militares

Junio-julio 8 de agosto 18 de octubre 24 de octubre
Impulsar la Fortalecer a la Fomento de la grana Ereccion de un
agricultura, industria | figura del obispado
y comercio gobernador
Establecer escuelas | Ampliar los Restablecer los repartimientos Establecimiento de

una fabrica de puros y
cigarros

Liberar del pago de
tributo a

Poblar e impulsar
el fomento de la

Suprimir el plan de Intendencias

Habilitacion de un
puerto en Soto la

emigracion de la
Luisiana

exonere de juramento que se les
exime a quienes compran con
indios para el cobro de alcabalas,
estando como estan exentos de
ella

trabajadores provincia Marina
mineros
Establecer un Que las misiones | Que el piquete de auxilio para Repartimiento de
sueldo para se conviertan en | jueces se componga de soldados |tierras y venta de ellas
subdelegados poblaciones del batallon y que cese la pensién | en enfiteusis

civiles para quitar al publico este

gravamen

Establecimiento de | Apertura del Librar la pension del cabezon que | Permiso a los
Sociedades puerto de pagan las tiendas de pulperia subdelegados para el
Econémicas del Matagorda repartimiento de
Pais mercancias

Controlar la Que a sus comerciantes se les Establecer fabrica de

efectos con materias
primas

Libertad para vender
los frutos de la tierra

Establecer una
comandancia y

Que no se graven mas los
propios para que se destinen a

Suprimir el real
derecho de pulperias

diezmo

(mezcal) maestranzas obras publicas

Venta del tabaco en | Establecer una Que se otorguen ejidos en la Suprimir los tributos

rama intendencia ciudad para la cria de ganado de indios, mulatos y
castas

Mejorar los ingresos | Establecer Crear un Consulado Reformar el honorario

de los curas con el | fabricas de administradores y

receptores de
alcabalas

Fundar hospitales

Fundar la Universidad de Oaxaca

Reconocer los méritos
y servicios de los
empleados
americanos

Nombramiento de
intendente

Celebracion de un
Concilio nacional

Cuadro 1: Instrucciones de provincias de Nueva Espafia elaboradas en 1809%°. Fuente: AGN,

Historia, vol. 417.

Ayuntamiento de SLP al Exmo. Sr. D. Miguel de Lardizabal, diputado representante por la Nueva
Espafia y vocal de dicha Suprema Junta, 24 de octubre de 1809; y AHESLP, Ayuntamiento de San
Luis Potosi, Actas de cabildo de 1809.
*® Este afio también estan fechas las Instrucciones de Guanajuato (19 de octubre), que se limitaron a
pedir que América fuese considerada como parte integrante del reino y no como Colonia, y que, en
consecuencia, Espafia sea considerada igual que Espafia, sin distincién alguna, siendo para ambas
una misma legislacion, uno el honor, una la estimacion y todo uno sin diferencia del mismo modo que
lo son los todos los naturales de las Provincias de Espafia.
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Como se aprecia en el Cuadro 2, varios de esto temas también estan presentes
en las Instrucciones que se elaboraron en 1810, aunque en estas ultimas destacan
solicitudes para establecer tribunales de justicia y para atender probleméticas de las
fronteras, justamente en provincias del norte del virreinato.

INSTRUCCIONES DE PROVINCIAS DE NUEVA ESPANA ELABORADAS EN 1810

Arizpe™ Puebla®’ Nuevo Reino de Veracruz”
12 de marzo 30 de mayo Le6n® 14 de diciembre
2°de julio

Fijar de manera clara | Que los oficios de los cabildos | Establecer una Variar el método de
la demarcacion sean electivos y por tres afios | Real Audiencia eleccién de
geografica de Sonora representantes para
y Sinaloa y de sus que participen todos
productos los padres de familia
Establecer de un Que no se divida el obispado, y | Libertad para Promover la creacién
puerto para el libre gue se ajuste la dotacion de fabricar cigarros de escuelas de las
comercio parrocos artes y ciencias Utiles
Erigir una catedral y | Erigir una universidad literaria, | Libre ejercicio del Dividir obispados
seminario de jévenes | “igual da la de México”, y el comercio

establecimiento de una catedra
de ciencia politica y
econdémica, y aumento de
escuelas de primeras letras

Mejorar la dotacién Aprobar una dotacién para Que los americanos | Aumentar los

de los parrocos y su | subdelegados, o que se y peninsulares beneficios

jurisdiccién nombren alcaldes mayores obtengan las eclesiasticos
letrados con sueldo fijo mismas gracias

para ocupar cargos

Aprovechar la riqueza | Que se nombren intendentes Fomentar la fabrica | Mejorar la fabrica de
de la tierra para el con acreditados conocimientos | de cigarros de parroquias

plantio de algodon en ciencia politica econdmica, | Monterrey
y valorar si este cargo es
compatible con el de
gobernador militar y jefe de
brigada

Establecer un tribunal | Regular la organizacion de
gue decida los pleitos | gremios
de los litigantes

%6 AGN, Historia 417, fojas 179-182, Instrucciones que la ciudad de Arizpe, capital de las Provincias
de Sonora y Sinaloa remiten al Exmo. Sr. d. Miguel de Lardizabal y Uribe, vocal de la América
Septentrional de la Suprema Junta Gubernativa de Espafia e Indias].
" Instrucciones de la provincia de Puebla, 30 de mayo de 1810, en ROJAS, Beatriz. Documentos
para el estudio de la cultura politica de la transicion... Op. cit., pp. 262-273. En 1814 el entonces
diputado por esta provincia, Antonio Joaquin Pérez, amplié estas instrucciones, AGI, Indiferente 1354,
Exposiciones que hacen los diputados de las provincias sobre las instrucciones que habian recibido
de los ayuntamientos para discutir en Cortes.
%8 Instruccion de la provincia de Nuevo Leén, 20 de julio de 1810, en ROJAS, Beatriz. Documentos
para el estudio de la cultura politica de la transicién... Op. cit., pp. 274-317.

Ibidem, pp. 318-328.
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Crear una pension Repartir tierras; que se regule
gue deben admitir los | sobre montes, pastos y cortes
pueblos para la de madera y lefia, y facilitar el
administracion de establecimiento de un Ley
justicia Agraria

Establecer dos Restablecer el cultivo y

compafiias militares | comercio de la grana
mas en Sonora

Que se respeten las | Suprimir las aduanas interiores
ordenanzas de
mineria

Establecer el quinto y | Valorar la supresion del tributo
ensaye a falta de la
Casa de Moneda

Promover la creacién de una
Sociedad Econémica de
Amigos del Pais

Revisar las leyes y que los
empleos para América se
alternen entre peninsulares y
americanos

Cuadro 2: Instrucciones de provincias de Nueva Espafa elaboradas en 1810%. Fuente: AGN,
Historia 417.

Aunque algunas provincias soOlo se pronunciaron para agradecer que las
instituciones de la peninsula hubiesen declarado la igualdad de los territorios de la
monarquia y, poco mas, en su gran mayoria las Instrucciones reflejan las
problematicas de cada una de ellas y la manera que consideraban mas adecuada
para atenderlas. Estas fuentes nos permiten conocer la situacion en que se
encontraban hacia inicios del siglo XIX, porque casi todas ellas presentaron una
especie de diagndstico en cada tema que abordaron; casi siempre sefialaban que se
encontraban en un estado lastimoso, pero que contaba con las condiciones
necesarias para lograr una gran prosperidad. Es por ello que también hacian un
recuento de aspectos favorables, como la riqueza de la tierra para sembrar diversos
productos, un clima benéfico, rutas para el comercio, condiciones adecuadas para
establecer fabricas, suficientes habitantes para trabajar en ellas, etc., para sefalar
que sélo necesitaban los beneficios que se les pudieran otorgar, y fincaban sus
expectativas en una buena representacion, es decir, en sus diputados.

Pero debemos tener presente que, salvo algunas excepciones, las Instrucciones
son documentos elaborados por los ayuntamientos capitalinos, por lo que en gran
medida son un reflejo de sus aspiraciones y su deseo de fortalecer y ampliar su zona
de influencia, como se muestra de manera clara en el caso de San Luis Potosi.
Dicho de otra manera, estas Instrucciones muestran que el ayuntamiento de la
ciudad de San Luis Potosi, como seguramente lo hicieron otros, traté de aprovechar
la coyuntura politica para erigirse como la institucion que encabezaria y dirigiria la
prosperidad de la provincia. En ellas se observa un claro propdsito de hacer coincidir

% valladolid también presenté sus instrucciones este afio, pero se adhiri6 a lo que presenté
Guanajuato el afio anterior. Por otra parte, la riqueza de la informacion de las Instrucciones permitiria
hacer un andlisis comparativo; esto permitiria tener una lectura regional mas completa entre 1809 y
1810****
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limites politico-administrativos de una provincia que, siendo sede de la intendencia
mas extensa de la Nueva Espafa, tenia poca vinculacion con las demas provincias
que la integraban, ademés de que ella misma obedecia a diferentes jurisdicciones
en los &mbitos eclesiastico y de justicia®".

Las aspiraciones de San Luis Potosi se plasman en tres documentos cuya
riqueza es indiscutible para analizar este tema: las Instrucciones de 1809 -que son
las més extensas-, las Adiciones de 1812, y las Instrucciones de 1820. Si bien todas
surgieron a raiz de las concesiones que hicieron a los americanos las instituciones
que actuaban en nombre del rey, cada una de ellas se elabor6 en un contexto
singular. Las primeras se elaboraron cuando los ojos estaban puestos en las nuevas
practicas politicas, y fue cuando se generaron mayores expectativas: era la primera
vez que tenian la posibilidad de contar un representante en la peninsula dotados de
amplios poderes e instrucciones. Las segundas se presentaron luego de dos afios
de una intensa guerra que habia cambiado las dinamicas locales; como resulta
l6gico, en esos momentos el aumento del poder militar sobre el poder politico era
mas que evidente, lo que llevé a que las instituciones politicas locales intentaran
recobrar su influencia, y esto se plasma en las Adiciones de 1812%. Las
Instrucciones de 1820 se elaboraron tras la reinstalacion del constitucionalismo,
cuando se habian producido cambios significativos en diversos ambitos luego de 10
afios de guerra, lo que implicaba nuevas necesidades; ademas de que quienes
elaboraron las Instrucciones de ese afio se nutrian de la experiencia politica que se
habia adquirido desde 1809%. Las primeras fueron base para las otras dos, y
constan de los 12 puntos que se enuncian en el Cuadro 1.

¢ Como acercarse a estos documentos? Un primer paso es saber como y en qué
contexto fueron elaborados. Sobre esto ultimo ya hemos hablado, por lo que nos
enfocaremos en el primer punto. Al respecto, debemos sefialar que tenemos la
suerte de contar con fuentes que nos permiten hacer esa reconstruccion, algo que
ya hemos realizado de manera puntual en otro trabajo.?* Aqui sélo mencionaremos
que en 1809 el ayuntamiento comisioné a dos regidores para llevar a cabo tan
importante tarea, Francisco Justo Garcia y Juan Mariano Vildésola, quienes,
mediante un oficio que presentaron a nombre del ayuntamiento, pidieron su opinién
a varios individuos residentes en la ciudad sobre una propuesta que ya habian

%! La intendencia de San Luis Potosi comprendia las provincias de Nuevo Reino de Le6n. Nuevo
Santander, Coahuila y Texas. Creada en 1786 por medio de la Real Ordenanza de Intendentes de
Nueva Espafia, no habia logrado la integracion esperada, y los conflictos con los gobernadores de las
demas provincias fue la constante. A esto se debe considera que, eclesiasticamente, la provincia de
San Luis Potosi estaba sujeta a las mitras de México, Valladolid, Nueva Galicia y Linares, mientras
que, en materia de justicia, una parte estaba sujeta a la Audiencia de México, y otra a la de Nueva
Galicia.
%2 AHESLP, Ayuntamiento de San Luis Potosi, Actas de cabildo, 19 de abril de 1812, Adiciones a las
Instrucciones que presenta el ayuntamiento de San Luis Potosi para sus diputados a Cortes.
% AHESLP, Ayuntamiento de San Luis Potosi, Actas de cabildo, 17 de noviembre de 1820,
Instrucciones que proponen los procuradores Pedro Fernandez y Cayetano Diaz Bracamonte, para
extender las que hayan de darse a los sefiores Diputados en Cortes por la Provincia de San Luis
Potosi.
% Para un analisis puntual de los tres documentos y de su elaboracién véase BERNAL RUIZ,
Graciela. Sin quedarle qué envidiar a la metropoli de México... Op. cit.
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elaborado, en la que planteaban los temas que, a su parecer, debian tratarse en las
Instrucciones.

Con ese documento como base, ademas de pedir su opinién, debian sefalar
cuanto les pareciera conveniente incluir en ellas para que esta ciudad y su provincia
lograran la prosperidad deseada, pero que al mismo tiempo contribuyera al
mejoramiento del conjunto del reino, y de los “justos intereses” del monarca®. Mas
relevante aun es que, a decir de uno de los individuos consultados, los comisionados
pedian que opinaran sobre todos los ambitos del gobierno: sobre leyes que
reformaran el codigo civil, criminal y mercantil; reflexiones sobre la economia y
arreglo a los ramos de Real Hacienda y su recaudacion; sobre establecimientos
Gtiles, poblaciones, comercio, agricultura, repartimiento de tierras y demas materias
de gobierno. En definitiva, que opinaran sobre la manera de desterrar vicios de la
administracién para que la América llegara “al mas alto punto de opulencia,

prosperidad y felicidad general y particular’.

Los 15 individuos consultados recibieron el oficio a finales de abril de 1809 y
enviaron sus respuestas entre mayo Yy julio; se consulté a ministros, mineros,
hacendados, curas y priores de conventos. Estas respuestas son documentos de
indiscutible valor porque muestran una variedad de intereses y el estado en que se
encontraban la ciudad y provincia de San Luis Potosi en 1809, informacion que
abona al conocimiento de los deseos de autonomia que envolvia a los grupos de
poder local, la manera como visualizaban a la provincia, asi como de las personas
gue consideran idoneas para estar el frente de su administracion y gobierno.

La extension de las respuestas es variada, asi como también los temas que
abordaron. Algunos mencionaban las pocas luces con que contaban para opinar
sobre temas tan importantes, mientras que otros enviaron amplios documentos que
nos hablan de un conocimiento profundo de la jurisdiccion, pero también dejaron ver
sus intereses particulares. Estos Ultimos se omitieron en las Instrucciones que se
enviaron a la peninsula y se privilegiaron aspectos que pudieran resultar de mayor
interés para la provincia en su conjunto y que, a su vez, reflejara un beneficio para la
monarguia, como se mostrara mas adelante. EI documento final incluye partes
integras de algunas de esas respuestas, sobre todo del tesorero de las Reales cajas
Cristobal Corbalan y del ministro contador Josep Caballero Basave. Suponemos que
los comisionados elaboraron las Instrucciones a partir de todas las respuestas y las
presentaron en sesion de cabildo para su aprobacién -la documentacion no indica
como se integraron las propuestas-. Como se ha sefialado anteriormente, las
Instrucciones estan fechadas el 24 de octubre de 1809, casi tres meses después de
haber recibido las ultimas respuestas.

El siguiente paso es identificar la estructura de las Instrucciones. Estas cuentan

% AHESLP, Ayuntamiento de San Luis Potosi, Actas de cabildo, 16 de junio de 1809, Propuesta que
presenta José Estanislao Esnaurrizar al ayuntamiento de San Luis Potosi para elaborar las
instrucciones.
% AHESLP, Ayuntamiento de San Luis Potosi, Actas de cabildo, 19 de junio de 1809, Respuesta que
presenta Joseph Caballero Basave al ayuntamiento de San Luis Potosi para elaborar las
instrucciones.
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con un predmbulo en donde agradecen a la Junta Central que, en medio de los
asuntos graves y urgentes del momento, tuviese presente la importancia de trabajar
por el fomento de las provincias, pues esto contribuiria “a la felicidad de la Nacion”.
Asimismo, se sefialaba, sin entrar en detalles, que para elaborar las Instrucciones se
habia tomado la opinién de diversos individuos de “experiencia y letras”, por lo que
se habia convenido “con uniformidad en la necesidad de los establecimientos que se
han pretendido y se solicitan ahora por este cuerpo”. Consideramos que con esta
enunciacion intentaban dotar a las Instrucciones de mayor legitimidad.

En el preambulo también encontramos un reconocimiento a las instituciones que
actuaban en nombre del rey y a las concesiones que se habian otorgado a los
americanos; al hacerlo, se observa una clara apropiacion del lenguaje politico del
momento: la representacion, los principios de equidad y justicia, y la nueva
constitucion del reino. Después sefialaban la importancia de disefiar e implementar
las reformas que exigian las nuevas circunstancias, a las que por supuesto el
ayuntamiento de San Luis Potosi deseaba contribuir.

Posteriormente, se presentan numerados los temas que se consideran
necesarios para la prosperidad de la provincia. En cada uno de ellos se hace un
diagndéstico que permite conocer, si no el origen del asunto a tratar, al menos un
poco de historia, y el estado en el que se encontraba en esos momentos, para
posteriormente hacer la peticion especifica, seguida de los beneficios que se
obtendrian; esto se observa también en las Instrucciones de otras provincias. Esto
altimo era un punto fundamental para que se atendieran las peticiones, por lo que se
cuidaron de sefialar los beneficios que recibiria la provincia, pero también el conjunto
de la monarquia; se aseguraba que, si se atendian las peticiones, esto derivaria en
el ahorro de recursos, en el aumento de la recaudacion, en la tranquilidad publica,
en la instruccion, etc., y que todo ello ayudaria a reforzar la lealtad al monarca,
exaltando aun mas la bondad que, decian, le caracterizaba. Ademas, es importante
sefalar que mas que hacer una critica puntual a las leyes vigentes -que si la hacian-
, insistian en que debia nombrarse a los individuos mas adecuados para estar al
frente del gobierno en América y, como era de esperarse, pedian mayor participacion
de los americanos, pero siempre en un tono conciliador y buscando un equilibrio o
alternancia en los cargos.

Aqui retomamos los 12 puntos que aparecen el Cuadro 1:

Creacién de un obispado con sede en la ciudad de San Luis Potosi.
Establecimiento de una fabrica de puros y cigarros.

Habilitacion de un puerto en Soto la Marina.

Repartimiento de tierras y venta de ellas en enfiteusis.

Permiso para los subdelegados realizaran el repartimiento de mercancias.
Establecimiento de una fabrica de efectos con materias primas.

Reformar el real derecho de pulperias.

Suprimir los tributos de indios, mulatos y castas.

Reformar el honorario de administradores y receptores de alcabalas.

0. Reconocer los méritos y servicios de los empleados americanos.

HOONOOAWNE
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11. Nombramiento de intendente, pues el titular del cargo estaba
imposibilitado por motivos de salud.
12. Celebracién de un Concilio nacional.

¢ Qué nos permiten observar estas peticiones? Un primer paso para saber el
plan general del ayuntamiento de San Luis Potosi es identificar qué se pretendia con
cada una de ellas, para después encontrar su vinculacion con los aspectos que
podian garantizar una autonomia y como se materializaba: por ejemplo, convertirse
en un centro econdémico que articulara una amplia region con influencia hacia otras
regiones econémicamente importantes, dejar de depender de la capital del virreinato
en ciertos aspectos -como el abasto de puros y cigarros-, asi como del puerto de
Veracruz o de las mitras a las que estaba sujeta la provincia y, en ese sentido, hacer
coincidir limites politico-administrativos y fortalecer a la provincia en términos
economicos. Pero vayamos por partes.
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Mapa 1: Intendencia de San Luis Potosi. Fuente: José Luis Alcauter Guzman.

El obispado se consideraba de vital importancia porque las subdelegaciones de
la provincia caian dentro de los limites de varias mitras: México, Valladolid, Nueva
Galicia y Linares. En las Instrucciones se detallan los limites propuestos para la mitra
gue buscaban establecer en San Luis Potosi, y éstos coinciden en gran medida con
los de la provincia, so6lo se agregaban cuatro curatos que pertenecian a Guanajuato
y Zacatecas. Los argumentos para solicitar el obispado era el abandono en que se
encontraban por parte de los prelados, aunque por supuesto estaba la recaudacion
del diezmo que, aunque se presentaba como un segundo punto de importancia, era
uno de los temas que mas interesaba al ayuntamiento: la cantidad recaudada por
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diezmo en esta provincia iba a parar a las arcas de otras jurisdicciones. Respecto a
la fabrica de puros y cigarros, aseguraban que su establecimiento terminaria con los
problemas de ociosidad que preocupaban a las autoridades porque daria ocupacién
a hombres y mujeres, y aseguraban tener las condiciones para su establecimiento,
ademas de contar con una posicion geografica adecuada para distribuir el producto
a lugares alejados del norte, concretamente a las demas provincias de la
intendencia.

La habilitacion del puerto Soto la Marina les permitiria tener una salida directa al
mar para comerciar sus productos fuera de la Nueva Espafia, y para la introduccion
directa de mercancias que seguramente pretendian distribuir a diversas zonas
dentro y fuera de la provincia; en este sentido, dejarian de depender del puerto de
Veracruz, ademas de la ciudad de México, desde donde también se distribuian los
productos que llegaban San Luis Potosi y el resto de la intendencia. El puerto
solicitado no estaba en los limites de la provincia -San Luis Potosi no tenia salida al
mar-, pero si de la intendencia, en Nuevo Santander, y para mostrar los beneficios
que se obtendrian con su habilitacion, presentaron informacién sobre el ahorro que
significaria en distancias recorridas y costo de los viajes. Por otra parte, aseguraban
que la habilitacion de este puerto ayudaria a disminuir el comercio ilicito que se
practicaba en el Seno Mexicano y los territorios del norte del virreinato.

Para contribuir al fomento, sefialaban que resultaba de suma importancia el
repartimiento de tierras o su venta en enfiteusis, sobre todo a espafioles pobres,
mulatos libres y demas castas que no contaban con ellas; inicialmente la propuesta
consideraba tierras realengas, aunque al no existir este tipo de tierras en la
provincia, se recurriria a las haciendas, con el claro objetivo de poner a producir las
tierras que sus duefios no alcanzaran a sembrar, o aumentar la produccién de
aguellas que eran arrendadas, pues quienes las recibirian seguramente pondrian
mayor empefio en aumentar sus cosechas. Por otra parte, pedian la restitucion de
los repartimientos con la firme conviccion de que esto ayudaria a regular los precios
de los productos, aunque conscientes de los perjuicios que representaban para los
indios, sélo proponian una mayor regulacion, imponiendo castigos a los abusos que
pudieran cometerse por parte de los recaudadores.

Respecto al establecimiento de fabrica de efectos de la tierra, tenian presente
ciertas prohibiciones en esta materia, por lo que solicitaban la libre fabricacion sélo
de prendas de “algodon y lana para pafos ordinarios; pafetes, bayetas, sayales,
mantas de algoddn de todas clases y todo género de rebozos que usan las mujeres
y no vienen de Espafa”, pero también de lenceria de lino y caiiamo, asegurando que
la venta de sus productos seria el medio mas adecuado para fomentar la industria
local. Por otra parte, aseguraban que el real derecho de pulperias implicaba una
pesada carga para los duefios de estos establecimientos -en donde se vendian
algunas de las prendas mencionadas anteriormente-, por lo que pedia disminuir el
monto de la contribuciébn, y que, para establecer esa cantidad, dejara de
considerarse el rango que tenian las ciudades, porque la contribucion era mas alta
en las capitales de intendencia, pero esta categoria no reflejaba necesariamente su
riqueza. Aunque, de ser posible, pedian la eliminacion de esta contribucion.
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Para abordar la supresiéon del tributo sefialaban que éste era la carga que mas
afligia y aniquilaba a los indios y castas, y que el nombre de tributarios les imprimia
una sefial negativa, ademas de que sufrian muchas vejaciones por parte de quienes
realizaban el cobro. Agregaban que todos los tributarios querian “ser libres y
reputados por espanoles como ellos lo son en realidad”. Para compensar el monto
que se dejaria de recaudar si se suprimia el tributo, se proponia que los indios
pagaran alcabala, algo de lo que estaban exceptuados. Sobre esta contribucion,
ademas de incluir a los indios, pedian sustituir las percepciones de los
recaudadores, que hasta ese momento recibian el 14% de todo lo recaudado, por un
plan de sueldos, porque con ello también se evitarian los abusos cometidos por
quienes deseaban aumentar sus ingresos a partir del monto recaudado.

En el noveno punto pedian el reconocimiento de los méritos y servicios a los
americanos para que éstos fuesen tomados en cuenta para ocupar cargos en
América y en la peninsula; para ello planteaban que debia tomarse en cuenta la
experiencia que tuvieran en las areas que administrarian y los méritos que hubiesen
obtenido; aseguraban que esto contribuiria a eliminar las rivalidades existentes entre
los individuos de origen peninsular y americano. Por otra parte, la peticion de que se
nombrara a un intendente obedecia a que desde 1805 actuaba de manera interina
en este cargo el teniente letrado, por enfermedad del titular, por lo que esta peticion
era para atender un problema de ese momento, aunque esperaban el nombramiento
de un individuo afin a los intereses locales. Finalmente, con la realizacion de un
Concilio Nacional pretendian atender el problema de la relajacién de las costumbres
-empezando por el clero-; aseguraban que, al ser la base en que se cimentaba la
sociedad, un plan efectivo para mejorar las costumbres deberia tener como centro a
la religion.

Como se puede apreciar, las 12 peticiones planteadas en ese orden ya enuncian
varios puntos de interseccion, o, dicho de otra manera, pueden considerarse
complementarias, lo cual resulta l6gico teniendo en cuenta que se buscaba el
fomento de la provincia y esto requeria no sélo implementar varias acciones, sino
pensar en su operatividad, lo que implicaba un ajuste de disposiciones, que en este
caso se relacionaban con la recaudacion o la creacion de nuevas instituciones.
Indudablemente los limites administrativos era un tema crucial y esto se plasma de
manera mas clara en la solicitud del obispado, y también se muestra de manera
explicita al sefialar que éste era el punto de mayor importancia para la provincia. Los
argumentos utilizados eran fundamentales, por lo que hicieron una recapitulacion de
los inconvenientes que implicaba para los habitantes de la provincia pertenecer a
varias mitras, centrandose en la dificultad del traslado a la sede de los obispados a
los que estaban sujetos y la poca atencién que recibian por parte de los prelados. Al
referirse a los diezmos, enfatizaban en que recibian pocos beneficios y que, si se
establecia la mitra en San Luis Potosi, esto redundaria en beneficios para la fabrica
espiritual, ademas de que los feligreses tendrian una atencion mas efectiva por parte
del clero. Se aspiraba a que la capital de la intendencia mas extensa de la Nueva
Espafa fuese sede de un obispado, privilegio que solo tenian algunas provincias.

En cuanto a la figura de gobierno, si bien otras provincias pedian la supresion de
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las intendencias, el ayuntamiento de San Luis, que habia tenido importantes
diferencias con quienes habian ocupado ese cargo, no consideraba esta opcion,
porque valoraba las ventajas que les otorgaba el ser capital de intendencia. Sus
esfuerzos se enfocaban en que se nombrara intendente a una persona afin a los
intereses locales, y aunque en las Instrucciones no lo dicen de manera clara, no falté
quien considerara al comandante militar de la Décima Brigada -Félix Maria Calleja-
para que fuera favorecido con este nombramiento.

Sin lugar a duda la prosperidad de la provincia sélo podria lograrse atendiendo
los aspectos economicos Yy la recaudacion. La mayor parte de los puntos abordados
en las Instrucciones se vinculan con estos temas, como se aprecia en la explicacion
gue se realizd de cada uno de ellos, y de manera mas clara al vincular la informacion
que arrojan: la ciudad de San Luis Potosi buscaba ser el centro articulador del
comercio en los territorios de la intendencia: Nuevo Santander, Nuevo Reino de
Leodn, Coahuila y Texas, y tener una influencia en otras regiones, como Zacatecas y
Guanajuato. Esto nos parece mas evidente cuando abordan el tema del puerto, en
donde presenta la siguiente informacion.

RESUMEN DE LAS VENTAJAS OBTENIDAS DE LA HABILITACION DEL PUERTO SOTO LA

MARINA
Destino Leguas desde el origen Jornadas desde el Fletes desde el origen
origen

Veracruz Soto la Veracruz Soto la Veracruz Soto la

Marina Marina Marina

Al Saltillo 300 123 60 dias 25 dias 33 pesos 8 pesos
Al Real de 250 96 50 dias 19 dias 27 pesos 7 pesos

Catorce
A Zacatecas 250 154 50 dias 31 dias 27 pesos 10 pesos
A Guanajuato 180 160 36 dias 32 dias 21 pesos 10 pesos
ASLP 200 116 40 dias 23 dias 22 pesos 8 pesos
4r

Cuadro 3: Resumen de las ventajas obtenidas de la habilitacién del puerto Soto la Marina. Fuente:
AHESLP, Ayuntamiento, Actas de Cabildo, 24 de octubre de 1809...%"

Lo anterior refleja un plan para la implementacion de un comercio a nivel
regional con puntos estratégicos para su distribucién, ya sea por el area que podria
abarcar (Saltillo como punto de contacto hacia el norte), o porque significaban un
importante mercado de venta: los reales mineros concentraban poblacibn numerosa
que demandaba productos de diversa indole, ademas de los que resultaban
necesarios para la actividad minera. Esto se complementaba con la intencién de
consolidar la colonizacion del norte de la intendencia, que contaba con escasa
densidad de poblacion. Por otra parte, el repartimiento seguramente se consideraba
para incentivar el comercio local.

Sin duda, esta red de comunicacion favoreceria la distribucion de lo que se
produciria en la provincia con las fabricas de cigarros y de efectos de la tierra, las

8" AHESLP, Ayuntamiento, Actas de Cabildo, 24 de octubre de 1809, Instruccion que, en
cumplimiento de la Real Orden de 22 de enero del presente afio de 1809 librada por la Suprema
Junta Central depositaria de la autoridad Soberana, el ayuntamiento de SLP envia al Exmo. Sr. D.
Miguel de Lardizabal, diputado representante por la Nueva Espafia y vocal de dicha Suprema Junta.
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que, a su vez, se abastecerian en parte con la produccion que se esperaba
aumentar al repartir las tierras e implementar diversos cultivos, entre ellos, por
supuesto el tabaco, el cAiilamo. Para favorecer el comercio también se contemplaba
la reforma de la alcabala, que ahora debian pagar los indios, y para hacerlo posible
no dudaron en retomar los postulados liberales: ahora todos eran iguales, por lo
tanto, todos debian contribuir de la misma manera. Este proyecto contemplaba un
plan de sueldos: para los recaudadores de alcabalas, para los funcionarios de la
fabrica de puros y cigarros, y para los subdelegados.

Lo que nos muestran las Instrucciones, es que los grupos de poder local como
los de San Luis Potosi, lograron articular en un documento las aspiraciones politicas
y econdmicas que ya tenian, con los nuevos tiempos politicos que se presentaban,
en los que se planteaba una nueva manera de vincularse con la monarquia. Ya lo
decia de manera clara la Regencia del Reino en su decreto de 14 de febrero de
1810:

“Espafioles Americanos, os véis elevados a la dignidad de hombres libres [...]

vuestros destinos ya no dependen ni de los ministros, ni de los Virreyes, ni de los

Gobernadores; estan en vuestras manos”.

Sin embargo, un poco de retrospectiva nos permite mostrar que, si bien éste era
el momento mas propicio para hacer las solicitudes, como sefial6 uno de los
individuos consultados por el ayuntamiento de San Luis Potosi*®, algunas de las
peticiones contempladas en las Instrucciones no eran nuevas. Hace tiempo
Carmagnani sefialaba que, al menos desde el siglo XVIII diferentes grupos de poder
a nivel local y provincial habian encontrado mecanismos de accion que evitaran el
desorden en los diferentes ambitos del gobierno y sus finanzas, y esto los habia
llevado a cierta “autodeterminacion”*®. En afios més recientes, Portillo también ha
identificado elementos autonomistas desde el siglo XVIII en las provincias
americanas*’. Para ello debieron implementar diversas negociaciones que no
estuvieron exentas de conflictos, pero les permitieron ganar algunas batallas, y
cuando se presento la crisis monarquica estaban intentando librar otras tantas.

En el caso de San Luis Potosi el ejercicio de retrospectiva lo marcan algunos de
los temas que trataron en las propias Instrucciones, porque al contextualizarlos
proporcionan pistas que permiten imaginar una reflexion de larga o mediana
duracion de esos temas por parte de los actores locales. Una busqueda y revision de
documentos de la intendencia, de las actas de cabildo y de protocolos notariales de

% AGN, Bandos, vol. 25, exp. 80, 14 de febrero de 1810, El Consejo de Regencia de Espafia e Indias
a los americanos espafioles.

% AHESLP, Ayuntamiento de San Luis Potosi, Actas de cabildo, Propuesta que presentan Ignacio de
Astegui y Pedro Manuel de Castro, a nombre del Noble y Leal Gremio de la Mineria, al ayuntamiento
de San Luis Potosi para elaborar las instrucciones. La fecha en que fue presentada es ilegible.

“ CARMAGNANI, Marcelo. Territorios, provincias y estados: Las transformaciones de los espacios
politicos en México, 1750-1850. En: VAZQUEZ, Josefina. La fundacion del Estado Mexicano. Nueva
Imagen, 1994, p. 29.

L PORTILLO, José Marfa. Crisis Atlantica. Autonomia e Independencia en la crisis de la monarquia
hispana. Madrid: Marcial Pons; Fundacion Carolina, 2006.
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las ultimas décadas del siglo XVIII corroboran esta hipétesis.
3. Hacer un poco de memoria

Las coyunturas siempre generan una amplia documentacion por los efectos que
tienen en diferentes ambitos, algo que favorece la labor de investigacion, porque
ademas no es raro que en ella se haga un recuento de eventos previos a los
cambios que se estén generando. Si buscamos una coyuntura que despertd con
mayor ahinco las aspiraciones de los grupos de poder local antes de la que se
presentd en 1809 esa es el establecimiento del sistema de intendencias. El impacto
que esto tuvo en las dindmicas locales sélo es posible entenderlo si se considera
que se tratd de una reestructuracion territorial y administrativa que creé poderes
regionales, justamente las intendencias, que articularian en 12 jurisdicciones la gran
cantidad de alcaldias mayores y corregimientos existentes en ese momento. Como
podra suponerse, esto afecté a los grupos de poder local, no sélo por esa
reestructuracion que en algunos temas obligd a una rearticulacion de vinculos, sino
porque, ademas, el establecimiento de intendencias trajo consigo el nombramiento
de un nuevo funcionario que vigilaria de manera mas cercana aspectos tan
importantes como la recaudacion, y porque también se ajustarian las competencias
de las autoridades locales*’. Todo ello generaria numerosos conflictos entre las
diversas autoridades y en algunos casos obligaria a la negociacion.

La implementacion de la nueva administracion y los conflictos que casi de
inmediato se suscitaron en San Luis Potosi, quedaron registrados en la
documentacion de la intendencia y en las actas de cabildo, que en su mayor parte
resguarda el Archivo Histérico del Estado de San Luis Potosi. Algunos otros
documentos se encuentran en diversos ramos del Archivo General de la Nacion,
sobre todo en los ramos de Intendencias y Ayuntamientos, pero también en los que
contienen informacion de propios y arbitrios, tierras, tributos, bandos, reales cédulas,
etc. Otros mas se resguardan en el Archivo General de Indias. Pero la base para
conocer las aspiraciones locales, sin lugar a duda, es la documentacion que se
localiza en el primer archivo.

Las actas de cabildo registran las resistencias de esta institucién para atender
las nuevas disposiciones, principalmente cuando el intendente solicitaba las cuentas
de propios y arbitrios; asimismo, permiten hacer un seguimiento de la discusion
sobre diversos temas que afectaban sus competencias. Por su parte, los
documentos de la intendencia muestran la manera como su titular, intentando
cumplir con sus atribuciones y obligaciones, no ceso6 en solicitar que se cumplieran
las disposiciones de la Real Ordenanza, y que, ante la negativa del cabildo, pedia la
intervencion del virrey. Una dinAmica similar se present6 con otros temas.

“2 Esto proceso ha sido analizado por una diversidad de autores, entre los que destaca el trabajo de
PIETSCHMANN, Horst. Las Reformas Borbénicas y el sistema de Intendencias en Nueva Espafia. Un
estudio politico administrativo. México: FCE, 1996; por otra parte, el proceso ha sido caracterizado
por Carlos Garriga como el proceso de administrativizacion”, GARRIGA, Carlos. Gobierno y justicia:
El gobierno de la justicia. En: La jurisdiccién contencioso administrativa en Espafia. Una historia de
sus origenes. VII. Madrid: Consejo General del Poder Judicial, 2008, p. 50.
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En ese contexto, las actas de cabildo resguardan algunas peticiones que los
integrantes del cabildo hicieron a la Corona aprovechando la calidad que ahora tenia
la ciudad como capital de intendencia: un obispado* y una fabrica de puros y
cigarros™. Aunado a esto, se observan estrategias para fortalecer a la corporacion
con el constante remate de cargos que se encontraban vacantes; esto dio como
resultado que a inicios del siglo XIX el ayuntamiento se hubiese convertido en una
institucion fuerte que pudo adaptarse mejor a las nuevas circunstancias.

A su vez, en otras fuentes encontramos reflexiones puntuales sobre dos puntos
mMAas que aparecieron en las Instrucciones, que aun cuando no surgieron del
ayuntamiento, resulta claro que terminaron por apropiarselos: un puerto®, y la
propuesta para la venta de tierras en enfiteusis*®®. Por otra parte, la provincia, a
través de su intendente, participd de la discusion sobre la pertinencia de
reestablecer el repartimiento de mercancias, que se habia suprimido con el
establecimiento de las Intendencias®’.

La solicitud mas antigua era el obispado, la primera que se ha identificado es de
1776, en un contexto en el que se estaban atendiendo las propuestas para crear
obispados en Arizpe y Linares; estos dos fueron aprobados, pero no la de San Luis
Potosi. Se volvio a solicitar en 1792 y en 1801, este ultimo proceso se extendié por
varios afos, y se hizo a través de un procurador de Madrid que también estaba
atendiendo la solicitud de obispado presentada por Veracruz*®. El primer punto de
las Instrucciones reproduce casi de manera integra el texto que se redactdé para
estas peticiones. mientras que la fbrica de puros y cigarros fue solicitada en 1790,
aprovechando, decian, el prestigio que les brindaba ser capital de intendencia. El
documento que en ese momento elaboraron es practicamente el mismo texto que
aparece en el punto 2 de las Instrucciones.

*® AHESLP, Ayuntamiento de San Luis Potosi, Actas de cabildo, 17 de marzo de1804, Argumentos
para solicitar la ereccién de obispados en la ciudad de San Luis Potosi, Valles, Valle del Maiz y
Panuco. En este expediente se menciona la peticion de 1776 y se recapitula la de 1792.

“ AHESLP, Ayuntamiento de San Luis Potosi, Actas de cabildo, 1790, Solicitud del establecimiento
de una fabrica de cigarros en la ciudad de San Luis Potosi. Los documentos relativos a este caso se
encuentran entre enero Yy julio del afio mencionado.

5 AGI, México 1445, Informe del coronel Félix Calleja sobre la Colonia del Nuevo Santander, 1795.

“° AGN, Tierras, vol. 3129, cuaderno 7, Sobre libertar de inundaciones al Valle de San Francisco y
repartimientos de tierras para propagar la agricultura, 1791.

*" AGN, Subdelegados, vol. 35, exp. 11, Respuesta del intendente de San Luis Potosf a la circular del
virrey de 22 de agosto de 1792 sobre la practica del repartimiento en su jurisdiccion antes del
establecimiento del régimen de intendencias.

8 Llama la atencién la constante negativa de las autoridades para autorizar la creacién del obispado
de San Luis Potosi. En 1776 resulta claro que se debi6 a la importancia de las nuevas mitras (Arizpe
y Linares), porque se plantearon en el marco de un amplio proyecto para ejercer un control méas
efectivo del norte del virreinato, que también contempl6 la creacion de la Comandancia de las
Provincias Internas. En las demas solicitudes, al menos las que se presentaron antes del inicio de la
guerra, hubo una fuerte oposicion del obispado de Valladolid de Michoacéan, a cuya mitra estaba
sujeta la ciudad de San Luis Potosi. Véase BERNAL RUIZ, Graciela. Sin quedarle qué envidiar a la
metrépoli de México... Op. cit, pp. 141-148.
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Respecto al puerto, como deciamos, no hay una solicitud del ayuntamiento, sino
de Félix Maria Calleja; en el informe que presenté cuando fue comisionado para
arreglar las Compafiias militares del Nuevo Santander planteaba la conveniencia de
habilitar dos puertos, Soto la Marina y Tampico, y las ventajas que sefalé fueron
retomadas por el ayuntamiento en sus Instrucciones de 1809, cuando solicito la
habilitacion de Soto la Marina, mientras que Tampico fue incluido en las adiciones
que presentaron en 1812*°. En cuanto al repartimiento de tierras, fue el intendente
quien habl6 del tema a inicios de 1791, luego de realizar la visita a las poblaciones
cercanas a la intendencia, cuando sefialaba la importancia de poner a trabajar una
mayor cantidad de tierras y de repartirlas entre arrendatarios. Si bien en ese
momento le generd un fuerte conflicto con los hacendados, es significativo que parte
de esta propuesta nutriera el punto 4 de las Instrucciones.

El tema del repartimiento fue uno de los mas debatidos desde que en la Real
Ordenanza de Intendentes se declarara su supresion. El virrey no tardé en pedir su
opinion a los diferentes intendentes, muchos de los cuales se pronunciaron por su
restablecimiento, entre ellos el de San Luis Potosi, y todo apunta a que era uno de
los pocos temas en los que coincidia con el ayuntamiento; el argumento -que
practicamente era generalizado entre quienes opinaron al respecto-, era que esto
ayudaria a agilizar el comercio local. En este punto también se opinaba sobre las
percepciones de los subdelegados, y se planteaba la propuesta de establecer un
plan de sueldos, como después fue retomado por el ayuntamiento al tratar el tema
de las alcabalas.

Lo anterior muestra que algunos de los puntos méas importantes de las
Instrucciones de 1809 ya habian sido solicitados o reflexionados de manera amplia
desde la ultima década del siglo XVIII; en estricto sentido, nos referimos a los
primeros cinco puntos que se plantearon en ellas, asi como algun aspecto
relacionado con el punto nueve (las alcabalas). Por otra parte, el reconocimiento de
los méritos y servicios de los empleados americanos fue una demanda constante
practicamente en toda la Ameérica hispana durante el siglo XVIII, y quiz4 con mayor
intensidad desde el establecimiento de las intendencias. Finalmente, no podemos
dejar de mencionar que en 1799 el entonces juez de testamentos, capellanias y
obras pias del obispado de Valladolid, Manuel Abad y Queipo, en su
“‘Representacion sobre la inmunidad personal del clero”, habia planteado la
supresion del tributo y el reparto de tierras como una manera de aliviar la situacion
de un importante sector de la poblacién®. Esto resulta significativo porque en ese
documento hace una especie de diagndéstico de la situacién en que se encontraba la
poblacion que comprendia el obispado de Valladolid, al que estaba sujeta la ciudad

“ La primera noticia que tenemos sobre la propuesta para habilitar en puerto en esta zona es la que
promovio José de Escanddn a mediados del siglo XVIII. TIENDA DE CUERVO, José. Estado general
de las fundaciones hechas por d. José Escandén en la colonia del Nuevo Santander. Tomo Il. México:
Talleres gréficos de la Nacion, 1929, pp. 378-379

%% ABAD Y QUEIPO, Manuel. Representacion sobre la inmunidad personal del clero, reducida por las
leyes del nuevo cddigo, en el cual se propuso al rey el asunto de diferentes leyes que establecidas
harian la base principal de un gobierno liberal y benéfico para la América y para su metrépoli. En:
ABAD Y QUEIPO, Manuel. Coleccion de los escritos mas importantes que en diferentes épocas
dirigi6é al gobierno d. Manuel Abad y Queipo, obispo electo de Michoacan, México: En la Oficina de
Mariano Ontiveros, 1813, pp. 1-65.
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de San Luis Potosi, informacion pudo ser conocida en el ambito del obispado.

La realizaciébn de este ejercicio muestra a la coyuntura de 1808 como una
oportunidad para que algunos ayuntamientos, como el de San Luis Potosi, buscaran
formalizar y legitimar aspiraciones que venian buscando para consolidar un poder
trastocado desde el establecimiento de las intendencias, pero que también
intentaron ampliarlo: aspiraban a ejercer el gobierno sobre una entidad bien definida
en términos administrativos.

Sin duda los efectos de la guerra iniciada en 1810 obligaron a ajustar las
Instrucciones de 1809, algunos puntos tratados en ellas ya no tenian sentido -por
ejemplo, el tributo fue abolido por las Cortes y ya se habia nombrado a un intendente
propietario-, y otros temas cobraban mayor relevancia, como solicitar la habilitacion
de dos puertos en lugar de uno, y buscar el reconocimiento a las acciones de los
habitantes de la ciudad de San Luis Potosi en el combate a los insurgentes. En
estas Adiciones, que se encuentran en las actas de cabildo resguardadas por el
Archivo Histérico del Estado de San Luis Potosi®!, también solicitaron el
establecimiento de una Junta de Revision para las causas criminales; con ello no se
buscaba la separacion de las audiencias de México y Nueva Galicia -a las que
estaban sujetas las subdelegaciones de la provincia-, pero si pretendian crear una
instancia en donde se dirimieran algunos asuntos antes de canalizarlos a la
respectiva audiencia, y que en cierto sentido, seria una institucion intermedia con
competencia en toda la provincia. Estas Adiciones mantenian como prioridad el
obispado, la fabrica de puros y cigarros, y el puerto que ya mencionamos, al que se
agregaba uno mas.

Por su parte, las Instrucciones de 1820, también localizas en las Actas de
cabildo del Archivo Histérico del Estado de San Luis Potosi®?, se presentaron en una
nueva coyuntura: el restablecimiento de la Constituciéon de Céadiz que habia sido
derogada en 1814. Las circunstancias que prevalecian en el virreinato luego de 10
aflos de guerra y de la experiencia politica que se adquiri6 después de intensos
debates en las Cortes entre 1810 y 1814 nuevamente obligaron a ajustar las
prioridades. Para redactar las nuevas Instrucciones se comisioné a los procuradores
del ayuntamiento Pedro Fernandez y Cayetano Diaz Bracamonte. Este documento
mantenia la solicitud de obispado, el repartimiento de tierras, los puertos de Soto la
Marina y Tampico y la fabrica de cigarros; aunque se agregaban algunos puntos, por
ejemplo, que el nombramiento de curas se hiciera mediante ternas en las que se
valoraran las cualidades de los candidatos.

Entre los nuevos temas encontramos a la educacion -ya reflexionada de manera
amplia por uno de los individuos consultados en 1809, pero no se incorporo en las

% AHESLP, Ayuntamiento de San Luis Potosi, Actas de Cabildo, 19 de abril de 1812, Adiciones a las
Instrucciones que presenta el ayuntamiento de San Luis Potosi para sus diputados a Cortes.

2 AHESLP, Ayuntamiento de San Luis Potosi, Actas de cabildo, 17 de noviembre de 1820,
Instrucciones que proponen los procuradores Pedro Fernandez y Cayetano Diaz Bracamonte, para
extender las que hayan de darse a los sefiores Diputados en Cortes por la Provincia de San Luis
Potosi.
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Instrucciones de ese afo-, al respecto sefialaban la importancia de ampliar las
escuelas de primeras letras. Asimismo, proponian la creacion de hospicios en todas
las capitales de provincia cuyos gastos debian ser cubiertos con el diezmo
recaudado. Abordaban las contribuciones implementadas por la situacion de guerra,
ya fuera para establecer montos mas “justos” o para pedir la extincion de algunas de
ellas. Y ahora si se cuestionaba la conveniencia de las intendencias, a las que
consideraba “ociosas en la actualidad”, y se pronunciaban por las Diputaciones
provinciales que deberia existir en cada provincia, pues en ese momento la de San
Luis Potosi estaba unida a Guanajuato®®. El ayuntamiento veia con recelo que
actores politicos de otra provincia decidieran sobre sus asuntos internos.

En definitiva, las Instrucciones son fuentes de indiscutible valor para conocer el
estado en que se encontraban las provincias cuando se present6 la crisis de 1808
pero, sobre todo, una buena guia para identificar de manera puntual las aspiraciones
de los grupos de poder local, las cuales iban encaminadas a formalizar una
autonomia estaban intentando concretar desde unas décadas atras.

4. Recapitulacion

Es importante mencionar que ninguno de los diputados electos por San Luis
Potosi entre 1810 y 1814 logré participar en las Cortes, diversas razones impidieron
que llegaran a la peninsula. También debemos decir que ninguno de los puntos
presentados en las Instrucciones fue atendido, y practicamente ninguna de las
peticiones de otras provincias americanas fue aprobada. Esto no resta importancia a
los documentos que presentamos en este articulo. Creemos haber mostrado que
son documentos invaluables para analizar las aspiraciones autonomistas de los
americanos y que éstas no eran producto de la coyuntura de 1808. Los puntos
tratados por diversos ayuntamientos en nombres de sus provincias que se enuncian
en los dos cuadros presentaros en este articulo muestran de manera clara esos
deseos, y con toda seguridad su analisis puntual daria mas luz sobre el tema.

Indudablemente ese andlisis requiere abrevar de muchas mas fuentes, pero
también resulta fundamental rastrear esas peticiones y analizar el contexto en el que
surgieron. Ya lo sefialamos, estos documentos proporcionan varias pistas para
realizar ese ejercicio, y un punto de partida es la revision de las actas de cabildo; en
ellas podemos conocer la manera como asumieron la implementacion del sistema de
intendencias, y las acciones que emprendieron para defender sus prerrogativas, y
aun ampliarlas aprovechando la nueva jerarquia territorial que les daba ser capital
de intendencia; en gran medida esto los impuls6 a buscar beneficios. En las actas de
cabildo también podemos seguir la manera como asumieron la crisis monarquica. En

*% El aumento de las diputaciones provinciales fue un tema recurrente desde la primera convocatoria
de las cortes de 1820. La Constitucion de Cadiz disponia la creacion de diputaciones provinciales; en
la Nueva Espafa se autorizaron seis durante el primer periodo gaditano, si bien no todas lograron
instalarse, como fue el caso de San Luis Potosi. Los diputados americanos consideraban que este
namero no era suficiente. Miguel Ramos Arizpe, diputado por Coahuila, era el mas insistente en esta
idea y, junto con Mariano Michelena, el 4 de octubre presenté a las Cortes una iniciativa en la que,
entre otras cosas, pedian la creacion de una diputacion en Michoacan, a la que se agregaria
Guanajuato. Las resoluciones oficiales no parecieron haber llegado a Nueva Espafia antes de que se
declarara la independencia. BENSON, Nettie Lee. La Diputacién Provincial y el federalismo mexicano.
México: El Colegio de México, UNAM, 2012, pp. 82-123.
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ese sentido, resulta fundamental conocer el proceso de elaboracion de las
Instrucciones porgue nos permite observar una variedad de aspiraciones personales
y corporativas que, aun cuando no se incluyeron, dejan ver como visualizaban la
ciudad y la provincia.

Finalmente, debemos decir que en esos documentos encontramos declaraciones
que ratifican esos deseos autonomistas y, sobre todo, la conviccion de que sus
demandas serian atendidas; asi lo evidencian los representantes del cuerpo de
mineria de San Luis Potosi cuando aseguraban que la Junta Central, en nombre del
monarca estaba “dando a manos llenas todas las indulgencias justas vy
necesarias”™”. Ellos mismos nos descubren el principal objetivo de las instrucciones
al decir que si se les concedia lo que estaban pidiendo, no tendrian nada que
envidiarle a la metrépoli de México. Consideramos que un analisis puntual de las
Instrucciones de las demas provincias mostraria que, en su mayoria, iban en ese
camino.

5. Fuentes
5.1. Documentales
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dirigié al gobierno d. Manuel Abad y Queipo, obispo electo de Michoacéan,
México: En la Oficina de Mariano Ontiveros, 1813, pp. 1-65.

Instruccion que, en cumplimiento de la Real Orden de 22 de enero del presente afio
de 1809, librada por la Suprema Junta Central depositaria de la autoridad
Soberana el Ayuntamiento de SLP al Exmo. Sr. D. Miguel de Lardizabal,
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Luis Potosi, Actas de cabildo, 17 de noviembre de 1820.
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