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Resumen: A causa de las necesidades por fomentar el mayor nimero de unidades navales
mediante las que preservar la integridad de los territorios de la Monarquia hispanica y su
conexién con Ultramar, se desarroll6 en la Edad Moderna todo un sistema juridico-
institucional que comenz6 con los Austrias, se desarroll6 con los Borbones y afectd a
enormes extensiones de terrenos cuyos arboles, Utiles para los astilleros, quedaron
vinculados al Real Servicio y de los que se vieron privados las poblaciones circundantes.
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“V.M. debe mandar que se cumpla y ejecute con mucho
cuidado lo que V.M. tiene proveido y mandado acerca del
plantar y conservar los montes en las dichas costas, porque
estan ya muy gastados de madera y tablazén, y si en esto no
hay remedio, sera de gran inconveniente™.

1. Introduccién y conceptos preliminares

Estas palabras de un veterano militar dirigidas a Felipe Il son toda una
declaracion de intenciones que compendia la auténtica problematica que se vivio en
el entorno rural debido a la expansién oceanica de una Monarquia que por la
extension de sus dominios termind conociéndose como Universal. Es ésta una
Historia interior, pero con una neta proyeccion al exterior, la del encuentro entre dos
mundos que terminaron juridica e institucionalmente yuxtaponiéndose: por un lado,
las necesidades politicas de la Corona, protagonizadas a través de la Marina como
brazo ejecutor que se extendia a uno y otro lado del Atlantico, recorria las costas
americanas y navegaba por el Pacifico; por otro, la poblacion rural, ya fuese a nivel
particular o canalizada a través de diversas instituciones, principalmente municipales
y regionales.

Dentro de aquel ambito rural y desde tiempos muy remotos, el sistema
tradicional de montes se baso6 consuetudinariamente en vinculos existentes entre los
moradores y nucleos de poblacion situados en dichas masas forestales y su entorno,
el monte propiamente dicho®. Ello era debido a que la mitad del territorio que no era
objeto de cultivo se aprovechaba, en formas diversas, de acuerdo con la naturaleza;
y tanto el bosque como los matorrales no eran una excepcion: permitian una
utilizacion periddica de sus recursos, cuando se talaba la madera, y otra permanente
gue en algunos casos se realizaba directamente por el ser humano al aprovechar las
ramas para hacer carbon o, en el caso de estar secas, en forma de lefia que todo
vecino podia cortar para sus necesidades. En el caso especifico de los montes no
todos eran iguales y, por tanto, su relacion con los pobladores tampoco, pero a pesar
de ello y en lineas generales existia una fuerte relacion de intereses entre la
poblacion montafiesa y los lugares en los que vivia.

Tal importancia tenia la madera que los vecinos marcaban sefiales en sus
arboles y las lefias muertas que acopiaban e, incluso, hasta las lefias arrastradas por
los rios eran apresuradamente alcanzadas por los vecinos que, con una muesca, se
hacian con cuantas hallaran. Todo lo que provenia del monte resultaba esencial para
unas economias campesinas que solian actuar comunalmente®. Cualquier uso
comunitario era una manifestacion de mutualismo, aunque su disfrute también podia
generar enfrentamientos en los vecindarios ya que realmente se trataba de un

! Discurso del capitan Sancho de Achiniega, de lo que S.M. debe mandar en la costa de Vizcaya para
que haya nimero de naos y avios en aquellas costas. Afio 1578. FERNANDEZ DURO, Cesareo.
Armada Espafiola. Desde la union de los Reinos de Castilla y Aragon (vol. 11, edicién facsimil). Madrid:
Museo Naval, 1972, p. 439. Cita Biblioteca Nacional de Paris.- Ms. Copia. Esp, 421, nim. 54. fol. 243.
2 CRUZ AGUILAR, Emilio de la. La Destruccién de los Montes (Claves historico-juridicas). Madrid:
Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho; Universidad Complutense, 1994, pp. 24-30.

¥ CASADO SOTO, José Luis. Los barcos espafioles del siglo XVIy la Gran Armada de 1588. Madrid:
Instituto de Historia y Cultura Naval; Editorial San Martin, 1988, p. 299.

2



Naveg@meérica. 2015, n. 14.

equilibrio precario. Precisamente la costumbre, para evitar males mayores, tenia un
peso especifico en la vida comunitaria y la organizacién del espacio y de las
actividades econémicas®.

Asi pues, el monte en la Edad Moderna, era un espacio comun gestionado por la
aldea y uno de los lugares sociales de encuentro, aunque en ocasiones también de
desencuentro, junto a las faenas agricolas emprendidas por las comunidades
rusticas. Por lo general, los concejos organizaban podas en los bosques y, a
principios de la época invernal, el vecindario acudia con carros a acumular maderas
para hacer frente a las inclemencias que se avecinaban®. Dentro de aquellas
actividades propias de poblacibn montafiesa en general habia que afadir la
actividad ganadera, que perseguia la pérdida de arboles provocando incendios
destinados a que creciese la hierba del modo mas abundante, lo que en ocasiones
planteaba problemas de deforestacién en algunas comarcas®:

Figura 1: Esquilmo forestal ganadero en Selores (Cantabria), tomada en el entorno del rio Saja, uno
de los cauces empleados durante la Edad Moderna para el transporte de maderas para los navios
gue proyectaba la Monarquia. Como la imagen demuestra, este tipo de practicas aln se mantiene.
Fuente: Fotografia del autor.

* MANTECON MOVELLAN, Toméas Antonio. Conflictividad y disciplinamiento social en la Cantabria
del Antiguo Régimen. Santander: Universidad de Cantabria-Fundacién Marcelino Botin, 1997, pp.
123-124.

> CASADO SOTO, José Luis. Los barcos espafioles del siglo XVI... p. 328.

® DOMINGUEZ ORTIZ, Antonio. El Antiguo Régimen. Madrid: Alianza, 1973, p. 161.
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No obstante, esta situacion de equilibrio comunal -que podriamos calificar de
ancestral- se vio especialmente alterada en el siglo XVI, desde el momento mismo
en el que comenzaron a requerirse maderas en grandes cantidades para
abastecimiento de unidades navales que, a su vez, sostenian la integridad de los
territorios vinculados a la Monarquia Hispanica y facilitaban su expansion. La causa
de tal transformacion es clara, las necesidades maritimas no surgieron aisladamente
sino que se vieron obligadas a interactuar en un ambito en el que, como acabamos
de exponer, los vecinos de las diferentes zonas también empleaban la madera para
sus actividades mas cotidianas, practicando una agricultura de subsistencia en
condiciones misérrimas. Por este motivo, ha de puntualizarse que una cosa el es
vocablo “Montes” en general, pero otra muy concreta y por tanto distinta es el
término “Monte desde el punto de vista de las necesidades navales”. Remitiéndonos
a un diccionario decimondnico, especializado en cuestiones propias de la Armada y
escrito cuando aun el asunto de las masas arboreas empleadas por la Marina
todavia no se habia extinguido por completo, se recogia la palabra “Monte” en los
siguientes términos: En su acepcion comuan tiene esta voz aplicaciéon a los llamados
montes de marina, sobre los cuales tiene jurisdiccion la Real Armada hasta cierta
distancia de las costas para el cuidado y conservacion de las maderas de
construccion y arboladura’. La definicién era légica puesto que el componente
fundamental para la construccién naval de los buques del Antiguo Régimen era la
madera, preferiblemente de roble, en el caso de los navios espafoles que se
producia en el Cantabrico. La trabazén de gran parte de las piezas empleadas para
la elaboracién de un casco sélido, capaz de poder afrontar exitosamente las fuertes
palancas generadas por el virulento oleaje del océano Atlantico era todo un arte que
requeria de fuertes maderas obtenidas de arboles crecidos en 6ptimas condiciones y
ésas eran mas factibles de ser encontradas en los montes cantabricos.? Este factor
tuvo su correlato legislativo cuando en 1551 se dispuso mediante Real Orden que
los barcos destinados a la Carrera de Indias no pudiesen ser construidos con
maderas del sur peninsular, lo que afecté a la Maestranza de Sevilla, que hasta
entonces habia dispuesto de una excelente mano de obra muy cualificada®. También
existieron otras zonas septentrionales vinculadas a la Corona cuyas maderas
también podian ser Optimas para la industria naval —como era el caso de las del

" O’SCANLAN, Timoteo. Diccionario maritimo espafiol, que ademés de las definiciones de las voces
con sus equivalentes en francés, inglés e italiano, contiene tres vocabularios de estos idiomas con las
correspondencias castellanas. Madrid: Imprenta Real, 1831, p. 372.

8 CASADO SOTO, José Luis. Entre el Mediterraneo y el Atlantico: los barcos de los Austrias. En:
GARCIA HERNAN, Enrique. Guerra y Sociedad en la Monarquia Hispanica; Politica, estrategia y
cultura en la Europa moderna (1500-1700). Vol. I. Madrid: Ediciones del Laberinto; Fundacion Mapfre;
CSIC, 2006, p. 881.

® CERVERA PERY, José. Casa de Contratacion y el Consejo de Indias (las razones de un
superministerio). Madrid: Ministerio de Defensa, 1997, p. 166. Concretamente, especifica que la
prohibicion se referia a las areas de Sevilla, Sanlicar de Barrameda, Cadiz, Puerto de Santa Maria,
Condado de Niebla, Marquesado de Gibrale6n y Ayamonte.

Esta prohibicién legal tal vez se debiera a que las maderas del sur peninsular tenian una mayor
amplitud en sus anillos anuales y presentaban una considerable nudosidad que las hacian menos
aptas para los navios de las rutas atlanticas. FERNANDEZ IZQUIERDO, Francisco. Astilleros y
construccion naval anterior a la llustracion. En: Espafia y el ultramar hispanico hasta la llustracion, |
Jornadas de Historia Maritima, Cuadernos Monogréficos del Instituto de Historia y Cultura Naval. N. 1.
Madrid: Insituto de Historia y Cultura Naval, 1989, p. 43.
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Pirineo Central- pero en el siglo XVI resultaban practicamente inutilizables por falta
de vias de comunicacién hasta los astilleros®. A su vez, dentro de las latitudes
cantabricas proveedoras de maderas, debemos diferenciar diversas regiones:'!

12) La gallega, en la que ademas de las practicas de pesca y marisqueo de
bajura se empleaba la navegacién de altura y en donde las diferencias entre un
campesinado miserable y una limitada capa superior, urbana y monastica, eran
abismales. Sufria esta region una superpoblacién “cronica” aquejada de un funesto
reparltzo de la propiedad de la tierra, que pertenecia casi en su totalidad a nobleza y
clero™.

2%) La asturiana, con una con una dura orografia plagada de complicados
puertos, sus rasgos economicos eran aun mas primitivos debido al aislamiento al
gue su propia orografia sometia a la region. Puede afirmarse que Asturias era una
Galicia mas rural, con menos contactos con otras regiones y que, a diferencia de la
zona gallega, no habia grandes casas nobiliarias ni ricos monasterios, sino una
ingente masa de hidalgos rurales y otra numerosa muchedumbre formada por
pecheros, de los que no se tienen muchos datos. En este caso, las ciudades eran
pocas y la poblacion permanecia distribuida en mintsculos nticleos™.

3%) La mas oriental, que resultd, con diferencia, la mas productiva en la
fabricacion naval y que a su vez era conformada por ambitos litorales de jurisdiccién
diversa:

3.12) La Cantabra, bajo la denominacién de las “Quatro Villas de la Costa de la
Mar” o también, leguas hacia el interior, conocida como la “Montafia de Castilla™
presentaba semejantes caracteristicas, pero era mas accesible desde Castilla, y sus
puertos (especialmente Santander y Laredo) tenian alguna actividad comercial.
Resulté clave en la génesis de los Montes destinados a las necesidades navales.
Mantecon Movelldn ha estudiado profundamente la gestién forestal, que
proporcionaba sustento “para el hauono de sus heredades”, afirmando que las lefias
del bosque eran un materia prima fundamental para la vida cotidiana del hogar,
también para la elaboracion de aperos de labranza, que se vendian en los mercados
locales y otros puntos mas diseminados del pays; e igualmente para la produccion
del carb6n que se empleaba en una de las actividades mas tipicas de la zona en la
época, las ferrerias, también compartidas con los territorios vascos™.

3.22) Areas vascas: en el caso del Sefiorio de Vizcaya y la Provincia de
Guipulzcoa, si habia un mejor aprovisionamiento de su poblacién debido a su linea
de costas y su situacion entre el resto de Espafia y Francia. Tenemos constancia, en

1 DOMINGUEZ ORTIZ, Antonio. El Antiguo Régimen... p. 161.

' CASADO SOTO, José Luis.Entre el Mediterraneo y el Atlantico: los barcos de los Austrias. En:
GARCIA HERNAN, Enrique. Guerra y Sociedad en la Monarquia Hispanica; Politica, estrategia y
cultura en la Europa moderna (1500-1700). Vol. I... p. 867.

2 hidem, p. 867.

* DOMINGUEZ ORTIZ, Antonio. El Antiguo Régimen... pp. 168-169y 171.

4 Sobre este asunto resulta muy interesante la obra de DIEZ DE SALAZAR FERNANDEZ, Luis
Miguel. Ferrerias de Guipuzcoa (siglos XIV-XVI). Vols. | y IIl. San Sebastian: Aramburu, 1983.
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1547, de lo que posteriormente terminara siendo habitual en aquellos territorios: la
relacién entre la industria naval y el comienzo de la escasez de algunas masas
boscosas. En aquel afio la Monarquia promulgé en Valladolid una disposicion en la
gue se declaraba que tanto en la Provincia de Guipuzcoa como en el Sefiorio de
Vizcaya habian existido cortas abusivas destinadas al suministro de tablones y
maderamen para construccion naval advirtiendo los efectos negativos que éstas
habian tenido en la region. Como medida para salvaguardar las masas forestales de
estas areas vascas se concedié un importante papel a las instituciones locales
obligando a remitir relaciones de lo efectuado en materia forestal al Consejo de
Guerra, organo de la administracién central de la Monarquia Universal. Ademas,
para fomentar los arbolados, se declaraba un régimen de compensacion por cada
corta mediante un sistema de plantios y establecia una obligacion de restitutio in
integrum de la masa arbdrea en las zonas taladas por parte de aquellos cortadores
que hubiesen llevado a cabo talas en un plazo de los diez ultimos afios a contar
desde su promulgacion®. Al siguiente afio, en 1548, las Juntas Generales de
Guiplzcoa abordaron también el grave problema de la deforestacion estableciendo
una Ordenanza sobre plantios que ordenaba a perpetuidad y anualmente a 500 pies
de robles y castafios anuales®®. Aquella disposicién obtuvo confirmacion real el 6 de
junio de 1548 en Valladolid.

Sin embargo, a pesar de la importancia y complejidad del asunto, consideramos
gue los montes, con caracteristicas propias que les hacian diferenciarse del resto de
las propiedades rusticas, poseyeron una especificidad que no ha sido siempre bien
comprendida y estudiada en la historia rural espafiola. En este sentido, son pocos y
exiguos los estudios que sobre esta materia se han encontrado para poder
desarrollar esta investigacién a nivel histérico y ademas han sido generalmente
realizados por personas ajenas al mundo del histérico-juridico, muchos de ellos
afamados técnicos forestales, por lo que en la actualidad existe un considerable
vacio investigador en esta materia, lo que aln mas se agrava si es en relacién con
los aspectos navales que unian los territorios hispanicos.

2. Adscripcion de éareas forestales cantabricas la jurisdiccién naval

Son éstos los antecedentes inmediatos a todo el entramado juridico,
institucional, forestal y maritimo que se desarroll6 para incrementar los navios que
debian sostener la expansion territorial hispanica y poder hacer frente a las
amenazas de otras potencias extranjeras en la segunda mitad del siglo XVI. Dada la
importancia de obtener y fomentar la madera fue emprendida toda una serie de
medidas. Dichas iniciativas se plasmaron en un conjunto de politicas y actuaciones
concatenadas y coordinadas que abarcaron decisiones de gestidén, técnicas,
estructurales, econémicas y legislativas que, iniciadas en torno a 1562, tuvieron
como Unico objetivo dotar a la Monarquia de unas Armadas capaces y que

!> Libro VII, titulo XXIV, ley VIII. Novisima Recopilacion.
'® Ordenanza sobre plantios (1548); Juntas Generales de Zumaya, celebradas entre el 14 y el 24 de
abril de 1548, 72 junta (A.G.G.-G.A.O., R 2). En: ARAGON RUANO, Alvaro. El bosque guipuzcoano en
la Edad Moderna: aprovechamiento, ordenamiento legal y conflictividad. San Sebastian: Sociedad de
Ciencias Aranzadi, 2001, p. 188.
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garantizasen muy especialmente las conexiones con América, ademas de las costas
mediterraneas y los enlaces con el Mar del Norte.

Una pieza clave en este extenso programa de construccién, armamentos y
actividad astillera fue la intensificacion de plantaciones de arboles y esta tarea
resulté encomendada principalmente a un personaje, del que aln poco se conoce,
pero que resultd crucial para la puesta en marcha de aquellas medidas: Cristébal de
Barros y Peralta. Este oficial fue llamado por Felipe Il para encargarse de los
asuntos navales “desde primero de hebrero del afio pasado de 15627 y solucionar
una preocupante falta de barcos. Como primera medida impulsé el establecimiento
de plantios que generasen nuevas maderas, que éstas fuesen para consumo interno
y por tanto no se vendiesen a paises extranjeros, y la peticién al rey para que
ordenara a las instituciones locales que le ayudasen a levantar la industria de
construccién de naves implicandose en diversos aspectos, entre los que se
encontraba la materia forestal’®. Las labores que debia desempefiar eran
consideradas por la Monarquia tan cruciales para todo lo relacionado con la fabrica
de navios que Barros conté durante mas de tres décadas con la confianza y el favor
real, erigiéndose como uno de los instrumentos primordiales en la gestion
permanente destinada a los asuntos navales en la zona que entonces se
consideraba como el “astillero nacional”, el Cantébrico™.

Para abordar esta situacion se le confiri6 una enorme &rea de actuacion, la
correspondiente al comienzo de este estudio, y que comprendia “la costa de la
provincia de Guipuzcoa, sefiorio de Vizcaya, Quatro Villas de la Costa de la Mar,
principado de Asturias y reino de Galizia"®. A lo largo de todos estos lugares debié

" Archivo General de Simancas (AGS); Guerra Antigua (GA); Leg. 347-15. Ynstruizion que se dio a
Xpobal de Barros sobre lo de los navios; Madrid, 6 de mayo de 1563.

'® Sobre la existencia de este documento, no hemos hallado su original pero si ha sido encontrada
una “Relacion de sacada del Memorial que Xptoual de Uarros dio cerca de lo que conuenia prouerse
sobre la fabrica y conserucion de las naos y de los que a si mismo se dieron por parte delos duefios
dellas y personas interesadas en el”. AGS; G.A.; Leg. 347-17. Por otra parte, el propio Barros redacté
afos mas tarde lo que él mismo denominé como una “sustancia” del memorial que, aunque reconocia
no ser literalmente el texto primigenio, si era “cassi deste thenor”. Este ultimo texto ha sido publicado
por ENRIQUEZ FERNANDEZ, Javier y SESMERO CUTANDA, Enriqueta. Informes de Cristobal de
Barros y Esteban de Garibay sobre la construcciéon naval en la cornisa cantabrica (1569). Itsas
memoria. Revista de Estudios Maritimos del Pais Vasco. 2000, n. 3, p. 685. En él se recoge la
trascripcion del documento que se conserva en AHN, Camara de Castilla, Serie Patronato Real, reg.
15651, leg. 1. Ninguno de los dos documentos aportan la fecha exacta de la composicion, si bien ésta
debid tener lugar entre el nombramiento de Barros, a comienzos de 1562, y con anterioridad al mes
de mayo del siguiente afio, como reconoce el propio comisionado en el Ultimo de los textos, p. 692.
Tal era la carencia de barcos, que en el area cantabrica la Monarquia extendera su veto no sélo a la
exportacion de maderas, sino también a la de navios ya construidos tanto por la Corona como por
particulares. AGS; G.A.; Leg. 72-297 bis; Real Cédula. Escorial, 27 de agosto de 1568. También en
AGS; GA.; Leg. 72-300; Real Provision del afio 1568.

¥ CASADO SOTO, José Luis. Los barcos de la expansion oceanica espafiola. En: XVIIl Semana de
Estudios del Mar. Pontevedra: Fundacion ASESMAR de Estudios del Mar, 2000. Disponible en
<http://www.asesmar.org/conferencias/semanal8/semanal8.htm>.

2 AGS; GA., Leg. 347, n®. 15y 16. Instruccion a Cristébal de Barros sobre lo que ha de hacer en la
Provincia de Guiplzcoa, Sefiorio de Vizcaya, etc. sobre la fabricacién de naves, adobo, etc., etc.
Trascripcion del documento en CASADO SOTO, José Luis. Los barcos espafioles del siglo XVI... p.
278.
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emprender una serie de actividades destinadas a la inspeccién y valoracion de la
situacion en la que se encontraban los efectivos navales, asi como de las
posibilidades que ofrecian diversas zonas para construir nuevos buques. Con este
fin el monarca le encomendé expresamente, mediante Ynstrucciones promulgadas
en Madrid, el 6 de mayo de 1563, el plantio de nuevos arboles que pudiesen servir a
la Marina, actuando siempre mediante la accién conjunta con los representantes
locales de Guiplzcoa, Vizcaya y las Cuatro Villas?

“Hablareis de nuestra parte a los corregidores de las dichas partes encargandoles
lo que toca a las plantas de los montes, y en las juntas que para esto se hicieren
os hallareis presente, donde les significareis lo que deseamos que esto aya
efecto, por lo mucho que importa™.

El término, antes ya citado, de las Cuatro Villas de la costa del mar de Castilla se
referia al corregimiento que englobaba los municipios de Castro Urdiales, Santander,
Laredo y San Vicente de la Barquera. Junto a estos lugares englobaba a otros que
se extendian hasta la Merindad de Campoo, conformando una extensa area que se
refleja en esta ilustracion:

c A s r 4 § & L »
¥ I Ur’, ) 2t et 5 i

Figura 2: Mapa de la jurisdiccion de las Cuatro Villas de la Costa de la Mar. Fuente: Espafia,
Ministerio de Cultura, Archivo General de Simancas MPD 12,156.

! RODRIGUEZ FERNANDEZ, Agustin. Alcaldes y regidores. Administracién territorial y gobierno
municipal en Cantabria durante la Edad Moderna. Santander: Institucion Cultural de Cantabria;
Ediciones Libreria Estudio, 1986, p. 17.

BARO PAZOS, Juan. Las Instituciones administrativas del territorio en la Edad Moderna. Cantabria.
Historia e Instituciones. Santander: Universidad de Cantabria, Parlamento de Cantabria, 2002, p. 185.
CRUZ AGUILAR refiere que, anteriormente, su régimen de montes habia comenzado a regirse desde
la concesién de sus fueros: Castro Urdiales y Laredo habian recibido su fuero de Logrofio, en 1163y
1120, Santander el de Sahagun, en su version de 1152, y San Vicente de la Barquera (1210). Vid.
CRUZ AGUILAR, Emilio de la. La Destruccién de los Montes (Claves historico-juridicas)..., p. 77.

22 CASADO SOTO, José Luis. Los barcos espafioles del siglo XVI..., p. 279.
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Una vez finalizados estos trabajos en la zona del cantabrico oriental, se le
ordend en el mismo documento que visitara los montes asturianos y gallegos. Para
este cometido:

“Entendereis los navios que hay y el porte dellos, y quienes son los duefios, y
donde estan al presente, y el aparejo que hay de montes para fabricar, y si son
concejiles, particulares, o realengos, y de que manera se les podria permitir el
cortar dellos a los que quisieren fabricar...”?.

Los dirigentes locales quedaron obligados a colaborar con el ministro regio y asi
se lo transmiti6 la Monarquia, mandando que en todas las jurisdicciones
pertenecientes a las poblaciones situadas a una distancia menor a dos leguas de la
costa o de rios navegables se plantasen arboles, siendo supervisada personalmente
esta actividad por los corregidores o jueces de residencia®*, acompafiados de las
justicias ordinarias de cada lugar. El criterio de extender la explotacion forestal a
zonas fluviales se debia a la posibilidad de transportar los troncos hasta la costa
valiéndose de la flotacion a través de sus cauces®.

Merece la pena detenerse en este documento, debido a que refleja la necesidad
de emplear esas corrientes de agua para nutrir de materias primas la construccion
naval. Asunto éste que con posterioridad tendrd una importante trascendencia al
vincular los terrenos riberefios del cantdbrico a la jurisdiccion de las futuras
superintendencias. Segun se lee textualmente, no podrian fabricarse:

“...tantas armadas de mar que se hazen en diversas partes, si no fuese por la
madera que de los montes nos viene, por via de las almadias que nos trahe las
maderas por los rios abajo, Las quales almadias se hazen grandes o pequefas,
asi las acomodan en algunas partes para sacar estas maderas despues (' las
tienen cortadas y escuadrejadas vanlas arrastrando hasta ponerlas dentro de los
barrancos donde el agua los saca, adonde se puedan hazer las almadias, porque
de otro modo no se podrian sacar por causa de tantos malos pasos que apenas
los ombres puedan entrar quando mas animales ni carros, para aver de sacar
essas maderas ponenlas de tal modo dentro de los barrancos que quando llueve
aquellos barrancos vienen con mucha agua entonces la saca en lugar comodo
para poder hazer las almadias y a veces estan las maderas dos otres afios
cortadas que no se pueden sacar por causa que no llueve. De tal modo que pueda
tener tanta fuerca el agua que las pueda llevar afuera. Ansi que los que cortan
ordinariamente maderas en los montes procuran siempre de cortar las maderas
en parte que el agua las pueda llevar afuera de aquellos barrancos ansi sueltos y
si acaso los cortan en parte donde no ay agua procuran que sea el sacarlos con
muy poco trabajo. Ay en algunas partes que los llevan los maderos sueltos hasta

%3 |bibem, p. 280.

2 GONZALEZ ALONSO, Benjamin. El Corregidor castellano (1348-1808). Madrid: Instituto de
Estudios Administrativos, 1970, p. 182. Afirma que “El juicio de residencia era una figura juridica con
vida propia aplicada a numerosos oficiales publicos” que servia para fiscalizar su gestion.

% Dicha préactica esta acreditada en la peninsula ibérica desde época romana: en el rio Betis se
reunian almadias, conformadas por un conjunto maderos unidos con otros, que eran conducidos
facilmente a flote desde el nacimiento del caudal hasta Hispalis. ALMENDRAL LUCAS, José M2
Caminos antiguos entre Castulo y Cérdoba. Revista de Obras Publicas, Mayo 2002, n. 3.421, p. 53.
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allegar adonde ay cantidad de agua y entoncges las hazen almadias y donde no ay
rios no puede sacarse maderas muy largas por causa del trabajo que ay en irlas

arrastrando hasta llevarlas en lugares comodos para cargarla en carros™.

Es decir, los troncos que servirian para la construccion de navios debian
transportarse por flotacion, segun las indicaciones normativas, de acuerdo con esta
ilustracion coetanea:

Figura 3: Almadia maderera de troncos cortados a través de cauce fluvial, segun ilustracion de la
época. Fuente: Pseudo-Juanelo Turriano. Los veintiun libros de los ingenios y de las maquinas. Vol.
II. Madrid: reedicion a cargo del Colegio de Ingenieros de caminos, canales y Puertos, 1982.

Por otro lado, Felipe Il encargd recabar noticias exhaustivas sobre los recursos
navales con los que podria organizar sus escuadras ofensivas. Ademas prohibi6 la
exportacién de maderas a otros reinos ajenos a la Monarquia Catolica. Con este fin
volvié a ordenar a Cristobal de Barros, mediante Real Cédula de 27 de agosto de
1568, que regresase a la costa cantdbrica, donde no habia permanecido “de
ordinario” desde principios de noviembre de 1564 . Tras las inspecciones sobre el
terreno, el oficial emitio un informe en 1569 mediante el que reafirmaba su opinién
anterior, declarando expresamente:

“Que mandase su magestad que en la Probinzia de Guipuzcoa, Sefiorio de
Vizcaya, Quatro Villas de la Costa de la Mar se planten montes desta manera: que
todos los lugares que tubieren terminos a dos leguas de la mar y rios nabegables,
e mas si la tierra fuere llana, sean obligados a plantar en cada un ano sefalada
cantidad de robles por repartimiento quel corregidor haga en cada concejo,
considerada la cantidad y calidad de su termino, y que estos sean del tamafio y se
planten en los tiempos que comvenga, y que los alcaldes y regidores de los
lugares hagan otro repartimiento mas en particular al comun del congejo e a cada

*® PSEUDO-JUANELO TURRIANO. Los veintitin libros de los ingenios y de las maquinas. Vol II.
Madrid: reedicién a cargo del Colegio de Ingenieros de caminos, canales y Puertos, 1982, p. 458.
" AGS; G.A., Leg. 72-297 bis. Real Cédula; Escorial, 27 de agosto de 1568.
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vezino considerando la tierra y termino que posen; y que del un repartimiento y del
otro el corregidor tenga un libro en que esten asentados los robles que en cada un
afio se an de plantar en cada congejo y que personas, y questos mesmos alcaldes
tomen quenta en cada un afio a los vezinos de lo que an plantado para que hellos
mesmos la den al corregidor, el qual execute las penas en los que no ubieren

plantado™®.

La premura por impulsar la construccion de barcos de guerra tuvo serias
consecuencias en los montes peninsulares y a los pocos afios la Monarquia dio un
paso mas nombrando, el 7 de diciembre de 1574, a Cristobal de Barros como “Super
Yntendente” de Montes y Plantios para toda la cornisa cantabrica®. El cargo le
compelia a fomentar y conservar los bosques bajo su jurisdiccion, asi como
encargarse de todos los asuntos atinentes a la construccion naval el acopio de unas
maderas*® que, como al comienzo expusimos, deberian ser nortefias, puesto que los

8 ENRIQUEZ FERNANDEZ, Javier y SESMERO CUTANDA, Enriqueta. Informes de Cristobal de
Barros y Esteban de Garibay sobre la construccion naval en la cornisa cantabrica (1569)..., p. 691.

El sistema de registro de plantios mediante libros no sélo tuvo vigencia en el plano forestal, sino que
éste se incardind dentro de una compleja burocracia tendente a controlar los movimientos y
enajenaciones de navios. En 1568 Felipe Il obligd a todas las justicias y autoridades que tuviesen un
libro en el que los escribanos resefiasen las naos y navios amarrados en los puertos de sus
respectivas jurisdicciones, debiendo enviar a Barros una relacién de todos los barcos disponibles en
un plazo de treinta dias desde la elaboracion de cada registro. En ellos debia quedar reflejado tanto el
navio, como el duefio y su vecindad. De este modo la Corona pretendia mantener bajo su control
todo el sistema naval, desde el nacimiento de la materia prima para la construccion de navios, hasta
la vida util de cada barco. AGS; G.A.; Leg. 72-297 bis; Real Cédula. Escorial, 27 de agosto de 1568.
También en AGS; G.A.; Leg. 72-300.

# ASG, Leg. GA 347/57. Real Cédula de Felipe Il (Tanto del titulo de xptobal de Varros. Para los
Plantios de rrobles su besita y de montes y dehesas). Madrid, 7 de septiembre de 1574.

GOODMAN, David. El Poderio naval espafiol. Historia de la Armada del siglo XVII. Barcelona:
Ediciones Peninsula, 2001, pp. 109 y 111.

GOMEZ RIVERO, Ricardo. Aproximacion a la Superintendencia en Guiptzcoa (s. XVIII). Centralismo
y Autonomismo en los siglos XVI-XVII. Barcelona: Servicio de Publicaciones de la Universidad de
Barcelona, 1989, p. 161 (pie de pag. 2). Afirma sobre la institucion de la Superintendencia: “Qué duda
cabe que el vocablo superintendente surge en Francia. El primer superintendente que aparece en la
administracion central francesa es el de finanzas. Desde el siglo XIV, en Francia, las finanzas reales
estaban divididas en ordinarias y extraordinarias que se administraban por los tesoreros y los
generales”.

ORDUNA REBOLLO, Enrique. Intendentes e Intendencias. Madrid: Tres Américas, 1997, pp. 39-40 y
42. Fija el origen de los intendentes franceses en el siglo XVI, cuyo objetivo fundamental era colmar
las pretensiones de los reyes por controlar todos los ambitos de las administraciones. De entre ellos y
a efectos de esta investigacion, cita la aparicion de unos “Comisarios de Ejército”, encargados de la
intendencia y administracion militares, a quienes se les conferia unos poderes muy amplios, sin
determinaciones legales concisas, ostentando un poder discrecional cuyo limite formal sélo lo
constituia la confianza del monarca. Al ser designados por éste y erigirse como “Le Roi présent dans
la province”, sélo eran responsables ante el rey.

HAROUEL, Jean-Louis [et al.]. Histoire des institutions de I'epoque France a la Révolution. Paris:
Presses Universitaires de France, 1987, p. 323.

TIMBAL Pierre-Clément y CASTALDO André. Histoire des institutions et des faits sociaux. Paris:
Dalloz, 1979, pp. 378-379.

% GOMEZ RIVERO, Ricardo. La Superintendencia de construccién naval y fomento forestal en
Guiplzcoa (1598-1611). A.H.D.E., 1986, n. 56, pp. 594-595.

ARAGON RUANO, Alvaro. El bosque guipuzcoano en la Edad Moderna: aprovechamiento,
ordenamiento legal y conflictividad..., p. 47.
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tratados navales de la época reflejaban que de “Vizcaya” salian completos “galeones
y galeazas, patajes, zabras para Armada hechizos fuertes como pertenecen para
ofender y defender donde hay bastante madera™'. El predmbulo del nombramiento
de Barros reflejaba que la demanda de é&rboles en la zona cantabrica habia
originado un fuerte incremento de los precios de la madera, lo que habia provocado
un declive en la industria naval. Para llevar a cabo sus cometidos gozaria de plena
capacidad ejecutiva y se le ordenaba que hiciera cumplir rigurosamente las
instrucciones y ordenanzas que se adjuntaban a su nombramiento®. Este asunto
llegb a tener una enorme relevancia, pues las medidas con las que el
superintendente quiso remediar la carencia de arboles utiles fueron tan importantes
que a lo largo del siguiente siglo continuaron siendo basicamente las mismas®,
regulandose la fiscalizacion de las cuentas municipales, la imposicion de impuestos
a los vecinos para sufragar plantaciones y la aportacion de testimonios por cada uno
de los municipios que reflejasen la plantacion efectiva de ejemplares. También podia
castigar “segun y de la misma manera que lo pueden hazer los justicias” y se le
confirid la autoridad necesaria para supervisar a los corregidores, informando al rey
ante cualquier negligencia. El superintendente sélo respondia ante al monarca o los
organos centrales de la Monarquia y tanto a los corregidores como a las justicias se
les dio orden de no interferir en su labor. EIl mismo se ocup6 de hacer los
repartimientos en toda la cornisa cantabrica, desde la frontera del Bidasoa hasta la
del Mifio, exceptuandose los asignados a Vizcaya y Guipuzcoa, donde en la practica
los llevaron a cabo sus respectivos corregidores, quienes representando al rey
formaban parte de sus Juntas, con el beneplacito posterior del propio Barros.
Ademas, le fue conferida la facultad de efectuar todo lo que considerase necesario y,
en virtud de esta competencia, Barros elabor6 una Instruccion en 1575 que sin duda
alguna sent6 las bases de toda la organizacion forestal posterior®*. En ella se
establecié el modo de plantar anualmente tanto desde el punto de vista técnico como
sus consecuencias legales en caso de incumplimiento.

Ahora bien, su plena aplicacién dist6 mucho de lograrse al competir con las
necesidades basicas de los lugarefios y la necesaria asistencia de las instituciones
locales, no llegd a producirse como seria deseable para Barros, llegando a solicitar
al rey que se siguiesen dando “provisiones muy bastantes” para adquirir toda la
madera que precisaba y mediante las que se obligase a las justicias a respetar
puntualmente las decisiones del monarca®. Un reflejo de esta desobediencia se
plasmé6 décadas mas tarde. En 1594, se promulgaron unas nuevas Ordenanzas para
el Principado de Asturias hechas por Duarte de Acufia, soslayando la existencia de
la Superintendencia forestal. En su articulo 12 trataban la destruccion sufrida por los

¥ MENA GARCIA, Carmen. Nuevos datos sobre bastimentos y envases en Armadas Yy flotas de la
Carrera. Revista de Indias. 2004, vol. LXIV, n. 231. Cita Archivo General de Indias (AGI), Patronato,
269, R.17, 1.

%2 AGS, GA, Leg. 78-108 y 377. Madrid, 7 de diciembre de 1574.

Citado también por CASADO SOTO, José Luis; Los barcos esparioles del siglo XVI..., p. 113.

% GOODMAN, David. El Poderio naval espafiol..., p. 109.

% ASG, GA.; Leg. 347/57, cédula de Felipe Il, 7 de septiembre de 1574, Madrid. Se le otorgo el
g)ermiso de que “en lo que os Paresciere combenir podays bos azer y ordenar todo”.

> CASADO SOTO, José Luis. Los barcos espafioles del siglo XVI..., p. 328. Cita a Archivo del Museo
Naval (AMN) Col. Navarrete, t. 22, Fols. 302-313. Santander, 13 de junio de 1581.
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montes “concejiles y comunes en los lugares y feligresias”, asi como el perjuicio que
sufrian “muchas personas, que no tienen culpa son vexados y molestados por ello y
se les causan costas y gastos”. Como medida para evitar los desmanes disponia
gue en todos los lugares y feligresia a cuatro leguas del litoral (dos mas que las
establecidas por las instrucciones de Barros) las corporaciones locales nhombrasen
anualmente a dos personas que supervisasen las necesidades madereras de los
vecinos. En caso de que alguno de ellos precisara disponer de arboles situados en
sus términos para edificar sus casas 0 alguna necesidad urgente, los dos
designados debian comunicar esta necesidad al concejo, correspondiéndole a éste
el sefialamiento de los arboles que el vecino podria cortar. En caso de discrepancia
podria apelarse al corregidor, quien decidiria en posterior instancia sobre los arboles
gue se autorizarian para talar. De este permiso naceria la obligacion de restituir los
arboles cortados por otros nuevos, cuyo crecimiento deberia ser atendido por el
vecino respectivo para, en caso de no prender, poner otro hasta que efectivamente
arraigase. Si alguien se excediese en la tala podria ser denunciado por las dos
personglés escogidas ante la justicia ordinaria del concejo para que castigase el
exceso™.

En lo que respecta a la titularidad de Superintendencia forestal, Goodman afirma
qgue Cristdbal de Barros permanecié oficialmente en el cargo de superintendente de
Montes y Plantios hasta el afio de 1596°". Entre esta fecha y 1598 la zona de
actuacion de esta institucion se fue fragmentando paulatinamente en cuatro
circunscripciones territoriales homoénimas mas pequefias que abarcaban, la provincia
de Guipuzcoa, el Sefiorio de Vizcaya y Asturias-Cuatro Villas, todas manteniendo
sus jurisdicciones sobre los terrenos ubicados a dos millas de la costa y rios
navegables. Ahora bien, los problemas con las necesidades vecinales no amainaron.
Tenemos constancia de que la dicotomia entre la necesidad de impulsar la potencia
naval y el abastecimiento de las poblaciones no cesé ni siquiera durante los afios de
la Pax Hispanica. Sabemos que 1607 en las Cuatro Villas se firmaron al menos tres
contratos para suministro de maderas de 18.500 codos de tabla®. También para el
litoral asturiano, a pesar de que en este ultimo lugar la Corona reconocia que gran
parte de sus moradores se encontraban en la pobreza®, por lo que no estaban en

% TUERO BERTRAND, Francisco. Ordenanzas Generales del Principado de Asturias. Oviedo:
Bibliofilos Asturianos, 1973, pp. 7-8.

¥ GOODMAN, David. El Poderio naval espafiol..., p. 369.

¥ PORRAS ARBOLEDAS, Pedro Andrés. La practica mercantil maritima en el Cantabrico Oriental
(siglos XV-XIX). Primera parte. Cuadernos de Historia del Derecho. 2000, n. 7, p. 39 (pie de pag. 82).
El autor recoge tres contrataciones de suministros en 1607:

- Castro Urdiales, 8 de marzo. Antonio de Tallado, vecino del Valle de Otafies, por el que se obliga a
suministrar 4.000 codos de tabla.

- Castro Urdiales, 12 de marzo. Pedro de Rado, vecino del Valle de Sdmano, se obliga a suministrar
1.500 codos de tabla.

- Castro Urdiales, 28 de marzo. El veedor Diego de Noja Castillo contrata con Ochoa Ortiz de Miofio,
vecino de Castro, en nombre de las casas de don Bergen y Solérzano, como principal, y San Juan de
Carasa, como fiador, suministro de maderas por un total de 13.000 codos de tabla provenientes de
arboles talados en la zona.

% La pobreza era signo caracteristico del ambito rural y sobre éste recaia la toda estructura social y
econdémica de la época. Lo expresé coetaneamente el jurista Martin Gonzalez de Cellorigo al hablar
de los campesinos, “porque después de haber pagado el diezmo debido a Dios pagan otro muy
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las condiciones mas Optimas para hacer frente a las preceptivas labores de plantios
qgue eran ordenadas desde la época de Cristbbal de Barros. Por otro lado, se
requeria preservar la masa arborea existente en favor de ulteriores construcciones
navales y, como resultado, el 6 de mayo de 1607 Felipe Il otorgd una Cédula de
exencion de Plantios para los lugares de la costa del Principado si éstos a cambio
sélo talaban, trasplantaban o descortezaban -actividades que no habian dejado de
ser propias del modus vivendi rural- inicamente aquellos arboles ubicados fuera de
las cinco leguas mas proximas a la costa. Asi se incrementaba en tres leguas el area
de montes sometidos a las necesidades navales, pero a cambio el rey ordenaba
proveer los despachos necesarios para que a los vecinos de los municipios no les
obligasen ni apremiasen, “ni les hagan molestias ni vejaciones ni les lleuen
condenaciones algunas” fuera de aquel perimetro establecido®. Como contrapartida,
al entonces superintendente, Fernando de la Riva*, se le ordend en la misma fecha
que por cada arbol descortezado dentro de las cinco leguas sancionase al
delincuente con cuatro reales de pena si hubiese infringido por primera vez. En caso
de reincidencia la cantidad debia ser doblada, mandandole ademas que “procedays
contra sus personas con el rigor que pide la calidad del caso”. El dinero de los
castigos seria contabilizado por “el mi Veedor del distrito” debiéndosele entregar
todas las cantidades, sin poder disponer de ellas ni el superintendente ni el propio
proveedor*’. Como posible explicacién a la exencién concedida para no tener que
efectuar plantios y que dejaba mucha mas libertad a los lugarefios asturianos que a
otros del arco cantabrico, se encontraba la poca importancia que tenia el Principado
como regién productora de barcos, por la escasez de puertos aptos en su litoral para
cargar troncos y tablazén; menos aun que Galicia®’, donde aunque en algunos

mayor a los duefios de la heredad, tras lo cual se les siguen innumerables obligaciones,
imposiciones, censos y tributos, demas de los pechos, cargas reales y personales a que los mas
dellos son obligados, Y cuando acierta a faltar el fruto o a faltar los ganados con que le beneficia es
cierto el desamparo de todo y seguro el mendigar por ser imposible, aunque la tierra les dé a ciento
por uno, segln el peso de tanta carga el poder arribar; de cuyo dafio se derivan todos los demas que
en toda Espafia vemos”. GONZALEZ DE CELLORIGO, Martin. Memorial de la politica necesaria y (il
de la Republica de Espafia (1600). Madrid: Instituto de Cooperacion Iberoamericana, 1992, p. 77.
LYNCH, John. Los Austrias. Barcelona, Critica, 2000, p. 415.

© AGS; GA., Leg. 795. “Cédula de exencién de plantios a los lugares de la costa del Principado de
Asturias con q el descortezo sea fu®. de las cinco leguas”. Aranjuez, 6 de mayo de 1607.

AMN, Colecc. Vargas Ponce, Ms. 51/ 70, fol. 168.

*! Seglin Goodman dos afios antes, éste habia sucedido otro Fernando de la Riva, su padre, quien a
suvez habia relevado a Cristobal de Barros. GOODMAN, David. El Poderio naval espafiol..., p. 369.
La superintendencia de este Fernando de la Riva sera accidentada por razones de salud que le
impedirdn permanecer en zonas boscosas del cantébrico. Felipe Ill reconocera que “se me ha hecho
relacion g se halla con falta de salud y alg®. achaques y enfermedades q de ordinario le acuden y que
particularm®. es tocado de dolor de higado y padece della. Para remedio de lo g°. tiene necess’. de
asistir fuera de la montafia por ser tierra humeda y contraria a esta enfermedad”. Ello hara que en
ocasiones sea su hermano Francisco de la Riva quien se ocupe de sus labores. AMN, Colecc. Guillén
Ms. 1294 (6 r.-6 v.): Cédula Real concediendo a Francisco de la Riva Herrera la representacion de su
hermano durante sus ausencias de la Montafia por falta de salud. 13 de diciembre de 1611.

2 AGS; GA., Leg. 795. “Orden q ha de tener el Superintendente en los plantios de Asturias”.
Aranjuez, 6 de mayo de 1607.

*® GOODMAN, David. El Poderio naval espafiol..., p. 128.

Los montes gallegos quedaron durante un tiempo en segundo planto. En este reino, la continuidad en
la pugna con Inglaterra le habia otorgado cierto protagonismo en la tarea de aportar maderamen a
comienzos de la década de 1590; pero el impulso que pretendié darse desde la Monarquia para
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territorios no se habian plantado arboles y ademas se habian sufrido talas de cierta
entidad, en el area cercana a Ribadeo habia madera suficiente para construir seis
galeones de gran tonelaje™. Lo cierto es que el mayor peso tanto constructivo como
forestal recay6 en la mitad oriental donde si existieron presiones para preservar y
fomentar maderas a favor de la Armada, por ejemplo el caso de los territorios
vascos, que llegé a sustentar frecuentes disensiones®.

Con la ruptura de la Tregua de los Doce Afios*, coincidiendo con el inicio de las
hostilidades, fue impulsada una politica mas decidida - Thompson la califica de mas
“imperial” -, proponiendo nuevas escuadras con la que fortalecer las flotas, lo que
termind convirtiéndose en una de las prioridades de Felipe IV*’. En 1621 se decidié
construir un total de treinta navios y seis pataches para el siguiente afio. Doce de los
primeros y la mitad de los segundos serian construidos directamente por la Corona,
mientras que el resto deberian proporcionarlos, mediante contrato previo, la
provincia de Guiptzcoa, Vizcaya y Cuatro Villas®®. Desde Galicia, el marqués de
Cerralbo también propuso al rey la construccion y el mantenimiento de cuatro a seis
navios que custodiasen las costas del Reino contra la accién de los piratas*®. Ahora
bien, la disgregacion de escuadras iba en contra del proyecto del conde-duque de
Olivares conocido como “Union de Armas”. Mediante éste el valido pretendié unificar
la Monarquia en el plano militar, ademas de crear nuevas Juntas que se abrogaron
competencias entre las que también se encontraban las navales-forestales y que
hasta entonces habian pertenecido a diversos Consejos como el de Guerra,
Hacienda o Indias *°. A pesar de estas nuevas medidas, durante el reinado de Felipe
IV las areas jurisdiccionales de montes vinculados a la actividad naval continuaron.
Asi lo demuestra, por ejemplo la documentacién analizada para la provincia de
Guiplzcoa. En 1645 accedi6 a su Superintendencia Miguel de Necolalde, quien
abandono el cargo a los dos afos, lo que hizo que se nombrase a su primogénito,
Luis de Necolalde. Se le ordené residir en la provincia, debiendo visitar sus bosques

convertir El Ferrol en una gran base naval, rodeada de grandes masas boscosas, se habia visto
prematuramente frenado tras la muerte de Felipe Il. Vid. Saavedra Vazquez, Maria del Carmen; “La
formacion de Armadas y sus efectos sobre el territorio: el ejemplo de Galicia...”; p. 60.

* AGS; GA., Leg. 727; “Relacion de Maderas que hay en Ribadeo”. La Corufia, 9 de enero de 1609.
*> ODRIOZOLA OYARBIDE, Lourdes. La construccién naval en Guipuzcoa. Siglos XVI-XVIII. Itsas
Memoria. Revista de Estudios Maritimos del Pais Vasco. 1998, n. 2, p. 93. Afirma que en todos los
puertos de aquella provincia, excepto Guetaria, habian instalados astilleros de diferentes tamafios,
durante los siglos XVIy XVII.

“® CONDEMINAS MASCARO, Francisco. La Marina militar espafiola. Malaga: Aljaima, 2000, p. 169.

*” THOMPSON, I.A.A. Aspectos de la organizacién naval y militar durante el Ministerio de Olivares. La
Espafia del Conde Duque de Olivares. Valladolid: Universidad de Valladolid, 1990, p. 253.
DOMINGUEZ ORTIZ, Antonio. Politica y Hacienda de Felipe IV. Madrid: Ediciones Pegaso, 1983, pp.
12y 14.

*® THOMPSON, I.AA. Aspectos de la organizacion naval y militar durante el Ministerio de Olivares...
pp. 251, 253 y 263. En este sentido, el autor opina que, a pesar de los esfuerzos unificadores de
Olivares, su politica termind potenciando algo que a fines del reinado anterior ya habia sucedido, el
provincialismo. A través de este tipo de impulsos navales circunscritos a areas determinadas se
creaban “nuevos canales” para la expresion del sentir de las provincias.

* ARTAZA MORENO, Manuel M. Representacion politica y guerra naval en Galicia. A.H.D.E. 1996,
n. LXVI, pp. 450-451.

*® BALTAR RODRIGUEZ, Juan Francisco. Las Juntas de Gobierno en la Monarquia Hispanica (siglos
XVI-XVII). Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1998, pp. 77-78 y 360.
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dos veces al afio en los periodos que estimase convenientes y, al igual que sus
antecesores, su jurisdiccién abarcaba todos aquellos montes comprendidos a dos
leguas de la costa de la mar o rios navegables. Nuevamente, en su titulo de
nombramiento, la Corona requeria el auxilio de las instituciones locales y encargaba
al superintendente que se hiciese cargo del reparto de plantios entre los vecinos.
Este deberia tener una cuota de ejemplares a determinar en funcion de la cantidad y
calidad de las tierras que, como venia siendo usual, debian preservarse de la accion
de los ganados. Se le obligé a elaborar una relacion anual sobre los repartos y
testimonios de cada lugar, que serian entregados “al mi veedor y contador que es o
fuere de la jente de guerra que me sirue en las Villas de Fuenterrauia y san
seuastian para que tengan Racon dello en sus libros”. Igualmente, el monarca le
otorgd la ya asentada facultad para sancionar y “ejecutar las penas declaradas en
los que fueren remisos y descuidados en el plantio de los arboles que les
rrepartieredes y para repartirlas por tercias partes™'. Ahora bien, que las &reas
forestales continuasen vinculadas a las superintendencias y que éstas dispusiesen
de instrucciones precisas para actuar no significa que los bosques fuesen
gestionados con la intensidad que se vivio en el reinado de Felipe Il. A partir de los
afos de la década de 1640 la actividad naval decayd, lo que irremisiblemente debid
arrastrar en su declive a los asuntos forestales sujetos al Real Servicio. Las causas
de esta crisis fueron diversas y de distinta naturaleza. El fracaso de la politica
exterior del Conde-Duque de Olivares, los desastres de las contiendas en los que
estaba inmersa la Monarquia - entre ellas las sublevaciones portuguesa y catalana -
las pérdidas importantes del control comercial con las Indias y las continuadas
dificultades econdémicas de la Real Hacienda fueron factores que incidieron
negativamente en todas las actividades relacionadas con construccion de barcos®.

*L AMN, Vargas Ponce, Ms. 52 / 77 (fols. 124-127). Cédula de Retiro al veedor general Miguel de
Necolalde, superintendente de fabricas y plantios de montes de Guiplzcoa, y nhombramiento para el
mismo cargo a favor de su hijo Luis de Necolalde. Madrid, 14 de septiembre de 1647.

2 ODRIOZOLA OYARBIDE, Lourdes. Construccién naval en el Pais Vasco, siglos XVI-XIX. Evolucién
y analisis comparativo. San Sebastian: Diputacion Foral de Guiplzcoa, 2004, p. 160.

ELLIOT, John Helliott. Espafia y su mundo (1500-1700). Madrid: Alianza, 1990, p. 47. Apuntaba que
“la solucion aportada en la década de 1620 por el conde-duque de Olivares y que consistia en el
ambicioso proyecto de una Unién de Armas (...) produjo una violencia tan intensa sobre la fragil
estructura constitucional de la monarquia, que a punto estuvo de llevarla al colapso total en la década
de 1640".

LYNCH, John. Los Austrias..., p. 597. Afirma que los progresos conseguidos en 1640 eran muy
escasos: “Por una parte, carecia de los necesarios suministros navales y de otras materias primas,
gue solo se podian conseguir a unos precios muy por encima del nivel normal. Por otra parte, el nivel
técnico era muy bajo y la industria no se adaptaba a los cambios, pues seguia construyendo galeones
grandes y pesados, auténticos castillos flotantes que eran muy inferiores a los barcos de Europa en
cuanto a maniobrabilidad y adaptabilidad”.

FERNANDEZ DURO, resumia la situacion naval en los siguientes términos:

“La continuidad de la guerra general, cegando poco & poco las fuentes productivas al paso que
consumia las fuerzas y los recursos de la nacién, habia puesto a la Hacienda en estado aflictivo por
demés. La miseria mostraba su triste faz a los servidores del palacio de Madrid privados de
estipendio; qué mucho que anduviera en familiaridad con marineros y soldados. Por doquiera se
escuchaban lamentos de los que no cobraban, como de los estrechados & pagar, siendo angustiosos
los que los mareantes arruinados, armadores 6 asentistas de navios, hacian llegar a la corte en
reclamacion del cumplimiento de sus obligaciones sagradas”. Vid. FERNANDEZ DURO, Cesareo.
Armada Espafiola. Desde la uniéon de los Reinos de Castilla y Aragén (vol. 1V, edicion facsimil).
Madrid: Museo Naval, 1972-1973, p. 259.
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Esta insuficiencia naval, consecuencia de haber disminuido con anterioridad los
efectivos de la escuadra de galeras y la Armada del Océano, centralizando la
mayoria de los esfuerzos en los barcos de la Carrera de Indias, supuso que en 1642
no pudiera desalojarse del Mediterraneo a la escuadra francesa®.

Mas tarde, durante el reinado de Carlos Il el estado de la silvicultura que debia
abastecer a los astilleros termind siendo mas cadtico aun, a pesar de que la
Monarquia seguia siendo consciente del papel crucial que debia continuar
desempefiando la Marina. Del reinado del ultimo Austria las noticias sobre el asunto
son muy fragmentarias, peso si sabemos, gracias a Fernandez Duro, de la
existencia de una de las primeras providencias de la regencia de Mariana de Austria,
una recomendacion dirigida a la Junta de Armadas para aumentarla “con el mayor
namero de bajeles que fuese posible, por lo que importaba que fueran muy
poderosas para seguridad y conservacion de la Monarquia™”. Aln asi habia dejado
de mantenerse una posicidn preponderancia en la esfera internacional que
repercutid6 en el plano naval y que no permitia obedecer no sélo los preceptos
forestales sino todos los concernientes a la industria astillera. De hecho, la gestion
de la Monarquia en las Ultimas décadas del siglo ha sido calificada de lamentable®>.
La decadencia espafiola venia arrastrada por todas las depresiones econémicas que
habian tenido lugar desde el ultimo tercio del siglo XVI y a ello habia que sumarsele
una prolongada crisis demografica y de produccion en la Peninsula, asi como el
enorme coste que suponia mantener cierta posicion en Europa y la defensa de
territorios ultramarinos contra sus rivales®. Pero si perder la hegemonia de los
mares era problematico, mas aun resultaba el no esforzarse para continuar
manteniendo la competencia a que la desafiaban sus rivales®. Todo lo concerniente
a la industria naval en astilleros decrecié y hubo pocos encargos constructivos, que
reflejaron mas politicas de parcheo en funcion de las circunstancias que una
planificacion meditada. Si nos consta que, el 14 de enero de 1667, se concretd un
Real asiento con Juan Francisco Roco de Castilla destinado a la construccién de
cinco navios y un patache, ademas de para arbolar y aparejar otros dos barcos
fabricados en Asturias y encomendados a servir en la escuadra “Santisima Trinidad”,
perteneciente a la Armada del Mar Océano®®. También sabemos que, pocos dias
después, se produjo el nombramiento de un nuevo proveedor de Armadas, Miguel
Goémez del Rivero®, y la regente, considerando que los bosques se estaban
perdiendo, le obligd en verano de aquel afio, mediante Real Cédula de 5 de julio,
qgue visitase los montes y plantios en el Principado de Asturias y merindad de

3 DOMINGUEZ ORTIZ, Antonio. La Espafia del Conde Duque de Olivares..., p. 36.
** FERNANDEZ DURO, Cesareo. Armada Espafiola. Desde la unién de los Reinos de Castilla y
Aragon (vol. V)... p. 89. Cita Coleccion Sanz de Barutell, art. 3°, nim. 1.154, afio 1666.
* GARZON PAREJA, Manuel. La Hacienda de Carlos IIl. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1980,

. 16.
EG RAHN PHILLIPS, Carla. Seis galeones para el rey de Espafia. La defensa imperial a principios del
siglo XVII. Madrid: Alianza Editorial, 1991, p. 25.
" |bidem, p. 218.
*® PORRAS ARBOLEDAS, Pedro Andrés. La practica mercantil maritima en el Cantabrico Oriental
gsiglos XV-XIX)..., p. 30 (pie de pagina 44).

® AMN, Guillén, Ms. 1294 (fol. 147) Real Cédula a Miguel Gémez del Rivero para servir el oficio de
proveedor general de Armadas de las Cuatro Villas. 29 de enero de 1667.
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Trasmiera®. Mediante esta disposicion se le mandé lo que ya venia siendo
tradicional desde el siglo anterior: que visitase todas las “Poblaciones Lugares y
Jurisdicciones” cercanas al litoral o cauces fluviales navegables y, ademas de
establecer plantaciones, la posibilidad de apercibir o establecer penas, de un real por
cada ejemplar que no se hubiese plantado, que deberian abonar los infractores de
su propio pecunio y no de los propios de cada pueblo. También se recogia en la
Cédula el mandato usual a las autoridades locales de colaboracién con el
comisionado.

A estas 6rdenes se le afadi6 otra Real Cédula, de 29 de noviembre de 1667,
con mas obligaciones legales para Gomez del Rivero, destinadas a restablecer la
foresta de la zona. En este caso la nueva disposicion se centraba en los “montes
R'*S. Comunes y Conzejiles”, también ubicados a dos leguas de la costa o de rios
navegables®. Ademas, la presién demografica ascendente de fines del siglo XVII
implicaba la existencia de practicas agricolas que ensanchaban aliin mas los campos
en detrimento de las masas forestales, ademas de aumentar el consumo de lefias
domeésticas y de maderas destinadas a la construccion. A ello se unia la postura de
“algunos particulares poderosos” que cercaban y se apropiaban de tierras, y de otros
lugarefios que, dado el endémico déficit cerealistico del norte peninsular, ampliaban
la superficie de cultivo roturando y colonizando espacios comunales®.

Ciertamente, tanto los esquilmos como las medidas adoptadas seguian siendo
basicamente los mismos que en la segunda mitad del siglo anterior y tampoco la
situacion de los montes habia variado ostensiblemente. Pero algo si habia
cambiado: a pesar de las disposiciones forestales de las Superintendencias, en las
tltimas décadas del siglo XVI ya habia muy poca actividad naval, consecuencia de
la grave crisis vivida durante el reinado de Carlos 1%,

3. Las éareas forestales para la Marina del siglo XVIlI
A comienzos del Setecientos coyuntura requeria unas fuerzas navales cada vez

mas potentes, resultando incuestionable que quien dominara los mares ostentaria en
el plano internacional su hegemonia®, lo que implicé que las grandes potencias con

% AMN, Colecc. Guillén Ms. 1294 (fols. 148 r. 149 v.) Real Cédula a Miguel Gémez del Rivero para la
visita de montes y plantios en el Principado de Asturias y merindad de Trasmiera. 5 de julio de 1667.
Aunque si hemos encontrado el nombramiento de Gomez del Rivero como proveedor de Armadas, no
hemos hallado su designacion expresa como Superintendente, que si aparece en este documento
con dicho cargo.

A finales de afio la reina regente volvera a insistir sobre el valor del fomento forestal en aquella
jurisdiccion. Vid. Ibidem; (fols. 150 r.— 153 v.) Real Cédula a Miguel Gémez del Rivero sobre lo que se
ha de ejecutar en los plantios de las Cuatro Villas, Asturias y merindad de Trasmiera. 9 de noviembre
de 1667.

1 AGS, G.A.; Libro de registro 310; p.70 recto.

%2 |pidem.

® FERNANDEZ DURO, Cesareo. Armada Espafiola. Desde la unién de los Reinos de Castilla y
Aragon (vol. V)..., p. 88.

® DIEGO GARCIA, Emilio de. Estructuras y Organizacién Naval: Departamentos y Arsenales
Peninsulares. En: XXVI Jornadas de Historia Maritima Arsenales y Construccién naval en el siglo de
la llustraciéon. Cuadernos Monogréficos del Instituto de Historia y Cultura Naval. 2002, n. 41, p. 17.
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pretensiones maritimas incrementaran la produccién de navios de linea®. Pero en
Espafia la construccién naval y su consiguiente explotacion forestal se habian
reducido al minimo®. Cuando Felipe V accedié al trono de Espafia, tropez6 con una
Marina de Guerra hundida en una innegable decadencia, que ni habia sido capaz de
variar la curva descendente del nimero de navios, ni habia afrontado la innovacién
tipologica de los bastimentos®’. Los trabajos para modificar la planta administrativa-
forestal-naval se centraron al principio en el plano tedrico. La explotacién de los
bosques se habia convertido en una cuestion prioritaria para las medidas
reformistas borbdnicas y este asunto fue planteado por el pensamiento mercantilista
hispanico de las primeras décadas del siglo®®. Asi, en 1724, se public6 “el escrito de
caracter econémico de mayor relieve que vio la luz en Espafia en el siglo XVIII"®°,
Nos referimos a la Theorica, y Practica de Comercio y Marina de Jerénimo de
Uztariz, en una clara respuesta al escenario internacional”. Ya en 1717 éste habia
expresado sus ideas favorables para adaptar el mercantilismo de Colbert a la
situaciéon espafiola’. Conocedor de los asuntos bélicos por su condicién de
ingeniero militar en las campafias de finales del XVII y la Guerra de Sucesién’,
ocup6 en Madrid importantes cargos burocraticos en las Secretarias de Guerra

Marina, Consejo de Indias, Junta de Comercio y Secretaria de Hacienda’.
Precisamente por ello, veia “con gran complacencia mia, muy extendida, y sentada

la importante maxima de que el rey esté muy armado por mar”"™.

% CASADO SOTO, José Luis. Armar y marear en los siglos modernos (XV-XVIII). Cuadernos de
Historia Moderna. Anejo V. Madrid: Publicaciones de la Universidad Complutense, 2006, p. 39.
APESTEGUI, Cruz. La arquitectura naval entre 1660 y 1754. Aproximacién a los aspectos
tecnoldgicos y su reflejo en la construccién en GuiplUzcoa. ltsas memoria. Revista de Estudios
Maritimos del Pais Vasco. 1998, n. 2, p. 239.

% PEREZ-MALLAINA BUENO, Pablo Emilio. La Marina de Guerra espafiola en los comienzos del
siglo XVIII (1700-1718). Revista General de Marina. Ago. 1980, p. 138.

QUINTERO GONZALEZ, José. La Carraca. El primer arsenal ilustrado espafiol (1717-1776). Madrid:
Ministerio de Defensa; Instituto de Historia y Cultura Naval, 2004, p. 26.

DIEGO GARCIA, Emilio de. Estructuras y Organizacion Naval... p. 18.

67 QUINTERO GONZALEZ, José. La Carraca. El primer arsenal ilustrado espafiol (1717-1776)..., pp.
25y 26.

% |bidem, pp. 182-183.

% RUIZ TORRES, Pedro. Reformismo e llustracion- Historia de Espafia. Vol 5. Barcelona: Critica;
Marcial Pons, 2008, p. 179.

® FERNANDEZ DURAN, Reyes. Gerénimo de Uztariz (1670-1732). Una politica econémica para
Felipe V. Madrid: Minerva Ediciones, 1999, pp. 283 y 287.

™ RUIZ TORRES, Pedro; Reformismo e llustracion..., p. 179. Afirma que este tratadista, procedente
de una familia burguesa de origen navarro, ya habia expresado su inclinacién por el colbertismo en el
prologo a la traduccién hecha por el hijo de un amigo suyo, Juan de Goyeneche, de la obra Mémoires
sur le commerce des Hollandois.

Sobre la aplicacion del modelo mercantilista a la realidad espafiola, vid. GARCIA-BAQUERO
GONZALEZ, Antonio. Cadiz y el Atlantico (1717-1778). Sevilla: Escuela de Estudios Hispano-
Americanos; C.S.1.C.; Diputacidon Provincial de Cadiz, 1976, pp. 67-86.

" FERNANDEZ DURAN, Reyes. Ger6nimo de Uztariz (1670-1732)..., p. 268.

¥ RUIZ TORRES, Pedro. Reformismo e llustracion..., p. 179.

" UZTARIZ, Gerénimo de. Theorica, y Practica de Comercio y Marina, en diferentes discursos, y
calificados explemplares que, con especificas providencias, se procuran adaptar a la Monarquia
Espafiola, para su prompta restauracion, beneficio universal, y mayor fortaleza contra los émulos de la
Real Corona (Capitulo LXV). Madrid: Imprenta de Antonio Sanz, 1742, p. 169. Aunque esta obra de
Uztériz salié a la luz en 1724, hemos empleado la edicién de 1742, mucho més cuidada que la
primigenia. Respecto a las diversas ediciones de la obra, vid. FERNANDEZ DURAN, Reyes.
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Siguiendo los postulados colbertianos, Uztariz prestd en su Tedrica gran
importancia, concretamente trece capitulos, a los modos de financiar y organizar la
defensa de los intereses hispanicos, entendiendo que la prosperidad comercial iba
relacionada con una fuerte Marina de Guerra™:

“...que se proponga la fabrica, y existencia de muchos, y buenos Baxeles de
Guerra, y de trafico, por principal, y primer fundamento para un Comercio util, y
grande; siendo cierto, que nunca se podra conseguir este, sin el apoyo de un
considerable Armamento maritimo; ni es dable conservar mucho tiempo una
Armada grande, como la que pide y necessita la constitucion de esta Monarchia,
sin los continuos auxilios de un Comercio muy extendido, y aventajado; de modo,
gue siendo inseparable estas dos importancias en sus progresos, no puede existir

la una sin la otra”®.

Correlativamente considerd la importancia de las masas forestales para la
consecucion de su doble objetivo de competir con las fuerzas navales europeas,
salvaguardando el comercio de Indias, dedicando dos capitulos de su obra a la
preservacion de los montes y su fomento’’. Gracias a ellos, podemos conocer mas
profundamente la situacion forestal de la peninsula a comienzos del XVIII, de la que
realizé una interesante descripcion, que sucintamente exponemos a continuacion:

En el primero de ellos (LXIIl) expuso como, habiendo solventado la orografia de
diferentes terrenos, se estaban cortando grandes cantidades de maderas de
diversas especies en los Pirineos, llevdndolos hasta el Ebro y desde alli se
conducian al mar. Identificaba “tres fabricas en lo mas aspero, y elevado de aquellos
Montes”, de los que se extraian los troncos que eran llevados por carreteras abiertas
expresamente para esta tarea hasta la corriente fluvial®:

Geronimo de Uztariz (1670-1732)..., pp. 290-296.

Disponible en
<http://books.google.es/books?id=wcnzyvX02p4C&printsec=frontcover&source=gbs_v2_summary r&
cad=0#v=onepage&g=&f=false>.

"> FERNANDEZ DURAN, Reyes. Ger6nimo de Uztariz (1670-1732)..., p. 268.

® UZTARIZ, Ger6nimo de. Theorica, y Practica de Comercio y Marina..., Capitulo LXV, p. 169.

" Nos referimos a:

Capitulo LXIll. Se expresan las grandes utilidades, que a los Armamentos maritimos, y Navios de
Comercio se siguen de haverse establecido dentro de Espafa, assi el corte, y conduccion de Arboles,
Tablazon, y otras maderas para los Mastiles, y demas obras de ellos, como la fabrica de Brea,
Alquitran, y Xarcia.

Capitulo LXXII. Se demuestra la abundancia, y buena calidad de todo genero de materiales, Artilleria,
Armas, y demas pertrechos en Espafia, para armamentos de Mar, y Tierra; parages donde se hallan;
forma de adelantar la fabrica de xarcia, y lona; la importancia de aumentar, y fortificar los Astilleros, de
conservar los Bosques, hacer mas navegable el Ebro; mejorar el Puerto de los Alfaques de Tortosa, y
construir algunas Naves en Indias.

8 UZTARIZ, Ger6nimo de. Theorica, y Practica de Comercio y Marina..., Capitulo p. LXIII, p. 162.

20



Naveg@meérica. 2015, n. 14.

— Montes de La Espufia (Aragon)”.
— Valle de Hecho y Montes de Oza (Aragon).
— Valle del Roncal, “Monte de Maze, Zurizabeiti, Yzaizpera” (Navarra)®.

Uztariz narraba cémo los troncos se bajaban mediante almadias que llegaban
hasta el puerto tortosino de Alfaques. Consideraba que todas estas operaciones de
trasporte, a pesar de ser arduas, terminaban mereciendo la pena pues, no habia que
desembolsar grandes cantidades de dinero para adquirirlos e el Baltico y desde alli
se distribuian a los diferentes astilleros de la Monarquia, redundando todo ello en
beneficio publico:

“...los referidos Arboles, y demas maderas en el caudaloso Ebro, se conducen por él,
siempre atados, hasta los Alfaques de Tortosa, de donde se transportan, y distribuyen
en diversos Puertos del Mediterraneo, y del Occeano, para el servicio de los Baxeles
de Guerra, y Galeras de su Magestad, ni los Navios del Comercio pendientes, de si
estos generos vienen, 0 dexan de venir de las Provincias del Norte, ya por la
oposicion de los temporales, ya, como queda dicho, por la de las guerras, 0 interesses
encontrados de las Potencias, como sucedia muchas veces por lo passado;
escusandose tambien por este motivo, la perdida de la gran cantidad de dinero, que
nos sacaban por el valor, y trafico, assi de los Mastiles, y Tablazén...”®.

’ o e LR
- i

Figuras 4, 5y 6: reproducciones de aquellas almadias en La Espufia, Pirineo aragonés.
Fuente: Fotografias del autor.

™ No debe confundirse este toponimo con la Sierra de la Espufa, propia de la regién de Murcia, sino
con la actual poblacién de Laspufia (comarca de Sobrarbe), desde la que los operarios de la Corona
extraian los troncos haciéndolos flotar sobre el rio Cinca hasta el Ebro. Vid. PALLARUELO, Severino.
Navateros. Zaragoza: Prames, 2008, pp. 60-61.

8 E| Monte de Maze actualmente también se conoce como collado de Maz, cerca de la frontera con
Aragén. Sin embargo, no hemos logrado identificar a qué parajes corresponden los toponimos de
Zurizabeiti e Yzaizpera.

8 UZTARIZ, Gerénimo de. Theorica, y Practica de Comercio y Marina..., Capitulo p. LXIII, p. 163.
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En el segundo capitulo (LXXII), aunque no hablaba de mucha abundancia de
robles en el cantabrico, si afirmaba que adn los habia en “suficiente cantidad en los
Montes de Navarra, y en los de las Costas desde Guipuzcoa, hasta Galicia
inclusives™?.  Sin embargo apuntaba que los astilleros cantabricos estaban
practicamente paralizados®, por lo que se decantaba en desarrollar Arsenal en la
Habana ya que “en las Islas, g/ Tierra Firme de la America tiene Su Magestad de
muchas y exquisitas maderas”®. En todo caso, consideraba que, de impulsarse un
nuevo arsenal en la peninsula, éste deberia estar ubicado en Tortosa, pues se
encontraria bien abastecida de maderas, brea, cafiamo y jarcia, ademas de otros
Robles catalanes y aragoneses que “estan asta dos y tres leguas distantes de las
orillas del Ebro”, para los que bastaria con trazar una nueva carretera®.

3.1. Los montes cantabricos

Con el cambio de nueva dinastia nada cambié en lo que a la falta de
colaboracion se refiere. Muchos lugares de Cantabria continuaron pretendiendo
guedar exentos de la jurisdiccion de la Superintendencia de Montes y Plantios.
Destacamos de todos ellos los Concejos o Valles de Trasmiera, Toranzo y Carriedo,
que, en 1719, se quejaron a la Corona, argumentando que sus términos se hallaban
mas lejanos de la ya tradicional distancia de las dos leguas que se habia venido
exigiendo. Ademas, alegaron algo que desde el siglo XVI se habia argumentado
generalizadamente, que para las visitas del superintendente podian ser suficientes
los jueces ordinarios.

Sin embargo, a pesar de la confluencia con los ministros de cada provincia
maritima y de las peticiones de aquellos lugares, la Corona decidid continuar
ocasionalmente con las actividades de la antigua institucion y, con fecha 14 de
diciembre de 1719%, se sirvié dictar una norma, tanto para las Cuatro Villas como
para el Principado de Asturias, en virtud de la cual ordenaba que “se executen las
visitas arregladas & las instrucciones en todos aquellos montes que tuvieren aguas
vertientes al mar, y disposicion de conducirse las maderas a los astilleros; y que el

8 |pidem, Capitulo p. LXXII, p. 215.

8 |bidem, p. 218.

8 |bidem, p. 216.

% |bidem, p. 219.

De este modo se estimularia la industria naval mediterranea, que en el afio de publicacién de la
Theorica s6lo contaba con seis galeras, naves ya obsoletas, que se refugiaban en el puerto de
Cartagena. Vid. FERNANDEZ DURAN, Reyes. Gerénimo de Uztariz (1670-1732)..., p. 269.

% OYA Y OZORES, Francisco de. Promptuario del Consejo de Guerra y Jurisdicion Militar en que se
refieren el instituto, govierno, y facultades de este Supremo Tribunal, y los casos en que compete, 6
se limita el fuero militar... / ordenado por Don Francisco de Oya y Ozores del Consejo de Su
Majestad; la datacidn de esta obra no resulta clara. Como referencia temporal podemos afirmar que
en ella se recogen textos fechados hasta 1734. Ha sido empleado en esta investigacion el ejemplar
guardado en el AGS; Biblioteca 4800; pp. 75-76.

Libro VII, titulo XXIV, Ley XIll. Novisima Recopilacion.

CRUZ AGUILAR, Emilio de la. La Destruccion de los Montes (Claves histérico-juridicas)..., pp. 79 y
82.

Citado, sin entrar en profundidad, por VALDES, Carlos Manuel. Caracteristicas y transformaciones de
la gestion forestal en Espafia (siglos XVI-XIX). Los Montes y su Historia. Una perspectiva politica,
econdmica y social. Huelva: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Huelva, 1999, p. 45.
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Superintendente de Montes haga cortar todos los arboles castafios plantados en los
sitios asignados para la cria de robles, y que se consideraren convenientes para
ella”.

Las protestas en la Mar de Castilla y Asturias no cesaron y continuaron las
apelaciones por parte de diversos valles y otros concejos sobre las actuaciones
efectuadas por ciertos superintendentes®’, acerca de la cobranza de multas por falta
de plantios o dafios a los arboles Utiles para las Armadas cuyos procesos aun no
eran firmes, asi como sobre viveros, corta de castafios y otros asuntos. Ello supuso
“nuevos embarazos” al entonces superintendente de las Cuatro Villas, Vicente
Velasco®. Este opt6 por dirigirse al monarca planteando la situacién y, con animo
de evitar excesos, el fiscal del Consejo de Guerra, Nicolas Manrique de Lara, abord6
la cuestion superintendencial expidiendo, una “Carta-orden”, de 2 de octubre de
1723, en la que llegaba a varias conclusiones que estimaba debian seguirse acerca
de los procedimientos sancionadores en relacién con los lugarefios®:

— Los salarios de las visitas se nutrian de la cobranza de multas, si bien éstas
s6lo podian ser cobradas cuando la resolucién del caso fuese firme y por
tanto se considerase que el asunto correspondiente ya deviniera como “cosa
juzgada”, y para ello deberian ser previamente aprobadas las condenaciones
por el Consejo de Guerra.

— En el aspecto probatorio se pedia al superintendente-visitador que no le
concediese excesivo protagonismo a los testigos que declaraban en los
pleitos, sino que la “justificacion sea por otros medios”, entre los que
recomendaba la propia inspeccion in situ de los terrenos, “vista de 0jos”, en
detrimento de las probanzas que de otro tipo de juicios™.

— Como ya habia sucedido en otras ocasiones, el limite de las dos leguas, para
sujetar los montes a la construccion naval, debia ahora interpretarse de
manera flexible, de tal modo que si las maderas de otras zonas boscosas mas
alejadas también se entendian u(tiles para el Real Servicio podrian ser
utilizadas®".

Por otro lado en el Este del arco cantdbrico, las autoridades provinciales
guipuzcoanas decidieron redactar unas nuevas disposiciones: el Reglamento de
Plantaciones de 26 de septiembre de 1738%. La disposicién era reflejo de la

8 La documentacion analizada nos dice gue éstos también eran conocidos como “visitadores” de
montes.

8 AGS, Secretaria de Marina; Leg. 552.

¥ OYA Y OZORES, Francisco de. Promptuario del Consejo de Guerra..., p. 76-82.

% Sobre las probanzas y su relacion con las “vistas de o0jos”, en ROLDAN VERDEJO, Roberto. Los
!}ljeces de la monarquia absoluta. La Laguna: Universidad de la Laguna, 1989, p. 278.

OYA Y OZORES, Francisco de. Promptuario del Consejo de Guerra..., p. 76-82. Para ello se
argumenta con una notificacién anterior cuyo contenido exacto nos es desconocido: “Sobre la
distancia de las dos leguas no tiene V.m. que poner reparo; porque como tengan las demas
circunstancias del Despacho de 2. de Marzo, y de la orden del Rey, no es caso esten, 0 no, dentro de
las dichas dos leguas”.

2 Hemos empleado el ejemplar de AGS. Secr. Marina, Leg. 577.
También transcrito por ODRIOZOLA OYARBIDE, Lourdes. La construccion naval en Gipuzkoa, siglo
XVIII..., pp. 439-445. Toma como ejemplar el conservado en A.M.R. Libros de acuerdos municipales,
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percepcion patrimonial que habia venido desarrollandose sobre los bienes de
aquella comunidad provincial, entre los que se encontraban sus montes, y que exigia
a su 6rgano de gobierno una correcta administracién de los mismos®. Odriozola, por
Su parte, considera esta norma como “pionera en el mil setecientos”. Elaborada por
las instituciones provinciales, fue aprobada en la Junta General, de 6 de mayo de
1738, en Deva. La propia disposicion exponia como durante los afios previos de
1718, 1727, 1733 y 1736 en diversas Juntas se habia puesto de manifiesto la
preocupacion por el estado en el que se hallaban sus bosques en perjuicio del “bien
publico”. Fueron comisionadas diversas personalidades para informar sobre la
situacion que “tenian los Montes de varias Republicas de V.S.”, entre las que
también presenté una comunicacion el superintendente de Montes y Plantios, Martin
de Olozaga y Espilla, por lo que hemos de concluir que esta institucién continuaba
teniendo cierta implantacion en la Provincia, al contrario que en otras areas como la
gallega, aunque desconocemos su grado de influencia en la redaccién del
reglamento. En los informes se expusieron disposiciones anteriores e “hiziendonos
cargo de estos Papeles de las repetidas 6rdenes de el Rey (...) teniendo presente
guanto importan al servicio de Su magestad, y a la utilidad de V.S. [marqués de la
Ensenada] y de sus Pueblos el que los Montes de su jurisdiccion estén bien
plantados™*. A ello hubo que afiadirsele la compleja aplicacién de la ordenanza foral,
gue en su capitulo 38, titulo 38 establecia que cada pueblo destinase la décima
parte de sus rentas a plantar arboles, y este mandato no era facil por cuanto existian
dificultades para determinar cual era la décima parte de las rentas.

Mediante el Reglamento se pretendié unificar la aplicacibn con que se
empleaban sus naturales en la preservacion de los montes, abarcando
territorialmente todos los robles que estuviesen a una legua de la mar, obligando a
preservarse especialmente para que éstos no se pudiesen “reducir a trasmochos”,
sino que se “dexen para Arboles bravos por la mayor falta que ay de estos para
fabricas de Navios” y otros usos (art. 8)%.

3.2. La extension jurisdiccional a otras zonas

En este contexto, con independencia de las jurisdicciones competentes,
posiblemente en pleno siglo XVIII habian desaparecido grandes masas forestales
cantabricas cercanas al litoral, puesto que con fecha de 30 de diciembre de 1718 el
gobernador politico y militar del Corregimiento de las Cuatro Villas, Francisco de
Ocampo, expidiod licencia de asiento en terrenos muy alejados a las ya tradicionales
dos leguas de la mar “para que pudiese cortar en los montes mas remotos de la
costa todos los Arboles nezesarios que havian de serbir para construir los toneles y
Piperia de los tres Navios de S.M. que se fabricaban en el Puerto de Santofia™®. En

libro n° 61, fols. 319-322. Analizado en pp. 243-247.

% PORTILLO VALDES, José Marfa. Monarquia y Gobierno Provincial. Poder y Constitucién en las
rovincias vascas (1760-1808). Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1991, pp. 412-413.

* AGS. Secr. Marina, Leg. 577, fol. 48.

9 Seguimos basicamente la clasificacion de ODRIOZOLA OYARBIDE, Lourdes. La construccion

naval en Gipuzkoa, siglo XVIII..., pp. 243-247.

% PALACIO RAMOS, Rafael. Relaciones entre la villa de Santofia y la Armada en los siglos XVII,

XVIIl 'y XIX. Monte Buciero. 1998, n. 2, p. 190.
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consecuencia, hubo que poner las miras a otras latitudes que anteriormente no se
habian explotado, el Sur peninsular, y para fomentar el incremento de unidades
navales y las relaciones oceanicas con la América hispana, por Real Orden, de 28
de enero de 1717, quedd designado José Patifio y Rosales como Intendente
General de Marina®’. Este se erigi6 como el impulsor en la organizacién de la nueva
Marina de guerra®, con enormes consecuencias a nivel silvicola.

Patifio se traslado a la sede de la Intendencia de Marina, ubicada en Cédiz,
estableciéndose el 11 de febrero de 1717* y sondeé un lugar apropiado para
construir un gran arsenal que, entre otros cometidos, pudiese recibir enormes
cantidades de maderas. Termin6d optando por construirlo en un paraje llamado La
Carraca siendo completado por un carenero en Puente Suazo, junto a la Isla de
Le6n'®. Esta decisién hizo que se generalizase la explotacién forestal en unas
latitudes muy alejadas de los tradicionales ambitos territoriales de las anteriores
Superintendencias. A pesar de ello, los problemas con los que se tuvieron que
enfrentar los nuevos cargos de la Marina borbdnica adscritos al arsenal gaditano
fueron muy similares a los que se venian repitiendo en el cantabrico desde el
reinado de Felipe II.

Los primeros datos que disponemos del XVIII corresponden a talas llevadas a
cabo en el area onubense de Cartaya, el 18 de diciembre de 1716, habiéndose
cortado 200 pinos y encinas, asi como una cantidad no concretada de tablazén®.
Sabemos que tras aquella operacion se continud obteniendo madera de la zona, al
menos hasta el siguiente mes de mayo'®%. La eleccién de este paraje se debi6 a
diversos factores, entre ellos las maderas de Gibrale6n, con formas para
determinadas piezas navales, creadas por la accion del viento, y el cauce del rio

Piedras para el transporte por flotacion, factor siempre perseguido por la Marina®.

% Sobre la actividad de Patifio, nuestro estudio, en MARTINEZ GONZALEZ, Alfredo José. Bosques y
politica naval atlantica: las reformas normativas e institucionales de José Patifio (1717-1736). Revista
Hispanoamericana [en linea]. 2013, n. 3, p. 26. 26. Disponible en
<http://revista.raha.es/ingles/13_art2.html>.

% CERVERA PERY, José. La Marina de la llustracién: resurgimiento y crisis del poder naval. Madrid:
San Martin, 1986. 302 p.

% Asi cumplia con la Real Orden de su nombramiento (“...para cuyos encargos deberd residir en la
parte que fuere mas a proposito para su ejecucion, y la expedicion y curso que pide esta tan
importante dependencia...”). Vid. RODRIGUEZ VILLA, Antonio. Patifio y Campillo. Resefia historico-
biografica de estos dos Ministros de Felipe V, formado con documentos y papeles inéditos y
desconocidos en su mayor parte. Madrid: Sucesores de Rivadeneyra, 1882, p. 175.

PEREZ FERNANDEZ-TUREGANO, Carlos. Patifio y las reformas de la Administracion en el reinado
de Felipe V. Madrid: Ministerio de Defensa; Instituto de Historia y Cultura Naval, 2006, p. 91.

1% gobre estos antecedentes vid. QUINTERO GONZALEZ, José. El arsenal de la Carraca (1717-
1736)..., pp. 25-48, 59-60.

191 AGI, Contratacion, Leg. 4720. Cuentas del Intendente de Marina dn. Joseph Patifio como
encargado en Cadiz p2 entender en varias Comisiones del Real Servicio.

92 1hidem.

108 ALFONSO MOLA, Marina. La construccién naval andaluza en la flota gaditana del libre comercio.
En: Actas del Il Congreso de Historia de Andalucia. Cérdoba, 1995. p. 247.
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Figuras 7, 8 y 9: Comparativa entre pinares de la costa onubense en el entorno del Rio Piedras y
piezas para la construccion de un navio de linea. Fuentes: Fotografia del autor y Dibujos de las
maderas de roble necesarias para fabricar un Navio de 62 cafiones (Eduardo Bryant), en Espafia,
Ministerio de Cultura, Archivo General de Simancas MPD 16-35.

El 21 de mayo de 1726, Patifio fue designado para la Secretaria de Estado y del
Despacho de Marina e Indias'®. Esta designacién tuvo una importante consecuencia
desde el punto de vista de las areas jurisdiccionales que iban a quedar vinculadas a
la Marina, puesto que por Real Orden, de 5 de julio de 1726, se crearon tres
Departamentos maritimos, de inspiracién francesa'®, con un intendente de Marina a
la cabeza y sus nucleos en Cadiz, Cartagena y Ferrol, en donde se construyeron
paulatinamente arsenales para la construccion y reparacion de navios que recibirian
las remesas de troncos y tablazén y a los que quedaron sujetas enormes
extensiones de montes y plantios. Cada nuevo Departamento estaba subdividido, a
su vez en diversas provincias maritimas bago el mando de un comandante: cuatro en
Céadiz, ocho en Ferrol y diez en Cartagena'®.

1% PEREZ FERNANDEZ-TUREGANO, Carlos. Patifio y las reformas de la Administracién en el
reinado de Felipe V..., p. 113.

%5 CRESPO SOLANA, Ana. Las reformas del comercio gaditano a comienzos del siglo XVIII en el
contexto europeo de las politicas navales y comerciales. La Casa de la Contratacion y la navegacion
entre Espafia y las Indias. Sevilla: Universidad de Sevilla; Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, 2004, p. 186.

1% pEREZ FERNANDEZ-TUREGANO, Carlos. Patifio y las reformas de la Administracion en el
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Figura 10: Plano del arsenal de El Ferrol, s. XVIIl. Fuente: BNM Mr/43/037.

Tras el deceso de Patifio las necesidades madereras lejos de decaer
aumentaron, pero los defectos a la hora de proveerse continuaron y no fue
infrecuente que las deudas contraidas con los propietarios de los terrenos en donde
se talaba no se saldasen'”’. Esta inexistencia de liquidez por parte de la Marina llegé
en ocasiones a ser acuciante y no solo se cefia a las deudas contraidas por cortes
de maderas sino también frente a sus propios operarios no encontrandose en
ocasiones modo alguno de solventar los requerimientos. Tal fue el caso, por ejemplo,
de Marcos Ruiz de Aguilar, guarda celador de los Montes de la costa de la provincia
maritima de Malaga desde el afio 1742, quien en 1745 pidi6 angustiosamente que
se le abonasen 2.099 reales de vellon que le adeudaba el Real Servicio y que él
mismo habia adelantado de su pecunio para el desempefio de su cargo,
argumentando que debido a la falta de pago se encontraba en la indigencia. Por esa
razon suplicaba “algin estipendio con que pueda subsistir”. Sin embargo, su
expediente concluye con una anotacién que reflejaba la posicién econémica de la
Armada: “Se encontr6 sin resolucion™,

reinado de Felipe V..., p. 116.

197 Ejemplos de estas deudas en nuestro estudio MARTINEZ GONZALEZ, Alfredo José. Bosques y
politica naval atlantica: las reformas normativas e institucionales de José Patifio (1717-1736)..., pp.
23-24.

1% |hidem.
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La falta de prevision también se notd en el conocido como Soto de Roma, paraje
ubicado en el Reino de Granada'®. El 29 de septiembre de 1738, el alcalde
ordinario del lugar se vio forzado a escribir a la Intendencia del Departamento de
Céadiz exponiendo que, ante los requerimientos de Marina para que auxiliase en la
corta de dlamos negros para cufias de navios, esta especie resultaba casi agotada
porque habia sido reclamada con anterioridad por el ejército de artilleria. Sin
embargo y a pesar de los avisos del representante local, pocos meses mas tarde,
entre el 18 de noviembre y el 1 de diciembre del mismo afio, tuvo lugar una profusa
correspondencia entre Zendn Somodevilla y Francisco de Varas, Intendente del
Departamento gaditano, en la que no se tuvo en cuenta la exposicion del alcalde,
sino que sdélo se contemplaba la necesidad de que la Marina emplease arboles
cortados por la Artilleria de Tierra en aquellos parajes, sin llegar a plantearse otras
opciones mas factibles y que no hubieran tenido por qué haber competido con otras

ramas del ejército™°.
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Figura n 11: Plano del Soto de Roma, que incluia sus diferentes parajes, asi como los servicios de
guardas de montes, plantios, especies arbéreas, rios, caminos, etc. Fuente: Espafia, Ministerio de
Cultura, Archivo General de Simancas, MPD 08/190.

109 Este lugar ya aparece como un real sitio propicio para extraer madera destinada a diversos tipos
de usos desde el siglo XVI. Vid. AGS, CCA, Div, 44, doc.44; Memorial que se envié desde Segovia
para que lo viesen los sefiores del Consejo sobre las tierras baldias del Reino de Granada y Soto de
Roma, etc.; Segovia, septiembre de 1566.

Posteriormente, también tenemos constancia de sacas de arboles para actividades bélicas. Vid. AGlI,
Indiferente, 441, L.27, F.283V-284. Carta de D. Francisco Fernandez de Madrigal a D. Gonzalo
Fernandez de Cordoba para que haga se ponga a su disposicién todo la madera que se ha labrado
en el Soto de Roma, para reemplazar la que se entregé para el montaje de la artilleria de los 6 navios
de Mesina; 21 de mayo de 1675.

119 AGS, Secretaria de Marina, Leg. 553.
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En la siguiente década comenzaron a presentarse visos de un intento por regular
estas situaciones suscitadas en las cortas de arboles para la fabrica de bajeles. Asi
pues, el 17 de julio de 1742 fue expedida en Madrid una Real Orden para la
provincia maritima del reino de Sevilla, provincia ésta que a pesar de encontrarse en
el interior se considero a partir de aquel momento muy activa para la Armada debido
al paso del rio Guadalquivir por su territorio, lo que la habia convertido en un lugar
apetecible para el abastecimiento maderero. A pesar de su corta extension, resultd
ser un hito importante en la regulacion de los Montes sujetos de Marina en el Sur

peninsular®:

“Hallandose enterado el Rey delas talas, y quemas, que se hacen enlos Montes
de ese Reyno, por los vezinos delos Pueblos inmediatos aellos, de los Arboles
utiles para Construcion, y Carena delos vaxeles de su Real Armada, con
consentimiento delas Justicias, sin que para contener este desorden ayan dado
estas, el auxilio que repetidamente seles ha pedido, y pide por los Ministros de
Marina. Ha resuelto S.M. con consideracion algraue perjuicio, que resulta a su
servicio, y almaior quecada dia sehira experimentando sinose remedian estos
excessos, que absolutamente no se permita desde luego, que & distancia de
Catorce leguas dela Mar, Persona alguna pueda cortar Arboles en Montes propios,
ni realengos, sinque preceda reconocimiento del Maestro delineador, puesto por
S.M. que dirige las Cortas, incluyendose enesta prohibicion el Asentista dela
Polvora del Reyno de Granada, ybtros que tengan semejantes comisiones del
Servicio, yafin deque porlos Ministros de Marina pueda celarse este punto desu
privativo cargo, y dela mayor importancia, y embarazandose estas Cortas, y
guemas, les preste V.E. todo el auxilio, que le pidieren, sin restriccion, lo que
prevengo & V.E. de 6rden de S.M. para que en inteligencia de esta resolucion,
cuide en la parte que le toque, de su masexacto cumplimiento”.

Esta escueta pero innovadora Real Orden de 17 de julio de 1742 se empled
efectivamente para la provincia maritima del reino de Sevilla, pero aplicacion no
estuvo exenta de oposiciones y contratiempos por parte de instituciones y
particulares que intentaron oponerse a una nueva extension de la jurisdiccion de la
Armada hacia el sur peninsular que afectaba a unas practicas y modos de vida que,
en el valle del Guadalquivir, hasta entonces no habian dependido excesivamente de
los requerimientos navales, sino que se habian venido basando en sus necesidades
locales y cotidianas'*2. Reacciones, por otra parte, similares a las producidas dos
siglos antes por la implantacion en el arco cantabrico de unas Superintendencias
forestales que aun subsistian, mal que bien, en el litoral septentrional.

Finalmente, la extension y completa delimintacién de las areas madereras que
quedaron bajo la jurisdiccion de la Marina fue fijada por la Ordenanza que su
Magestad, (Dios le guarde) manda observar para la Cria, Conservacion, Plantios y
Corta de los Montes, con especialidad los que estan inmediatos a la Mar, y Rios
Navegables. Metodo, y Reglas que en esta materia deben seguir los Intendentes de
Marina, establecidos en los tres Departamentos de Cadiz, Ferrol y Cartagena'™, de

111

i Se ha empleado una copia manuscrita de la norma. AGS, Secretaria de Marina, Leg. 554.

AGS, Secretaria de Marina; Leg. 554. En él se recogen multiples expedientes de oposicién a la
norma.
13 Titulo del ejemplar empleado bajo la signatura AMN F006-41.
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31 de enero de 1748. Esta norma se justificaba a si misma aludiendo al decadente
estado de los bosques, especialmente los cercanos a la costa “4 causa de las cortas
que indebidamente se han hecho con mucha frecuencia, talas y quemas” y del
incumplimiento de las anteriores disposiciones sobre plantios y visitas. La
disposicién, que perseguia un abastecimiento sistematico y continuado de maderas
para construir navios con los que conectar todos los territorios de la Monarquia, asi
como defenderlos de los ataques de la pirateria y otras potencias, se extendia a las
masas forestales ubicadas a dentro de las veinticinco leguas préximas a la costa o
rios navegables y hacia mencién expresa a distritos y provincias concretos, sin
siquiera contemplar la colaboracion de las antiguas Superintendencias de Montes y
Plantios, que quedaron tacitamente suprimidas™*.

En cuanto a las areas jurisdiccionales, éstas quedaron vinculadas a cada uno de
los tres Departamentos creados en 1726, especificandolas detalladamente:

- Departamento de El Ferrol (articulos 52 a 66):

En el reino de Galicia fueron adscritos los montes y bosques de la costa “desde
la raya del Mifio hasta la raya de Asturias”, reunidos en las provincias de Tuy,
Santiago, Corufia, Betanzos y Mondofiedo. En ellos se contaban setecientas
veintinueve dehesas y cotos Reales, ademas de montes comunes de pueblos y
feligresias pertenecientes a las jurisdicciones de villas, lugares y “Cabezas de
Partido”.

Dentro de aquel Departamento, la norma consideraba territorialmente el
Principado de Asturias, declarando “que por el confin de Galicia empieza por el
Concejo de Castropol” y, en cuanto a los terrenos objeto del Real Servicio, sus
pindales reales, que eran sitios de dificil paso, equivalian a las dehesas y cotos
reales gallegos. Se hacia especial referencia a los concejos de Candamo, lllas,
Llanera, Corbera y Castrillon al entender la ordenanza que la experiencia dictaba
cémo sus robles eran de superior calidad y crecian con mas rapidez que en otras
parajes, por lo que debia intensificarse su repoblacién (art. 62).

En el caso del area cantabra, llamada “La Montafia”, la Ordenanza recogia una
enumeracion de poblaciones propias de la zona concluyendo que su jurisdiccion
también abarcaria a “las demas en cuyos montes se hubieran cortado maderas para
mis astilleros” (art. 64).

Respecto a los territorios vascos del Seforio de Vizcaya y la provincia de
Guiplzcoa, las poblaciones que debian quedar sujetas a la jurisdiccién de la
Ordenanza eran citadas expresamente, haciendo una diferenciacién entre los dos
territorios vascongados (art. 65).

14 GIBERT Y SANCHEZ DE LA VEGA, Rafael. Ordenanzas Reales de Montes en Castilla (1496-
1803). En: Actas del Il Symposium de Historia de la Administracién. Madrid: Instituto de Estudios
Administrativos, 1971, p. 323.
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En cuanto al “Reyno de Navarra”, quedaban sujetas al Real Servicio de Marina
cincuenta y tres jurisdicciones que eran citadas correlativamente, eludiéndose los
territorios mas meridionales (art. 66).

— Departamento de Cadiz (articulos 67 a 73):

Su jurisdicciéon abarcaba “los montes de Andalucia”, fomentandose y explotando
especies diferentes en funcién de las diversas zonas que abarcaba el Departamento

(.).

Por un lado, las abietaceas y saliaceas en las planicies de la provincia maritima
de Sevilla, debiendo coadyuvar en su desarrollo tanto los particulares como las
instituciones locales (art. 67):

“... respecto de que en la tierra llana del reyno de Sevilla no hay otros arboles
Utiles al servicio de la Marina que pinos y alamos, cuya cria, conservacion y
aumento debe cuidarse y promoverse en las riberas del rio Guadalquivir; mando,
que las justicias ordinarias de los términos del curso de este rio, desde Villanueva
de Ubeda hasta San Lucar de Barrameda, y los duefios de las haciendas cuyas
margenes bafia por ambas bandas, las plante de pinos y alamos en toda la
abundancia que permitan sus terrenos”.

Las mismas especies en zonas de terrenos elevados anexos al Guadalquivir o
cercanos a la costa, instdndose a los vecinos y justicias a que repoblaran los
terrenos talados y operasen del mismo modo que se acaba de precisar, bajo la
vigilancia del intendente del Departamento, subyaciendo en este mandato el objetivo
de obtener la mayor cantidad de madera posible para la arquitectura naval (art. 68):

“Lo mismo deberd executarse en las jurisdicciones y montes inmediatos al mismo rio
de las ciudades de Andujar, Cérdoba, Sevilla y SanLucar; y por su cercania a la mar
en las jurisdicciones de Xerez de la Frontera, Condado de Niebla, Marquesado de
Ayamonte, Coto de Ofiana, Chiclana y Puerto Real; ocupando con plantios de alamos
toda la tierra baldia que pueda producir estos arboles, y sembrando de pifiones todos
los claros que en los pinares hayan dexado las talas y cortas anteriores; y el
Intendente de Marina de Cédiz celara por medio de las visitas el cumplimiento de esta
disposicion, para que mediante ella en lo venidero pueda haber en los arsenales toda
la madera que de estas especies se gasta en ellos”.

Por otro lado, ademéas de pinos y alamos el titular del Departamento debia
fomentar la promocion de otras especies también Utiles para el Real Servicio en
otras zonas de su jurisdiccion propicias para su cria (art. 69):

“El mismo Intendente cuidara de los plantios de robles, alcornoques, encinas y
carrascas en las jurisdicciones de Medinasidonia, Puerto Real, Alcala de los
Ganzules, Ximena, Gibraltar, Tarifa, Ronda, Marvella, Mijas, Alfarnate, Velez-
Malaga, Alhama, y Puerto de Competa; observando las reglas para los plantios,
cria y aumento de estos arboles, por la proximidad con que sus maderas pueden
conducirse a los puertos de sus jurisdicciones”.
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Dentro de este Departamento, la Ordenanza se referia expresamente a los
Montes de Segura (arts. 70 a 73), en su vertiente occidental que daba al rio
Guadalimar y Guadalquivir, apuntando un dato ya analizado: que desde 1733 se
habia mandado restablecer la conduccién de maderas de pino aprovechando los
cursos fluviales y que para promover su repoblacion se encargaron visitas y
cuidados para aquellos parajes, impidiendo los incendios y la corta a manos de
particulares. Siendo la norma consciente que la capacidad punitiva de la misma se
reducia en aquellos territorios debido a la escasa poblacion que en ellos moraba, lo
que hacia dificultosa la persecucion de los delincuentes, instaba al intendente a
promover los medios necesarios para atajar este problema, asi como dictar las
providencias que estimase adecuadas. Ademas de estas disposiciones, se le
ordenaba poner en ejecucién la técnica de las “sierras de agua”, ubicadas en los
cursos de los rios y que podian facilitar la creacion in situ de tablazones de pino, lo
que simplificaria ventajosamente el tratamiento de la madera antes incluso de llegar
al arsenal. Finalmente y con el objeto de fomentar la cria de pinos, el intendente
deberia no sélo promover la repoblacion sino cuidar que los ganados pudieren
interferir negativamente en ésta, impidiendo la entrada de animales en los sitios
destinados a la cria de nuevos ejemplares.

La Ordenanza también adscribi6 las maderas de la Sierra de Segura,
transportables por el cauce del Guadalquivir hasta el arsenal gaditano, si bien él
area se dividié en dos: quedaron sujetos al Intendente de Céadiz todos los arboles
situados en la vertiente orientada al Guadalimar y Guadalquivir, y al servicio del de
Cartagena las que lo hicieran al rio Segura.'*®

— Departamento de Cartagena (articulos 74 a 79):

En efecto, al intendente de este sector le correspondia el cuidado de los montes
de Segura cuya cuenca estuviera orientada al rio del mismo nombre que
desembocaba en el Mediterraneo, por lo que las maderas llegaban a las costas
anejas al arsenal cartagenero (art. 74). En esta zona deberia efectuar tres
cometidos:

1°) La conduccion de las maderas por los cauces fluviales.

2°) El empleo de las sierras de agua “que hay en el parage llamado Fuente del

Y5 Lib. VI, Tit. XXIV, Ley XXII, Novisima Recopilacion.

Los pueblos asignados a cada Departamento fueron los siguientes:

- Cédiz (art. 73): Orcera (arrabal de Segura), Puerta, villa de Hornos, Bujaraiza, Siles, Villarodrigo,
Genave, Torres, Benatae, Beas, Villamanrique, Puebla del Principe, Ferrinches, Albadalejo, Cazorla,
Iruela, Quesada, Albanchez, Pozo-Alcon, Hinojares, Villanueva del Arzobispo, Villacarrillo, 1znatorafe,
Sorihuela, Chiclana, Santisteban del Puerto, Castellar, Nabas, Villaverde, Cotillas, Bienservida,
Villapalacios, Villanueva de la Fuente, Bonillo y Munera.

- Cartagena (art. 74): Santiago, Nerpio, Socobos, Ferez, Letur, Yeste, Lezuza, Barrax, Balazote,
Pefias de San Pedro, Aina, Riopar, Bogarra y Elche de Aina.

Seguimos la clasificacion que consta en ANM 1/31472. FERNANDEZ DE NAVARRETE, Martin.
Expediente sobre el régimen y administracién de los Montes de Segura de la Sierra y de su
provincia.Madrid: Imprenta de D. Miguel de Burgos, 1825.

32



Naveg@meérica. 2015, n. 14.

Rey” para fabricar tablazones de los troncos que se hubiesen extraido.

3°) Prohibir el uso de estas sierras a los lugarefios, pues “destruyen aquellos
pinares los vecinos de Segura”, permitiéndoles como Unica excepcién su empleo
para sus necesidades domésticas (“fabrica y reparacién de sus casas”), previo
permiso.

Respecto a los terrenos pertenecientes a Granada y Murcia que en aquellos
momentos estuviesen sin arboleda debian ser repoblados de pinos, alamos blancos
y negros, carrascas, chopos y almeces. Para este fin se deberian dictar las
providencias necesarias, asi como evitar las cortas de ejemplares (art. 75).

Sobre el reino de Valencia, la norma enumeraba una serie de jurisdicciones en
las que criar “robles, alcornoques, encinas, nogales, alisos, fresnos, alamos, y otros
arboles de util aplicacion a la construccion de los baxeles y uso de artilleria” (art. 76)

Por udltimo, también quedaban vinculados los montes del Principado de Catalufia
ubicados a veinticinco leguas de la costa y rios navegables. Expresamente la ciudad
de Tortosa fue objeto de disposiciones especificas: para promover la conservacion y
aumento de sus pinos, utiles en arboladura y elaboracion de betunes, se obligaba al
intendente a llenar los huecos dejados por anteriores talas y que hiciese sangrar los
palos que se precisasen para la construccién de navios, encomendando este trabajo
a personas practicas en la labor (art. 77). Ademas, tradicionalmente los habitantes
tortosinos habian fabricado betunes de “pez y alquitran”. Dicha practica habia
generado afios antes frecuentes fricciones entre la poblacion y las instituciones de la
Corona encargadas de la construccién naval**®. El problema pretendia solventarlo la
ordenanza accediendo a continuar con esta actividad, pero bajo la condicion de
evitar el tronchar o desmochar los pinos y acogiéndose a un régimen de licencias
(art. 79).

118 Sopre este asunto existen varios expediente insertos en AGS, Secretaria de Marina; Leg. 552.
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Figura 12: Plano topografico y con la Explicacion de todos los lugares de Catalufia, Aragon, Nauarra
y Castilla donde se cultivan y recoge Cafiamo y la cantidad anual que hazen, los Hornos de Alquitran,
Brea y Betun. La descripcion de los Rios Ebro, Zinca, Segre, Aragon , Galligo, Esca con todos los
montes y bosques inmediatos a estos Rios propios para la construccion de los Navios. Afio 1740.
Fuente: AMN, Album del Marqués de la Victoria, MV-022(1).

4. Conclusiones

En definitiva, la historia de la gestion forestal para la construccion de barcos es
el tracto de una serie de encuentros y sobre todo desencuentros de dos mundos, el
naval y el rural, que tuvieron lugar en un espacio fisico concreto, el Monte, mas o
menos cercano a la costa o rios que permitiesen la navegacion de sus troncos, que
terminé involuntariamente convirtiéendose en el sujeto pasivo que sufrié en las
reacciones, inquietudes, requerimientos, anhelos y necesidades de quienes
pretendieron explotarlo.

Bajo la gestion forestal protagonizada por los agentes de la Corona y su
correspondiente normativa descansé una parte sustancial de todo el entramado
naval de una Monarquia que, por Universal, se veia obligada no sélo a salvaguardar
las costas peninsulares sino también a preparar y mantener la defensa de unos
espacios que se encontraban en Europa, Africa, América y el Pacifico''’. Como se
ha puesto de manifiesto, el asunto, con un claro trasfondo politico que pretendia
preservar la economia e integridad territorial de los enclaves hispanicos mediante la
fortaleza maritima, giraba constantemente alrededor de aspectos juridicos e
institucionales. Las primeras normas sobre Montes destinados a navios, disefiadas
por Felipe Il, abarcaban una jurisdiccion de dos leguas cercanas a la mar o a rios
navegables, que se fue incrementando a lo largo de la primera mitad del siglo XVIII
hasta las veinticinco leguas, pretendiendo romper con una arraigada tradicion de
colectivismo silvicola alli en donde se implantaban. En este mundo rural, hasta

" MIRA CABALLOS, Esteban. Las Armadas imperiales. La guerra en el mar en tiempos de Carlos V

y Felipe Il. Madrid: La Esfera de los Libros, 2005, p. 173.
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entonces, la costumbre habia jugado, y siguié contraponiéndose ante los
requerimientos de la Corona, un importante papel como fuente juridica, ademas de
las normas locales. Sin embargo, a sensu contrario Monarquia pretendié que los
tratamientos consuetudinarios por los que tradicionalmente se habian venido
gestionando los bosques quedasen supeditados a disposiciones de origen regio, ya
fuesen directamente provenientes del monarca o de sus 6rganos de gobierno o,
mediante mecanismos de jurisdiccion delegada, por los propios superintendentes de
cufio austracista, o los posteriores ministros de Marina borbdnicos, para, gracias a
los arboles, obtener lo que para ella se debia considerar como el bien comun del
reino, “de la qual se sigue tanta utilidad & mi servicio, y & mis vasallos™*2.

:w——:w——' Is‘ ,,1

Figura 13: Fabricacion final de un navio del siglo XVIII tras culminar el proceso forestal. Fuente:
AMN, Album del Marqués de la Victoria, MV-015.

Es decir, el Monte, como fuente de recursos empleada por los vecinos vio su
precario equilibrio alterado por la aparicion de nuevas instituciones y normas
emanadas de la propia Monarquia, cuyas pretensiones eran ajenas a la vida rural y
gue se proyectaban a una politica exterior que se escapaba de las necesidades
cotidianas de los lugarefios. Por este motivo, a pesar de que las disposiciones
surgidas por la accion de la Corona contemplaban la obligacién vecinal de plantar
nuevos ejemplares con los que regenerar la foresta, lo cierto es que la situacion llego
a ser con frecuencia insostenible, pues no sélo se talaba més de lo que se volvia a
plantar sino que la falta de fondos mediante los que compensar a los vecinos y
propietarios, asi como pagar a los operarios resultd un mal endémico. En otras

118 preambulo de la Ordenanza de Montes de Marina, de 31 de enero de 1748.
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palabras, las necesidades de las comunidades locales, estrechamente vinculadas a
una economia de subsistencia, chocaban con otro tipo de economia, la de la
Corona, siempre en permanente recesion o crisis. Lo cierto es que las normas
promulgadas por la Monarquia, desde un punto de vista técnico-silvicola estaban
bien disefiadas para fomentar el crecimiento de nuevos ejemplares, pero la
aplicacion del derecho no sélo depende de la técnica juridica sino también de otros
muchos factores sociales, econdmicos, culturales, politicos, etc. que por lo general
se escaparon de la érbita competencial y material de los comisionados de la Corona.

En definitiva, las fuentes consultadas ponen de manifiesto que en la Edad
Moderna, desde la segunda mitad del siglo XVI y muy especialmente en el siglo
XVIII con la extension de la jurisdiccion de Marina a extensas areas del Sur y Este
peninsulares, la explotacion de los bosques en favor de las necesidades navales
supuso una competencia directa por el aprovechamiento de los recursos forestales,
proliferando los conflictos con las poblaciones locales, asi como provocando un
retroceso de la superficie arbolada'™. Y todo ello en detrimento del bosque, el bien
juridico que todos afirmaban que pretendian proteger.

119 | |]ANO DIEGO, C; GARCIA CORDON J.C. La Corona y los pueblos en la explotacion de los
montes de Cantabria: la deforestacion y gestion del bosque en la segunda mitad del siglo XVIII. En:
Actas de la | Reunién sobre Historia Forestal, Cuadernos de la Sociedad Espafiola de Ciencias
Forestales. Valladolid, Sociedad Espafiola de Ciencias Forestales, 2003, p. 215.
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