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1. Introduccién

En las Ultimas décadas del siglo XX, en el marco de las profundas
modificaciones producidas en los movimientos migratorios latinoamericanos, la
fisonomia de la Argentina inmigratoria ha cambiado de una manera sustancial: el
flujo ya no estd compuesto mayoritariamente por poblacién de origen europeo, sino
por inmigrantes provenientes de paises sudamericanos —Bolivia, Paraguay, Uruguay,
Chile, Brasil y Peru-.

La reforma de la legislacion inmigratoria introducida en los ultimos afios, a través
de la Ley 25871 de 2004", ha permitido regularizar la situacién documentaria de una
gran parte de los extranjeros que residen en Argentina. Pese a los avances, aln
persisten numerosos y graves problemas econdémico-sociales, laborales, de habitat y
de ejercicio de los derechos civiles y politicos que, si bien tienen su origen en el
modo en que el Estado argentino y la mayoria de la poblacion recibié a los
inmigrantes en décadas pasadas, hoy sélo pueden verse como dificultades en la
relacién entre estos tres actores. La falta de claridad en las respuestas estatales vy,
muchas veces, también la falta de conciencia de las autoridades estatales sobre las
peculiaridades de estos grupos crean nuevas dificultades en el reconocimiento de
las demandas y negociaciones en el &mbito de las politicas publicas.

El presente articulo forma parte de una investigacion mas amplia que se
pregunta por el acceso a derechos y el ejercicio de ciudadania de los dos principales
colectivos de origen migratorio que habitan la Argentina contemporanea: el
paraguayo Yy el boliviano. El objetivo general de esta propuesta consiste en analizar
el ejercicio de los derechos civiles, econémicos, sociales, culturales y politicos de los
grupos procedentes de la inmigracion del Partido de Florencio Varela (Provincia de
Buenos Aires). Se impuso como necesidad para el estudio indagar las condiciones
bajo las cuales estas minorias llegan o pueden llegar a constituir sujetos politicos
democraticos para articular sus demandas? ante el Estado y las consecuencias que
tal proceso tiene o puede tener para el desarrollo de la ciudadania democrética.

Con esta probleméatica como marco, el trabajo en territorio se focalizé en el
analisis de las mujeres migrantes como sujeto politico y, en base a ello, en su lucha
por el acceso a derechos, especialmente a la tierra. Este recorte complejizé més adn
las categorias de estudio, y desafio la construccion de un corpus tedérico que
permitiera ir mas alla de la mirada dominante, marcada por el sesgo masculino,
nacional y perteneciente a una clase social alta.

! La sancién de la Ley 25871/04 implicé una significativa ruptura, incluso, con la tradicién de las
normativas migratorias desde 1902, porque reconoce a los migrantes como sujetos con pleno
ejercicio de sus Derechos

2 Las demandas politicas se definen como aquellas necesidades cuya satisfaccion se considera
dependiente de la accion del gobierno y que es ejercida por los individuos o grupos mediante
reclamaciones especificas al gobierno.
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Este articulo se propone poner en didlogo un conjunto de conceptos que
permitan profundizar un andlisis situado y contextual de la participacién politica de
las mujeres inmigrantes pertenecientes a clases bajas®.

La construccion de este corpus aspira, en primer lugar, vincular el concepto de
ciudadania con el de migracion, en tanto el primero se presenta como un elemento
fundamental que moldea los contornos del moderno Estado Nacion diferenciando
formalmente los que estan afuera y los que estan adentro de la comunidad nacional.
En segundo lugar, se plantea abordar las discusiones vinculadas a la participacion
politica y su incidencia en la construccion de identidades y, en sentido inverso, la
relacion de estas identidades con la participacion politica, focalizando en la
experiencia migratoria de mujeres.

A partir del abordaje de las categorias expuestas, se busca realizar un aporte
superador de la ya clasica asociacion inmigrantes-participacion-incorporacion o
integracion a la sociedad de “destino”. A su vez es importante también colaborar en
la deconstruccion de las miradas estatales que conciben al migrante como un sujeto
sin conflicto, sumiso, sometido a las reglas de juego, y con escasa capacidad de
organizacion. Por dltimo, entendemos necesario complejizar el concepto de
identidad(es) estableciendo vinculaciones con el de interseccionalidad, con el
objetivo de evitar la separacion de categorias analiticas como son el género, la
clase, y la raza.

Es importante destacar que el presente estudio tiene un anclaje empirico
territorial basado en, por un lado, la realizacién de entrevistas en profundidad®,
fundamentalmente a mujeres de nacionalidad paraguaya (de entre 20 y 50 afios) y
lideres sociales agrupadas en torno al Espacio de tierras para todos y todas>; y, por
otro lado, en una observacién en dos asentamientos® del municipio de Florencio
Varela conocidos como barrio Lujan y 13 de Octubre.

En relacién al abordaje metodolégico, se propone un estudio cualitativo, ya que
entendemos que estos estudios hacen posible un primer acercamiento a la
complejidad actual de la migracién internacional por las siguientes razones: el
caracter situado y contextual del trabajo de campo, que obliga al investigador a un
contacto directo con los actores del proceso migratorio en terreno; la busqueda de
profundidad antes que de extension; el examen detallado y microscépico de los
datos y el caracter flexible y orientado a la teoria del proceso de indagacion’.

* Hasta el momento el nimero de entrevistas realizadas para esta investigacion es de 15.

® Este espacio relne los reclamos de los ciudadanos de los diferentes asentamientos y lleva a la

E)réctica diversas intervenciones con el fin de lograr una solucién a las problematicas compartidas.
Grupos de personas asentadas irregularmente sobre predios estatales o privados que no pueden

ser urbanizados, ni destinados a un uso residencial. Las construcciones son muy precarias y no

cuentan con servicios urbanos.

" Ver COFFEY, Amanda y ATKINSON, Paul. Encontrar sentido a los datos cualitativos. Colombia:

Contus; Universidad de Antioquia, 2003.
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2. Lectura situada: una aproximacién al territorio

Por las particularidades socio-econémicas, su ubicacién geografica, la
importante presencia de migrantes limitrofes -especialmente de Bolivia y Paraguay-,
y la existencia de un numero considerable de organizaciones de inmigrantes, el
municipio de Florencio Varela ofrece un campo de estudio privilegiado para el
tratamiento del ejercicio de ciudadania y la articulacion de demandas ante el Estado
de la poblacion de origen migratorio. Si nos remitimos al Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA), debe decirse que ésta ha tenido histéricamente un papel
central en la recepcién de distintos flujos migratorios®. El AMBA se encuentra dividido
en tres coronas; Florencio Varela, en zona sur, se encuentra en la segunda de ellas.
El andlisis comparativo de representaciones cartogréaficas de las condiciones de vida
en la regién en los afios 1991 y 2001 ha permitido identificar aspectos socio-
econémicos, que se caracterizan por tener las peores condiciones de vida tanto a
comienzos como a finales de la década y por su escasa participacién en las mejoras
socio-econdmicas generales’. Seglin el censo 2010, del total de los 426.000
habitantes del Partido de Florencio Varela, 29.291 son extranjeros, de los cuales
26.188 son nacidos en paises limitrofes: 4.292 bolivianos, 18.629 paraguayos, 152
brasilefios, 959 chilenos, y 2.100 uruguayos'®. De acuerdo con los datos arrojados
por la Encuesta Complementaria de Migraciones Internacionales 2002-2003, mas del
5% dﬁ los residentes del partido son inmigrantes procedentes de Bolivia, Paraguay y
Peru.

De acuerdo con los datos recabados a traves del Censo Horticola de la
Provincia de Buenos Aires (2001), la zona Sur (partidos de La Plata, Berazategui y
Florencio Varela) registraba la presencia de un 39.2% de productores quinteros de
origen boliviano, los cuales trabajan casi exclusivamente con mano de obra
proveniente de su propio pais. Benencia'? han analizado los mercados de trabajo en
la horticultura bonaerense sefialando el caracter histéricamente familiar de las
explotaciones y la participacibn que en sus origenes tuvieron los migrantes de
ultramar procedentes de lItalia, Espafia y Portugal. A partir de estos analisis,
Benencia puso de relieve el exitoso proceso de insercion productiva de esta minoria

& \er BRUNO, Sebastian. Insercion laboral de migrantes paraguayos en areas urbanas de Argentina.
(O cémo las diferencias se transforman en desigualdades). Ponencia presentada en el Il Taller
“Paraguay como objeto de estudio de las ciencias sociales”. Mayo. Asuncién, 2009. MAGUID, Alicia.
Migrantes limitrofes en el mercado de trabajo del Area Metropolitana de Buenos Aires. 1980-1996.
Estudios Migratorios Latinoamericanos. 1997, afio 12, n. 35, pp. 31-62.

® MARCOS, Mariana. Territorios fragmentados. La segregacion socio-espacial en la Aglomeracion
Gran Buenos Aires (1970-2000). Buenos Aires: Catedra de Demografia Social; Universidad de
Buenos Aires, Febrero 2009, Serie informes de investigacion, n. 18, p. 47.

1 CENSO 2010, Direccién Nacional de Estadisticas y Censo Argentina. Disponible en
<http://www.censo2010.indec.gov.ar/>.

' CERRUTTI, Marcela. Diagnéstico de las poblaciones de inmigrantes en la Argentina. Serie de
Documentos de la Direccién Nacional de Poblacion, Ministerio del Interior, OIM, Bs. As., 2009.

2 BENENCIA, Roberto y QUARANTA, German. Familias bolivianas en la actividad horticola:
transformaciones en sus procesos de movilidad. En: BENENCIA, Roberto; QUARANTA, German y
CASADINHO, José (coord.). Cinturén horticola de la ciudad de Buenos Aires. Cambios sociales y
productivos. Buenos Aires: CICCUS, 2009, pp. 111-126.
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en un &rea vital para la economia urbana de nuestro pais, a través del cual los
inmigrantes ascendieron de peones a medieros y de alli a arrendatarios y
propietarios de chacras, configurando lo que él denomina la “escalera boliviana”.

Entre la poblacién de origen migratorio es notorio el caso de los paraguayos ya
gue representan cuantitativamente la primera minoria que habita el municipio. Si
bien en los Ultimos afios ha crecido el nimero de estudios sobre migracion
paraguaya en Argentina'® persiste todavia una carencia de trabajos que hagan
referencia especifica a la zona sur del AMBA.

Con respecto al acceso a la tierra, es importante destacar que mas del 30% de
las viviendas del gran Buenos Aires se encuentran en espacios no consolidados, es
decir que sus entornos carecen de por lo menos un servicio de infraestructura
basica'. Para el caso especifico del partido de Florencio Varela, segin el registro
municipal que atiende la demanda insatisfecha de vivienda, 17.000 hogares
presentan déficit habitacional. En términos generales, el nivel de consolidacion del
espacio urbano del partido es bajo, con un 50 % de su tejido residencial en entornos
no consolidados, es decir en areas que carecen de por |lo menos un servicio de agua
por red publica. Estos valores son inferiores a los que se observan para el
aglomerado Gran Buenos Aires™.

En este contexto, la falta de recursos para proveerse de suelo, materiales de
construccién adecuados y asesoramiento técnico, y la imposibilidad de conexion a
las redes de servicios publicos y el posterior pago de su consumo, obligan a las
familias pobres a emprender estrategias de provision de viviendas y servicios no
comprendidas en los marcos regulatorios, pero, sobre todo, no satisfactorias de las
necesidades humanas. La toma de tierra e inmuebles y la construcciébn con
materiales precarios, entre otras acciones, constituyen los principales medios para
paliar este déficit infraestructural®®.

'3 \Ver HALPERN, Gerardo. Etnicidad, inmigracién y politica. Representaciones y cultura politica de
exiliados paraguayos en Argentina. Buenos Aires: Prometeo libros, 2010. CERRUTTI, Marcela y
PARRADO, Emilio. Migracion laboral de paraguayos a la Argentina: entrada a los mercados de trabajo
y trayectorias ocupacionales. Estudios Migratorios Latinoamericanos. 2002, n. 16, pp. 369-399.
BRUNO, Sebastian y MAGUID, Alicia. Mercado de trabajo y movilidad ocupacional: el caso de los
bolivianos y paraguayos en el Area Metropolitana de Buenos Aires. Ponencia presentada en las X
Jornadas Argentinas de Estudios de Poblacion [en linea]. Argentina, Catamarca, noviembre de 2009.
Disponible en <http://paraguay.sociales.uba.ar/files/2011/07/Bruno_02.pdf>.

* TORRES, Horacio. EI mapa Social de Buenos Aires (1990-1940). Buenos Aires: Direccién de
Investigaciones y Secretaria de investigacion y Posgrado; FADU-UBA, 1993.

® RELLI, Mariana. Provincia de Buenos Aires: El Estado Frente al déficit habitacional de los sectores
“desafiliados” durante la década de 1990. En: DE VIRGILIO, Maria Mercedes y RODRIGUEZ, Maria
Carla (coomp.). Caleidoscopio de las politicas territoriales un rompecabezas para armar. Buenos
Aires: Prometeo libros, 2011, pp. 71-92.

® V10, Marcela. Politica habitacional y produccion de la Ciudad Metropolitana. Analisis de las
contribuciones del Programa Federal de Construccion de Vivienda al desarrollo urbano de los partidos
de la Region Metropolitana de Buenos Aires. En: DE VIRGILIO, Maria Mercedes y RODRIGUEZ,
Maria Carla (coomp.). Caleidoscopio de las politicas territoriales un rompecabezas para armar.
Buenos Aires: Prometeo libros, 2011, pp 93-120.
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De lo anterior se evidencia que la lucha por las tierras en esta localidad es uno
de los principales conflictos y lleva larga data. Segin la ONG Techo’, en el distrito
hay 36 asentamientos informales, en los que viven 17.488 familias. En este contexto
las organizaciones sociales cobran un papel fundamental para la reivindicacién de
demandas concretas. Se reconoce como el principal articulador entre las demandas
sociales y el municipio al “Espacio Tierra para Todos y Todas”, colectivo que desde
hace 8 afios condensa los reclamos de pobladores de los diferentes asentamientos
barrios con la idea de organizarse para encontrar una soluciona a esta problematica.

Es importante destacar que las mujeres entrevistadas pertenecen al Espacio de
tierras para todos y todas, y entre sus reivindicaciones mas urgentes se encuentra el
derecho al suelo. A lo largo del proceso de investigacion hemos observado que en
este ejercicio ciudadano de lucha por el acceso a derechos, las nacionalidades se
vuelven difusas y el derecho a tener derechos se unifica en un solo pedido. Esto
invita nuevamente a reflexionar sobre la relacion entre ciudadania y migracion,
prestando especial atencién, por un lado, al vinculo entre ejercicio de ciudadania y
nacionalidad y, por otro lado, a las posibilidades de didlogo entre la idea de
ciudadania desde arriba y ciudadania desde abajo y la posibilidad de pensar la
conjuncién de ambos proceso.

3. Ciudadania(s) — Migracién(es)

Entendemos que la idea de hablar de ciudadanias, en lugar de su singular,
permite dar cuenta de las diferentes gradaciones en el ejercicio de la identidad
ciudadana. Esto se complejiza ain mas cuando la nacionalidad cobra un papel
preponderante en la puesta en practica de la misma.

La relacién entre el Estado de destino y las minorias procedentes de la
inmigracion necesariamente conduce a repensar la legitimacion y los fundamentos
del orden politico en el que tal relacion se inscribe, ya que la presencia inmigrante
constituye el desafio por excelencia para reflexionar sobre las condiciones de
funcionamiento del vinculo social y del orden politico, asi como invita a revisar los
criterios no sélo de acceso, sino también —y sobre todo— de pertenencia a la
comunidad, evaluando las condiciones para la construccién de una democracia
plural e inclusiva'®. En los Gltimos afios numerosos estudios sefialan que, para
comprender las disyuntivas que enfrentan los Estados democraticos liberales para
“ajustar politicamente” a la inmigracion, la nocidn de ciudadania adquiere un papel
central, en tanto representa el mecanismo legal y simbdlico del que se valen los
Estados para distinguir entre los miembros de la comunidad politica y los que no
pertenecen a ella'®.

7 Ver: http://www.techo.org/

8 DE LUCAS, Javier. ¢ Cémo globalizar los derechos humanos? El test de la inmigracién. En: LARA,
R. [et. al]. La globalizacion y los derechos humanos. Madrid: Talasa, 2004, pp. 361-393.

% Ver BAUBOCK, Rainer. How Migration transforms Citizenship: International, Multinational and
Transnational Perspectives. En: Simposio sobre politicas migratorias en Europa y el Mediterraneo.
Barcelona: Instituto Catala de la Mediterrania, 2002. BRUBAKER, Roger. Citizenship and Nationhood
in France and Germany. Cambridge MA: Harvard University Press,1999. ZAPATA BARRERO, Ricard.
Multiculturalidad e inmigracién. Madrid: Sintesis, 2004.
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En relacion a la inmigracion, los limites de “pertenecer” formalmente a la
comunidad politica se encuentran asociados a dos elementos centrales: por una
parte, las leyes de ciudadania y naturalizacién y, por la otra, las politicas
migratorias®® Estos mecanismos que conforman la definicién de pertenencia a un
Estado-Nacion ponen en evidencia la condicién discriminatoria del status de
ciudadania y en qué medida las democracias modernas funcionan con una légica
basada en la exclusion y la sujecion que sistematicamente bloquea el acceso del
inmigrante a la esfera publica®.

Segln Brubaker?, el status de pertenencia de los inmigrantes es definido como
un status politicamente andémalo. En tal sentido puede observarse que el
reconocimiento de derechos para la poblacién inmigrante se ha producido de
manera desigual en funcién de qué tipo de derechos —econdmicos, sociales,
politicos— se trate. Por ejemplo, en la mayor parte de los Estados el derecho a votar
y ser candidato ha permanecido asociado al requisito de nacionalidad, de manera
gue sOlo quienes ostentan la nacionalidad de un Estado forman parte de su
comunidad politica y tienen derecho a participar en las decisiones publicas.

En este sentido, al estudiar el acceso a los derechos de los no-nacionales, se
ponen al descubierto dos polos referenciales que se encuentran en la base de la
construccién del Derecho moderno, pero que pueden colisionar con su finalidad: el
poder y la nacionalidad®. Siguiendo esta linea de andlisis, algunos autores
entienden que un efecto practico de las politicas migratorias es, precisamente,
potenciar procesos de "estratificacidon civica” o "gradacion juridica”, con todo lo que
ello implica en términos de ruptura del principio de igualdad ante la ley. De modo que
no Sé|22 se tiende a reproducir la desigualdad juridica, sino también la desigualdad
social””.

Empero, en este marco, la incipiente incorporaciéon de los inmigrantes a las
esferas de la participacidn social y politica ha contribuido a acrecentar los desafios
gue las migraciones contemporaneas estan produciendo en la semantica tradicional
de la ciudadania®. El acceso de los migrantes a los circuitos de participacion
democratica impacta en la clave de la desnacionalizacion del &mbito de lo politico —si
se quiere, del significado propiamente politico de la ciudadania— alterando el sentido
de pertenencia exclusiva sobre el que se han articulado tradicionalmente los
procesos de formacion de la voluntad colectiva en los Estados nacionales. Desde

% JELIN, Elizabhet y GRIMSON, Alejandro. Migraciones regionales hacia la Argentina, Diferencia,
Desigualdad, Derechos. Buenos Aires: Prometeo Libros, 2006.

21 SAYAD, Abdelmalek. La Double absence, Des illusions de I'émigré aux souffrances de l'immigré.
Paris: Liber; Seuil, 1999.

2 BRUBAKER, Roger. Citizenship and Nationhood in France and Germany. Cambridge MA: Harvard
University Press, 1999.

8 ASIS, Rafael. La participacién politica de los inmigrantes. Hacia una nueva generalizacién de los
derechos. Valencia: Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas, 2005.

** MORRIS, Lydia. Managing Migration: civic stratification and migrant’s rights. Londres: Routledge,
2002.

** JOPPKE, Cristian. How Migration is Changing Citizenship: a comparative overview. Ethnic and
Racial Studies. 1999, vol. 22, n. 4, pp. 629-653.
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diferentes perspectivas se ha teorizado la existencia de una ampliacion
supranacional o incluso postnacional del ambito de la democracia y la capacidad de
gobernar, tomando como referente el proceso de construccion de la ciudadania
europea®. En las Ultimas décadas ha crecido la utilizacion del concepto de
“transnacionalismo” para describir los procesos sociales, economicos, politicos,
culturales, familiares y religiosos en los que los migrantes participan a través de las
fronteras?’. El estudio del transnacionalismo politico es relativamente reciente, pues,
si bien desde hace décadas existen trabajos sobre el ejercicio politico de los sujetos
en mas de una nacion —por ejemplo, a través del sindicalismo internacional—, lo
novedoso de esta propuesta es el andlisis de nuevas formas de expresiéon politica
que se verifican en mas de una nacién®.

Si bien lo anterior es importante, es necesario destacar que la afiliacion formal
de los nacionales a los Estados sigue definiendo el perfil estatico y adscriptivo de la
ciudadania, en la que el ejercicio de la praxis politica aparece modulado por
diferentes formas de acceso de los no nacionales a la comunidad de los
ciudadanos®.En esta linea de anélisis, desde el contexto europeo, Koopmans y
Statham analizan como los contextos nacionales influyen en el potencial de
movilizaciébn de los grupos de inmigrantes refiriéendose a los regimenes de
ciudadania como estructuras de oportunidades discursivas. Sus investigaciones
muestran que estas estructuras tienen una significativa influencia en la manera en
gue las poblaciones inmigradas son incorporadas a la sociedad, en el modo de
organizar su participacion y sus demandas y en la forma en la que se definen a si
mismas. En este sentido, la cultura politica local construye una estructura de
oportunidades que determina qué ideas se consideran sensatas, qué construcciones
de la realidad se definen como realistas y qué tipo de demandas se califican como
legitimas en un tiempo y espacio concreto. De esta manera, para que los reclamos
de la poblacion inmigrante sean considerados legitimos, tendran que ser
organizados, tanto en su forma como en su contenido, dentro de los parametros que
fija la cultura politica en la cual se plantean®.

En el marco de este debate, Peter Sahalins ha criticado algunos lineamientos de
la perspectiva del denominado nation-building, acercamiento tedrico que considera
la construccion de la nacibn como un proceso de arriba hacia abajo y del centro
hacia la periferia. Su andlisis muestra que los sentidos de la nacionalidad pueden ser

6 SOYSAL, Yazmin. Limits of Citizenship. Chicago: University of Chicago Press, 1994.

2’ GLICK SCHILLER, Nina; BLASCH, Linda, BLANC-SZANTON, Cristina (eds.). Towards a
Transnational Perspective on Migration (Preface and Part. I). Vol. 645. New York: The New York
Academy of Sciences, 1992, pp. VII-23.

8 OSTERGAARD-NIELSEN, Eva. La politica a través de las fronteras: reflexiones sobre la dimension
transnacional de la participacion politica de los migrantes. En: ESCRIVA, Angeles; BERMUDEZ,
Anastasia y MORAES, Natalia (eds.). Migracion y participacion politica. Madrid: Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, 2009.

* MIRAVET, Pablo. Algunos problemas para la participacién civica y politica de los inmigrantes.
Universidad de Valencia, 2006. Disponible en <www.uv.es/CEFD/12/miravet.pdf>.

¥ KOOPMANS, Ruud y STATHAM, Paul. How national citizenship shapes transnationalism. A
comparative analysis of migrant claimsmaiking in Germany, Great Britain and the Netherlands. Reveu
Européenne des Migrations Internationales. 2001, vol. 17, pp. 63-100.
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el resultado de un proceso invertido en el que las negociaciones y conflictos entre
poblaciones locales construyen la nacién desde afuera hacia adentro®’. Esta “visién
desde abajo”, histdrica y contemporanea, es relevante no sélo para conocer los
efectos de las acciones centrales sobre las poblaciones periféricas, sino también
para comprender a las poblaciones que han tenido un papel preponderante en estos
procesos. Su principal aporte en este sentido consiste en concebir a los fronterizos
como agentes de su propia historia en circunstancias que no han elegido®. En esta
linea se considera fundamental contemplar aquellos procesos que se condensan en
el plano de la vida cotidiana en los diferentes escenarios sociales y politicos
nacionales.

En relacion a las disputas en torno a la participacion y el ejercicio de ciudadania
de la poblacion inmigrante, a la condicion inmigratoria como posicion fronteriza
(limite) se suma la masculinidad del Estado liberal en la reproduccion de
desigualdades. En este sentido, tal como explica MacKinnon®, el liberalismo
aplicado a las mujeres ha admitido la intervencion del Estado en nombre de las
mujeres como individuos abstractos con derechos abstractos, sin examinar el
contenido ni las limitaciones de estas nociones en términos del género.

Con el objetivo de evidenciar esta situacion, a lo largo de los afios los estudios
migratorios han incluido la perspectiva de género. A través de categorias de analisis
propuestas desde enfoques feministas se permitio restituir la agencia de las mujeres
y dar cuenta del hecho de que ellas engrosan las filas de ciudadanas del mundo que
atraviesan fronteras —materiales y simbodlicas— cada vez mas fortificadas. Sin
duda, esto contribuye al desmantelamiento de las representaciones de las
migraciones internacionales como un asunto de hombres, de los trabajadores
inmigrantes y sus familias®*. En palabra de Gregorio Gil estos trabajos parten del
enfoque denominado “de la mujer”, en tanto proponen visibilizar la experiencia y las
particularidades de las migraciones femeninas, con la intencion de llenar el vacio de
una mirada androcéntrica que considera al hombre como el Unico protagonista.
Coincidimos con la autora en que la denuncia de las relaciones de poder que
producen las diferenciaciones —género, clase, extranjeria, etnicidad, raza,
sexualidad— que llevan a construir la categoria “mujer(es) inmigrante(s)”, no tendria
por qué llevarnos a asignar pasividad a quienes estdn en esa posicion de
subalteridad.

31 SAHLINS, Peter. Repensando Bounderies. En: GRIMSON, Alejandro (comp.). Fronteras, naciones
e identidades. Buenos Aires: CICCUS-La Crujia, 2000.

% GRIMSON, Alejandro. La vida politica de la etnicidad migrante: Hipétesis en transformacion.
Revista de Estudios Migratorios Latinoamericanos. 2003, afio 17, n. 50.

% MACKINNON, Catharine. Hacia una teoria Feminista del Estado. Madrid: Catedra, 1995.

¥ GREGORIO GIL, Carmen. Tensiones conceptuales en la relacién entre género y migraciones.
Reflexiones desde la etnografia y la critica feminista. Papers. 2012, vol. 97, n. 3, pp. 569-590.
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4. Reflexiones sobre la participacion politica en el contexto migratorio
argentino

Tal como se menciond en la introduccion, para intentar ir mas alla de las
posturas que asocian linealmente participacién e “integracion” de los/las inmigrantes
en la sociedad receptora, sumado a la idea del inmigrante como un sujeto sumiso y
pasivo, hay que revisitar una multiplicidad de categorias de andlisis, a la vez que
poner a dialogar varios elementos, entre los que destacamos: sociedad de destino,
sociedad de origen, clase social, género, etnia. Esta combinacién de elementos
vinculados a las variables de tiempo y espacio permitiran ampliar las miradas en
torno a la problematica propuesta.

En cuanto a la participacion politica podemos simplificar su definicién
entendiéndola como las acciones que pretenden influir en un determinado proceso
politico y en los resultados del mismo. La participacion expresa diversos intereses, y
relaciones de poder asimétricas en las que se juegan diferentes estrategias y formas
de expresion politica. Especificamente, en relacion a la participacion politica en
contextos migratorios, una gran cantidad de estudios ha coincidido en sefalar la baja
participacion de los migrantes en las sociedades de destino. Segun los
investigadores, ésta es atribuida fundamentalmente a dos factores: por un lado, la
cultura politica de los migrantes; y, por otro, la estructura de oportunidades politicas
que les concede la sociedad de destino®.

En la actualidad varias investigaciones se centran en demostrar como los paises
de origen de migrantes afectan a la participacion politica y cémo los inmigrantes se
transforman en grupos de interés para ambos paises®. Estos trabajos resumen que
la participacion politica de los inmigrantes tiene que ver, primero, con la auto-
identificacion con el sistema politico, es decir, si se sienten representados por él;
segundo, con la participacién politica activa a través del voto o de la participacion en
la esfera publica; y tercero, con la percepcién de ser escuchados por las
autoridades®’.

Para el caso concreto de Argentina, entre los estudios pioneros se destaca como
dominante el discurso del sociélogo Gino Germani, quien influy6é fuertemente en los
andlisis sociales de la segunda mitad del siglo XX. La idea que prevalecio en el
ambito académico es que, absorbidos por la tarea de hacer dinero, los inmigrantes
europeos del siglo XIX no demostraron interés por adoptar la ciudadania argentina ni
por participar en la politica nacional. Segin Ezequiel Gallo® estas conclusiones se

% ESCRIVA, Angeles; BERMUDEZ, Anastasia y MORAES, Natalia (eds.). Migracion y participacion
g)olitica. Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2009.

® ZAPATA, BARRERO, Ricard et GROPAS, Robert. Active Immigrants in Multicultural Contexts:
Democratic Challenges in Europe. En: TRIANDAFYLLIDOU, Modood y MEER, N. (dirs.). European
Multiculturalism(s): Cultural, religious and ethnic challenges. Edinbugh: Edinburgh University Press,
2012, pp. 167-191.

3" KALDUR, Kristjan; FANGEN, Katrine and SARIN, Tara. Political Inclusion and Participation. Policy
brief EUMARGIN, 2012.

% GALLO, Ezequiel. Colonos en armas: las revoluciones radicales en la provincia de Santa Fe (1893).
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basaban en las cifras publicadas por los censos nacionales de 1895 y 1914, donde
se evidenciaba un bajo grado de naturalizacién por parte de la poblacién migrante.
Para este autor, si bien la tasa de naturalizacion es un indicador Util para analizar
ciertos aspectos del comportamiento politico de los inmigrantes, en el caso argentino
su validez se torna relativa: mientras que su relevancia es mucho mayor para el
analisis del periodo posterior a la promulgacion de la ley electoral de 1912, que
establecio la vigencia del voto secreto y obligatorio, para el periodo anterior a dicha
ley, la utilidad de este indicador es mucho menor.

En este sentido, es interesante el aporte que hace Gallo para tratar de salir de la
dicotomia implicita en Germani entre el argentino nativo que participa politicamente y
el migrante que no sélo no participa sino que, al no obtener ninguno beneficio
econémico, tampoco se naturaliza. Gallo destaca que los niveles de participacion
electoral de la poblaciéon argentina nativa anteriores a la promulgacion de la ley de
1912 fueron bajos (s6lo sufragaba entre el 10 y el 20 % de los ciudadanos). De
manera que la apatia electoral disté de ser un fendomeno restringido exclusivamente
a los inmigrantes europeos. En segundo término, la participacién politica discurrié a
través de canales muy diversos, entre los cuales los comicios no eran,
precisamente, los mas importantes. Por consiguiente, tal como aclaran Sabatto y
Cibotti*, no era a través del ejercicio del derecho a voto que la mayor parte de los
habitantes se vinculaba con la politica. En una etapa en que el sistema de
representacion, aunque definido constitucionalmente, todavia estaba en discusién y
en que no habia llegado a consolidarse un régimen politico estable, la relacion entre
fuerzas sociales y sectores politicos se daba a través de canales muy diversos.
Entre estas vias de participacion, las autoras destacan la expansion de la prensa
escrita, el surgimiento de la actividad asociativa y el desarrollo de una verdadera
cultura de la movilizacion, todas expresiones politicas en la esfera publica.

Con el paso del tiempo, los distintos estudios académicos comenzaron a
evidenciar que la participacion politica de inmigrantes no podia vincularse
meramente al anadlisis del sufragio. Los primeros trabajos que se dedicaron a
derribar la hipétesis propuesta por Germani se centraron basicamente en analizar la
participacion a nivel local. Asi se expusieron diversas formas de abordar la
participacion politica a un nivel mas micro, que va desde el asociacionismo étnico
hasta la participacion concreta en cargos municipales por parte de los extranjeros.
En lineas generales, estos primeros trabajos se orientan a destacar el papel jugado
por los mecanismos y ambitos informales de representacién politica y la participacion
politica de los inmigrantes en espacios gubernamentales de menor escala como los
municipios*. En términos generales, la posibilidad que tenian los extranjeros de
tomar parte en los asuntos municipales, mediante mecanismos de participacion y/o
representacion, llevd a estos estudios a considerar al espacio municipal como un

Buenos Aires: Siglo XX Editores, 2007.

¥ SABATTO, Hilda y CIBOTTI, Ema. Inmigrantes y politica: un problema pendiente. Estudios
Migratorios Latinoamericanos. Dic. 1986, n. 4, pp. 475-482.

“° VER BJERG, Maria y OTERO Hernan. Inmigracion, liderazgos étnicos y participacion politica en
comunidades Rurales. En: BERNASCONI, Alicia y FRID, Karina. De Europa a las Américas: dirigente
y liderazgos (1880-1960). Buenos Aires: Biblos, 2006, pp. 43-62.
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reducto que traspasaba los contornos administrativos que tedéricamente lo
caracterizaban, tomando asi la participacién electoral municipal como una dimension
de analisis de la participacion politica. De esta manera se comienza a poner en
discusion el sentido mismo de lo que significa “hacer politica”; ademas de tener en
cuenta los mecanismos informales de poder, le otorgan una importancia
considerable a la configuracion espacial del mismo. Este giro permiti6 apreciar
diversas expresiones del ambito de la participacion politica que van mas alla de los
comicios electorales*. En efecto, es sabido que buena parte de los migrantes
ultramarinos se relacionaron con la sociedad de acogida a través de su participacion
en una colectividad o comunidad migrante que conformaba un espacio de
interaccion social que en muchos casos recreaba el de su procedencia®.

Los estudios mas recientes dan cuenta de que en las décadas de 1960 y 1970%,
las organizaciones de inmigrantes seguian desarrollandose y se diferenciaban dos
tipos: las que estaban relacionadas con los movimientos “villeros™ 'y otras que se
autorreconocian como “culturales™. Las primeras, jugaron un importante papel en la
resistencia a los procesos de erradicacion de villas y, si bien no siempre lograron su
cometido, su estructura y funcionamiento sirvieron de ejemplo para luchas
posteriores.

En efecto, desde la normativa, se observa, a partir de la década del 80 y durante
los primeros afios de los 90, que, si bien a nivel nacional no se reconocen los
derechos politicos de los extranjeros porque los residentes extranjeros no pueden
votar en elecciones nacionales (diputados y senadores nacionales, Presidente y
Vicepresidente), si estan facultados para hacerlo en aquellas provincias cuya
legislacién tiene previsto el voto de ciudadanos extranjeros. Concretamente, las
provincias cuya legislacion permite el voto de ciudadanos extranjeros son: Buenos
Aires, Ciudad de Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut, Cérdoba, Corrientes,
Entre Rios, Jujuy, La pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro,
Salta, Santa Fe, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santiago del Estero, Tierra del
Fuego, Tucuman. Para poder votar en estos casos, el ciudadano extranjero debe
contar con un Documento Nacional de Identidad (DNI).

Empero, hasta ese entonces, la democracia no habia dado lugar a los reclamos
realizados por la poblacién inmigrante. Es mas, tal como plantea Alejandro Grimson,

*1 MANARA, Carla y FERNANDEZ Sonia. Participacién politica y mecanismos informales de poder:
Espafioles e italianos en el territorio de Neuquén (1904-1930). IV jornadas sobre colectividades en
Argentina. Identidad, integracion e insercion en el pais. Buenos Aires, octubre de 1993.

*2 DEVOTO, Fernando y FERNANDEZ, Alejandro. Mutualismo étnico, liderazgo y participaciéon
politica. Algunas hipotesis de trabajo. En: ARMUS, Diego (comp.). Mundo urbano y cultura popular.
Estudios de Historia Social Argentina. Buenos Aires: Sudamericana, 1990, pp. 129-152.

* Es importante destacar que entre los afios 1976 y 1983 Argentina estuvo gobernada por una
dictadura Militar.

** Las villas son los barrios asentamiento poblacional no planificado, de trazado irregular, surgido de
la ocupacion de terrenos fiscales.

** PEREYRA, Brenda. Organizaciones de Inmigrantes de Paises Vecinos en la Construccién de
Ciudadania. Tesis de Maestria en Politicas Sociales. Facultad de Ciencias Sociales. Buenos Aires:
UBA, 2001.
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en la década del 90 y con una connotacién negativa, comenz6 a esbozarse un
cambio en el régimen de visibilidad de la etnicidad en la Argentina: se pas6 de una
situacion de “invisibilizacion de la diversidad” a una creciente “hipersensibilizacion de
las diferencias™® Desde el &mbito estatal y de la sociedad civil esta
hipervisibilizacion generé altos grados de discriminacion, se recrudecio lo restrictivo
de la normativa y se utilizé, desde los medios de comunicacion, a los inmigrantes
como chivos expiatorios de la crisis econdémico-social por la cual estaba pasando el
pais.

En el afio 2001, se evidenci6é la crisis del proyecto neoliberal y del régimen
politico. Esta coyuntura fue propicia para instalar en la agenda politica argentina la
discusion sobre las migraciones. Es a partir de aqui que varios analistas coinciden
en afirmar que se produce un cambio en la vida politica de la etnicidad migrante. En
palabras de Grimson, esta nueva tendencia podria explicarse porque la dimension
de la crisis econdmica y social diluy6é reclamos corporativos asociando el reclamo
social mas acuciante de comida y trabajo, esta demanda gener6 lazos solidarios y
acciones comunes entre grupos de procedencias diversas. El contexto de esta crisis
también fue facilitador de la modificacion, en 2003, de la normativa migratoria, hasta
entonces altamente restrictiva con la migracion limitrofe. La transformacién de la
normativa migratoria, permitié regularizar la situacion documentaria de una gran
cantidad de inmigrantes limitrofes, a la vez que permitié otorgar, por lo menos desde
la letra escrita, la igualdad de trato y enunciar una serie de derechos fundamentales
gue asisten a los migrantes: laborales, a la seguridad social, a la atencion médica, a
la educacion superior, a ser informados sobre estos y otros derechos y sobre sus
obligaciones, a participar o ser consultados en las decisiones relativas a la vida y la
administracién de las comunidades donde residan, asi como a la reunién con su
familia.

Es claro que las transformaciones concretas de las leyes no son tan rapidas
como la puesta en practica de las mismas. Se puede decir que a 10 afios de
sancionada la ley, aquellos migrantes que han tenido acceso a la informacién*’ ya no
basan sus reclamos en aspectos exclusivos de la condicibn migratoria, sino también
en el acceso a los mismos derechos que reclaman los nacionales (por ejemplo, y
atendiendo al tema de este trabajo, el acceso a la tierra).

Es importante destacar que en Argentina la literatura académica sobre
participacion politica femenina en procesos migratorios no ha sido tan prolifera.
Recién en los ultimos afios la dimension género del proceso migratorio ha cobrado
un papel mas preponderante®®.

*® GRIMSON, Alejandro. La vida politica de la etnicidad migrante: Hipétesis en transformacion.
Revista de Estudios Migratorios Latinoamericanos. 2003, afio 17, n. 50.

*" El acceso a la informacién es un tema fundamental al momento de hacer ejercer sus derechos. Una
gran cantidad de inmigrantes y también de funcionarios publicos (que deben hacer cumplir la
legislacion) desconocen las mismas.

*® MALLIMACI, Ana Inés. Revisitando la relacion entre géneros y migraciones: Resultados de una
investigacion en Argentina. Mora (B. Aires) [online]. 2012, vol. 18, n. 2. [Consulta: 2014-08-11].
Disponible en <http://www.scielo.org.ar/scielo.php?pid=S1853-
001X2012000200006&script=sci_arttext>.
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En lo que respecta a las mujeres entrevistadas para este estudio, la mayoria
nunca habia votado antes de su llegada a Argentina, ni tenia ningun tipo de
participacion politica en su lugar de origen. Esta nueva faceta de ser parte de un
colectivo de lucha como el Espacio de tierras para todos y todas, mas las
caracteristicas de su ejercicio representativo como delegadas de manzana en sus
barrios —lo cual implica que todas las demandas de sus vecinos deben ser
canalizadas por ellas—, sumado a las acciones concretas como acampes para
reclamar, entre otras cosas, mayor infraestructura en los distintos asentamientos,
genera una transformacion en su vida politica, en sus relaciones personales y en su
vinculacion con los espacios publicos y privados. Estos nuevos roles ampliaron el
repertorio de identificaciones que estas mujeres habian tenido hasta el momento.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que las opciones identitarias que toman
los individuos en determinadas circunstancias reflejan las posibilidades o modelos
gue la sociedad le ofrece a ese efecto. Es decir que las personas optan, pero lo
hacen dentro de los marcos de las opciones delineadas previamente dentro de
determinadas estrategias politicas®®. Teniendo esto en cuenta, en el siguiente
apartado introduciremos el concepto de identidad y lo pondremos en relacién con la
participacion politica de mujeres migrantes, con la intencion de dar cuenta de cémo
estos vinculos se pueden ir modificando a la luz de la experiencia concreta.

5. Identidades, mujeres y participacién en el contexto migratorio argentino

Mallimacci®® explica que tradicionalmente los estudios que vincularon el género y
la migracion en los contextos pos migratorios, configuraron las relaciones de género
como dependientes de las migraciones y analizaron las posibles transformaciones
gue el movimiento migratorio pudo haber generado en las mujeres. Asi, segun la
autora, se fue cristalizando el supuesto de que analizar las migraciones desde esta
perspectiva implicaba evaluar la mayor o menor opresién sufrida por las mujeres que
vivian la experiencia migratoria. Para el caso Argentino, algunos de los trabajos que
hacian referencia sobre esta tematica daban cuenta de una autonomia de origen que
no era necesariamente revalidada en los contextos de residencia actuales™. Por el
contrario para otros, la experiencia migratoria modificaba las relaciones y la propia
identidad de género hacia una mayor autonomia y valorizacién de lo femenino®.

9 JULIANO, Marfa Dolores. El juego de las astucias. Mujer y mensajes sociales alternativos. Horas y
Horas. Coleccion Cuadernos Inacabados. 2001, n. 11. 180 p.

* MALLIMACI, Ana Inés. Revisitando la relacion entre géneros y migraciones: Resultados de una
investigacion en Argentina. Mora (B. Aires) [online]. 2012, vol. 18, n. 2. [Consulta: 2014-08-11].
Disponible en <http://www.scielo.org.ar/scielo.php?pid=S1853-
001X2012000200006&script=sci_arttext>.

1 Ver BARRANCOS, Dora. Las collas: produccién y reproduccién en el conurbano bonaerense. In:
MARRE, Diana y NASH, Mary Josephine (coords.). El desafio de la diferencia: representaciones
culturales e identidades de género, raza y clase. Pais Vasco: Universidad del Pais Vasco, 2003 pp.
177-200. BENENCIA, Roberto y KARASIK, Gabriela. Inmigracion limitrofe: los bolivianos en Buenos
Aires. Buenos Aires: CEAL, 1995.

*2 \er CAGGIANO, Sergio. Fronteras Mdltiples: Reconfiguracion de ejes identitarios en migraciones
contemporaneas a la Argentina. Cuadernos del IDES. Sept. 2003, n. 1, pp. 1-24.
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Si bien nuestra propuesta no se centra en profundizar las discusiones en torno a
estos debates, entendemos que los contextos inmigratorios producen
transformaciones experienciales tanto de mujeres como de varones que resignifican
no solo los lugares de origen y destino sino también sus “posiciones” en ambas
sociedades. En nuestro caso particular, como veremos, los cambios se evidencian
en el compromiso y la participacion concreta de las mujeres en sus barrios. A su vez,
estas experiencias se traducen en modificaciones en los procesos identitarios que
pueden llegar a producir nuevas identificaciones.

Es importante aclarar que la mayoria de las entrevistadas posee documentacién
regular, manifiesta no haber tenido recientemente mas dificultades en el acceso a
derechos que las que tienen los nacionales de su misma condicion socio-econémica
y, en muchos casos, accede a planes sociales como puede ser la asignacién
universal por hijo*.

Los relatos expresan que la mayor parte de las entrevistadas nunca habian
votado ni participado politicamente en su pais de origen y que, a pesar de ser
delegadas, no consideran que lo que llevaban a cabo sea una actividad politica. En
este contexto, no es un dato menor entender que la politica es percibida como algo
negativo asociado directamente a la corrupcion y el clientelismo, tanto de su pais de
origen como de su pais de destino.

Asi, su actividad militante en el barrio es entendida como una accion realizada
en pos del bienestar familiar: en varias oportunidades escuchamos la frase “lo hago
para que mis hijos tengan un pedazo de tierra y un futuro”. En el imaginario esta
participacion pareciera estar asociada al ambito privado-familiar. Asi, los acampes
frente al municipio exigiendo derechos, la organizacion barrial, las acciones de lucha
y el ejercicio ciudadano son representados como acciones del dmbito privado,
llevadas a cabo casi exclusivamente por mujeres mientras sus parejas se dedican a
insertarse en el mundo publico, el que en muchos casos es entendido como el
mundo del trabajo.

Sin embargo, tras las multiples observaciones evidenciamos que las
intervenciones de estas mujeres se salen por completo del ambito privado y sus
apariciones en el espacio politico se expresan en acciones concretas que van desde
la toma de tierras, ser delegadas de manzanas, participar del Espacio de tierras para
todos y todas, y hasta acampar mas de diez dias frente a la municipalidad en
reclamo de los servicios publicos urbanos de los que carecen.

En relacion a lo anterior, en un trabajo dedicado a la practica politica de mujeres
bolivianas en la Argentina, Vazquez entiende que la distincién espacio publico-
trabajo vs privado-doméstico no sirve demasiado para analizar esta participacién. El
autor sostiene que ya el feminismo logré explicar que lo “personal es politico”, y que,

*®la Asignacion Universal por Hijo para proteccién social (AUH) es un seguro social de Argentina que
otorga a personas desocupadas, que trabajan en el mercado informal o que ganan menos del salario
minimo, vital y mévil un beneficio por cada hijo menor de 18 afios.

15



Lucila NEJAMKIS. Construyendo ciudadanas, descubriendo identidades: apuntes para una lectura de
la participacion politica de inmigrantes paraguayas en Argentina.

por consiguiente, hay que superar la dicotomia que coloca a las mujeres en el
dominio privado y a los hombres en lo publico, dando cuenta, ademas, de las
relaciones de poder que producen esa desigualdad.

Por medio del analisis de las entrevistas y la observacion se puede agregar que
el contexto particular ha propiciado la lucha por la obtencién de nuevos derechos
gue, en el caso paraguayo, eran desconocidos previamente. En este sentido y tal
como expresan estos relatos, hay ciertos elementos del contexto politico y legislativo
nacional y provincial que se articulan en y son articulados por distintas experiencias
organizativas territoriales que habilitan vias de participacién migrante®*. De esta
manera, las mujeres que nunca habian participado de procesos de ejercicios de
demandas en su pais descubren nuevas practicas que en muchos casos entran en
contradiccién con las experiencias previamente vividas. Cabe entonces preguntar,
¢como influyen los nuevos contextos, las recientes experiencias y roles en la
reconfiguracion de sus identidades?

En los ultimos 25 afios el concepto de identidad ha sido uno de los mas
trabajados desde las ciencias humanas y sociales. Hace ya un tiempo que se ha
dejado de hablar de las identidades como algo estatico, inmovil y para siempre. Con
el paso del tiempo la gran cantidad de trabajos que se han dedicado a repensar el
concepto de identidad, aunque no se han puesto de acuerdo, han coincidido en que
éstas son multiples, cambiantes, diversas y construidas a partir de las interacciones
locales y globales.

Nuestra propuesta de pensar el ejercicio de ciudadania y los procesos
identificatorios en contextos migratorios forma parte de entender, tal como propone
Stuart Hall, que las identidades estan sujetas a una historizacion radical y que se
encuentran en un constante proceso de cambio y trasformacion.

En este sentido, la identidad solo puede producirse a través de su relacion con el
otro porque las mismas se construyen dentro del discurso y no fuera de él. Por
consiguiente, debemos considerarlas producidas en &ambitos histéricos e
institucionales determinados, en el interior de formaciones y practicas discursivas
especificas y mediante estrategias enunciativas especificas®.

En relacion a lo anterior, si bien lejos de una situacion idilica, hemos observado
gue el solo hecho de que diferentes organizaciones sociales, e incluso el Estado,
sean interlocutores en los reclamos por derechos (algunos inexistente en el pais de
origen del inmigrado), sumado a un discurso que se vincula a la ampliacién del
acceso a los mismos, modifica la mirada que estas mujeres tienen sobre sus propias
practicas y, por consiguiente, amplia el repertorio de identificaciones conocidas hasta

** RODRIGO, Federico. Politicas Publicas, organizaciones sociales e incorporacién de inmigrantes.
En: VIl Jornadas de Sociologia de la Universidad de La Plata. La Plata, 2011. Disponible en
<file:///C:/Users/HP/Downloads/Rodrigo-Federico%20(1).pdf>.

® HALL, Stuart. Introduccién: ¢quién necesita ‘identidad?. Cuestiones de identidad cultural. En:
HALL, Stuart y DUGAY, P. (comps.). Buenos Aires: Amorrortu, 2003, pp. 13-39.
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el momento. Es importante destacar que la mayoria de las entrevistadas vieron
vulnerados sus derechos basicos desde pequefas, un ejemplo de ello es que todas
dijeron haber trabajado desde temprana edad y en varios casos fueron victimas de
lo que se conoce como criadazgo®.

Ahora bien, al analizar la participacién de estas mujeres, ¢.es posible hablar de
una especificidad de la condicion inmigratoria en la construccién identitaria? Por lo
gue pudimos recabar a lo largo de nuestra investigacion, la identidad nacional, es
decir, las representaciones que anudan entorno de una pertenencia paraguaya, no
es vista como un elemento aglutinador al momento de la practica politica. En
relacién a esto, aunque en un contexto diferente, Halpern®” se pregunta al indagar
sobre la participacion y la cultura politica de exiliados paraguayos en Argentina:
¢puede, en estos escenarios particulares, la nacionalidad construir identidad?

El aporte de Grimson ayuda a dilucidar la cuestion propuesta. Segun este autor,
hay una autonomia absoluta entre la esfera territorial y la identitaria. Una persona de
cualquier grupo puede sentirse simbolicamente cercana de alguien que se encuentre
en la otra punta del planeta y percibirse extremadamente ajena a su vecino. Si
alguna vez, aunque fuera equivocadamente, la diferencia se asocio a la lejania, hoy
se ha hecho patente la imposibilidad de esa presuncion. Los migrantes de un mismo
pais y grupo social gue no mantienen relaciones entre si ni un fuerte sentimiento de
pertenencia, indican que lo diasporico es una forma especifica de identificacion y
medio de cohesion grupal. En este sentido, el autor entiende que hay migraciones
sin identificacion y que la adjudicacion a todos ellos de una identidad diasporica
implica una esencializacién, una construccion de la subjetividad a través del rasgo

“inmigrante™®.

Al igual que otros trabajos que analizan la relacion entre migracién, participacion
e identidad en el contexto argentino®, lo que si hemos podido observar como
elemento aglutinador es la clase social, y con esto la lucha por el acceso a derechos.
Es decir, se evidencia que son las articulaciones clasistas las que funcionan como
rasgos integradores y no asi la nacionalidad que, en muchos casos, propicia la
fragmentacion y multiplicacién de clivajes identitarios.

Ya sea por una cuestion vinculada al acceso a recursos (clase) o a la
pertenencia a una nacionalidad que no es la mayoritaria 0 a un género que no es el

% Término comiin en Paraguay para referirse a los nifios, nifias y adolescentes que realizan trabajo
infantil doméstico a cambio de techo, comida, ropas y en algunos casos educacién. Actualmente en
existen alrededor de 47.000 nifios, nifias y adolescentes en situacion de criadazgo, casi el 14% de
todos los nifios y nifias trabajadores del pais.

" Vler HALPERN, Gerardo. Etnicidad, inmigracion y politica. Representaciones y cultura politica de
exiliados paraguayos en Argentina. Buenos Aires: Prometeo libros, 2010.

*% GRIMSON, Alejandro. Articulaciones cambiantes de clase y etnicidad: Una villa miseria de Buenos
Aires. En: GRIMSON, Alejandro; FERRAUDI CURTO, M. Cecilia y SEGURA, Ramiro (comps.). La
vida politica en los barrios populares de Buenos Aires. Buenos Aires: Prometeo Libros, 2009, pp. 221-
248.

* VAZQUEZ, Mauro. El género, la clase y la nacién en la(s) practica(s) politica(s) de mujeres
bolivianas. Revista Question. 2005, n. 8.
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dominante, la desigualdad se presenta como elemento transversal con el cual estas
mujeres viven cotidianamente, a la vez que se vuelve un eje articulador de luchas y
de resignificacién en lo que respecta a las construcciones identitarias. En muchos
casos se genera una nueva conciencia producto del choque de una posicion “de
bordes”, y, en el transito de esa ambigledad, tienen lugar diversos aprendizajes
(nuevos angulos de vision)®.

Ahora bien, en la profundizacion de estas lecturas, es necesario mencionar el
aporte de los estudios feministas que han propuesto el concepto de
interseccionalidad, para reflexionar sobre las desigualdades sociales que se
encuentran ocultas tanto en las practicas como en los discursos. Esta nocion
acufiada por Kimberlee Crenshaw permite analizar las maneras en que los distintos
ejes de categorizacion y diferenciaciéon como el género, la raza, la clase, la posicion
de ciudadania, la etnicidad, las sexualidades, la edad, el nivel de formacion estan
imbricados de manera compleja en los procesos de dominacion. En palabras de Gil
Hernandez, si bien el concepto de interseccionalidad ha sido util para repensar
ciertas posiciones de opresion, actualmente es concebido desde ciertos ambitos
como un neologismo a la moda en la teoria feminista, particularizando, por un lado,
los procesos de opresién pero corriendo el riesgo de dejar desdibujadas las
discriminaciones estructurales®.

En este sentido es importante destacar que no forma parte de los objetivos de
nuestro trabajo hacer un analisis exhaustivo de los aportes y las discusiones que hay
dentro de las corrientes feministas con respecto al concepto de interseccionalidad,
sino simplemente tomarlo como un aporte que ayude a evitar la interpretacién de los
procesos migratorios como compartimentos estancos, permitiendo hacer mas
compleja la mirada sobre la produccion y multideterminacién de desigualdades en
contextos especificos pero a la vez reconociendo las exclusiones estructurales
utilizadas por el poder para seguir sosteniendo desigualdades.

6. Reflexiones finales

Como se menciond previamente este trabajo forma parte de una investigacion
mas amplia, la cual pretende responder una serie de interrogantes vinculados al
acceso a derechos y al ejercicio de ciudadania de las dos poblaciones inmigratorias
mas numerosas de Argentina: la boliviana y la paraguaya. En la blusqueda de
profundizar como los inmigrantes ejercen su ciudadania y acceden a sus derechos
—en una de las localidades con indicadores socios econdémicos méas desfavorables
del Gran Buenos Aires—, nos centramos en trabajar con un grupo de mujeres de
origen paraguayo que participan como referentes de los asentamientos que habitan.
Este anclaje territorial y el trabajo experiencial permitieron asociar los conceptos

% ANZALDUA, Gloria. Borderlands/La Frontera. The New Mestiza. San Francisco: Aunt Lute Books,
1999.

®1 GIL, Franklin. Estado y procesos politicos. Sexualidad e interseccionalidad. En: CORREA, S. y
PARKER, R. Sexualidade e politica na América Latina: historias, intersecdes e paradoxos. Sexuality
Policy Watch. Rio de Janeiro: Associacé@o Brasileira Interdisciplinar de AIDS, 2011.
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tedricos a practicas puntuales, posibilitando ampliar la reflexion sobre la
participacion, la ciudadania, la identidad y la migracion. En este contexto, el
concepto de experiencia nos fue util en el sentido dado por Adrienne Rich como
“politica de localizacién”, es decir, un pensamiento, un proceso teérico no abstracto,
no universalizado ni objetivo e indiferente, sino que situado en la contingencia de la
propia experiencia®.

Si bien desde un comienzo este ejercicio intentd no hacer foco especificamente
en la condicion de género, la aproximacion al barrio nos llevé casi obligatoriamente a
trabajar con la participacion de mujeres y su lucha por el acceso a la tierra, la cual
evidenciaba particularidades que nos condujeron a hacer preguntas mas alla de la
propia condicidn migratoria. Los relatos y las repuestas en relacion al posible vinculo
entre la inmigracion, la identidad y la participacion, reflejaron la necesidad de incluir
la clase social como elemento fundamental al momento de analizar las
construcciones identitarias de estas mujeres. Aunque resulta un desafio tedrico
incorporar este concepto y ponerlo en dialogo tanto con el género como con la
nacionalidad, permite apaciguar los esencialismos tan comunes al hablar de
identidad y migracion.

En nuestro caso particular, pudimos observar que la experiencia inmigratoria
aportdé el aprendizaje y posterior puesta en practica del ejercicio ciudadano. La
posibilidad de intervenir politicamente en pos de la modificacion de la propia
situacion era practicamente desconocida por estas mujeres, quienes en sus relatos
remiten a una absoluta apatia en su pais de origen al carecer de estructuras que
viabilicen la obtencién de derechos. Asi, los recorridos experienciales de los
migrantes se vuelven un proceso que colabora en la construccién de ciudadania, a
la vez que da pautas para repensar las identificaciones y con ellas las identidades
preexistentes. En palabras mas coloquiales, podria decirse que se dificulta reclamar
aquello que uno desconoce.

En relacion a lo anterior, hay que tener en cuenta, tal como sostiene Vazquez
Laba®®, que recuperar los discursos y lugar de enunciacion de las mujeres
inmigrantes que reivindican derechos es incorporar la discusion de la posibilidad de
una dialéctica de derechos e identidad. Acompafiados de estas Ultimas reflexiones,
por nuestra parte, entendemos que es necesario continuar una investigacion
comprometida, situada y contextual que permita seguir ampliando el conocimiento y
la posterior reflexién en relacion al acceso a derechos de la poblacion de origen
inmigrante. Esta busqueda contribuye en profundizar el conocimiento en torno a esta
tematica y, posteriormente, zanjar las distancias entre lo que acontece a nivel
administrativo, normativo y judicial y las realidades concretas que en muchas
ocasiones distan bastante de parecerse.

%2 RICH, Adrienne. Blood, Bread, and Poetry. Londres: The Women'Press, 1985.

% VAZQUEZ LABA, Vanesa. Las contribuciones del feminismo poscolonial a los estudios de género:
interseccionalidad, racismo y mujeres subalternas. Revista Perfiles de la Cultura Cubana. 2012, p. 1-
20.
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