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Resumen

El objetivo de este trabajo es la revision diplomatica de las ordenanzas municipales, uno de los docu-
mentos mas importantes, pero menos ensayados, entre los creados por la escribania concejil medieval.
El analisis se ha delimitado a las normas municipales mas antiguas de la villa de Guadalajara, por
su pretérita datacion, por su gestion desde la corona y por su interesante contenido sobre el abasteci-
miento urbano. La principal aportacion ha consistido en una exploracion documental de las mismas.
Asimismo, se han especificado perspectivas para futuros razonamientos diplomaticos a través de
investigaciones comparativas. Nuestra propuesta permitird conocer mejor la instauracion y evolucion
de las ordenanzas municipales en los siglos XIV y XV en el reino de Castilla.
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Abstrat

The objective of this paper is to make a review from a diplomacy perspective of the municipal or-
dinances, which are some of the most important documents among those belonging to the medieval
chancellery, despite there is little knowledge about them as studies have been few. The analysis has
been limited to the oldest municipal norms of Guadalajara, due to their antiquity, the way they were
managed by the crown and due to their interesting content about urban supply. The main contribution
consisted in their documentary exploration. Likewise, perspectives for future diplomatic reasonings
through comparative research have been specified. Our proposal will therefore allow a deeper knowledge
about the installation and evolution of the municipal ordinances in the 14" and 15" centuries in the
kingdom of Castile.
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Resumo

O objectivo deste artigo ¢ a revisdo diplomatica das leis municipais, um dos documentos mais im-
portantes producidos pelos escrivdos medievais apesar de nao ter merecido ainda muita atengdo. A
analise a enquadrar-se-ird na normativa municipal mais antiga de Guadalajara que foi fundamental
ndo s6 pela abrangente cronologia, mas também por causa da gestdo da Coroa e pelo interessante
conteudo sobre os fornecimentos urbanos. A principal contribuigdo do presente trabalho consiste na
pesquisa sistematica deste corpus documental. Algumas propostas e linhas futuras de investigacdo
sobre a base dos elementos diplomaticos e um olhar comparativo serdo também apresentadas. Por
tanto, a nossa proposta pretende colaborar no melhor conhecimento da implementacéo e evolugdo das
leis municipais nos séculos XIV e XV no Reino de Castela.

Palavras Chave
Coroa de Castela, leis municipais, conselhos, funcionarios municipais, fornecimento

La villa de Guadalajara conquistada por Alfonso VI a los almoravides en 1085 disfru-
t6 de un temprano fuero de repoblacion otorgado por Alfonso VII en 1133%. En dicha
carta se fijaban aspectos importantes como los contornos del alfoz de la villa, a la par
que se otorgaban elevados beneficios a los futuros habitantes de la misma‘. El efecto
fue tan sobresaliente que la ciudad y su término se poblaron agilmente, tanto, que en
1219 Fernando III concedia un nuevo fuero a la villa por el que se procuraba la buena
gestion politica y econdmica de sus vecinos®.

La siguiente noticia conocida sobre la ordenacion de la villa son las que se han deno-
minado como “las ordenanzas mds antiguas de Guadalajara”. Estas normativas fueron
redactadas entre 1341 y 1346. Dichas pautas destacan sobremanera porque establecieron
un hito cronolédgico ya que se adelantaron a los postulados del ordenamiento de Alcalé de
1348, a la vez que dejaban entrever, por medio de articulados especificos, la estructura
elemental de tan sobresaliente tipologia del derecho local.

Las citadas ordenanzas seran estudiadas en estas paginas en su contexto historico e
historiografico, a la par que se hard un analisis diplomatico y de contenido. Aunque
desde los afos cuarenta del pasado siglo han sido objeto de interés, precisan de un
trabajo de conjunto que haga hincapié, por encima de todo, en el estudio profundo de
su tipologia documental. La necesidad de una reasignacion de su naturaleza dentro
de la estructura de los cuadros de clasificacion emanados por los concejos de la Baja
Edad Media castellana ayudara a una mejor comprension de la diplomatica municipal.

3 MARTIN PrieTO, Los Fueros de Guadalajara.

4 Debido a la pérdida del diploma original del Fuero de Alfonso VII en los desafortunados compases
de nuestra pasada guerra civil, los estudios actuales se basan en los clasicos de, Garcia Lorez, La Alca-
rria en los dos primeros siglos, PEREZ VILLAMIL, Relaciones Topograficas, PAREIA SERRADA, Diplomatica
arriacense, y Muroz RoMmERro, Coleccion de Fueros municipales.

5 El estudio referente de este Fuero es el de KeNiSTON, Fuero de Guadalajara de 1219, que lo estudio
en una version existente en la Universidad de Cornell. BARRERO GARcia, y ALONSO MARTIN, Textos de
Derecho local.
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1.Contexto historico e historiografico

El reino de Castilla comenz6 el siglo XIV arrastrando la crisis ocasionada por la muerte
del rey Sancho IV. El fallecimiento, acaecido en abril de 1295, propicié que su hijo
Fernando todavia menor de edad recibiese la corona con el nombre de Fernando IV,
por medio del juramento de fidelidad de las Cortes de Valladolid reunidas por proce-
dimiento de urgencia en 1297.

Indudablemente fueron momentos graves. La declaracion de guerra de Jaime II de Ara-
gon unida a la anarquia existente en el reino y favorecida por las aspiraciones al reino de
Alfonso de la Cerda, llevaron a la reina madre Maria de Molina, sefiora de Guadalajarac,
a pedir la ayuda de las ciudades y villas més importantes. De igual manera, se toler¢ la
instauracion de Hermandades urbanas, un fendémeno politico conocido desde largo tiempo
atrds que reaparecia como uniones de varios concejos’. Entre las coaliciones mas conocidas
destacan las llevadas a cabo por las ciudades de Salamanca, Alba de Tormes y Zamora en
mayo de 1295, cuyos postulados de asociacion ante la defensa del rey en su minoria de
edad reflejan al mismo tiempo consensos férreos y lineas de actuacion poco claras, lo que
puede ser producto de falta de anuencia entre los habitantes de las localidades implicadas
ante condiciones concretas que supusiesen compartir intereses divergentes®.

Se trataba sin duda de una situacion adversa a la Corona nacida como producto de la
fermentacion de ciertos deseos autdnomos ambicionados por los concejos, cansados del
vaivén regulador ante los elevados intereses intervencionistas iniciados ya por Alfonso
X, que impedian una didfana definicion de las expectativas concejiles. Efectivamente,
las variadas intervenciones de dicho monarca para conseguir el control de los concejos
medievales motivaron la creacion de manifestadas tendencias por parte de los agentes
sociales de las ciudades’.

La reina, dona Maria de Molina, ante este cimulo de circunstancias desfavorables,
procuraba asegurarse algunas fidelidades que garantizasen ayudas para su hijo. De este
modo, y en busca del desenredo de tantos y tan complejos aprietos, inicidé un periplo
para recabar apoyos que la llevo a visitar entre otras poblaciones, y dada su condicion
de sefiora de la villa, el concejo de Guadalajara’.

Es de interés detallar las escasas noticias conocidas en torno al paso del citado Fer-
nando IV o de su madre por la villa de Guadalajara. Apenas se registran dos con cierta
precision. La primera en 1301, cuando Maria de Molina se detuvo en Guadalajara en
su viaje para lograr la liberacion del alcazar de Lorca, un capitulo mas en el cruento
enfrentamiento contra el rey aragonés'. Con posterioridad, en el mes de septiembre

¢ La dignidad de sefiora de la villa de Guadalajara se concedio a las reinas consortes a raiz de la conquista
de la villa en 1085. LAYNA SERRANO, Historia de Guadalajara.

7 GoNzALEzZ MiNGUEZ, “Aproximacion al estudio”, pp. 34-35 y 29-60.

8 BARRIOS GARCiA, MONSALVO ANTON, y DEL SER QUUANO, Documentacion Medieval del Archivo.
Garcia DE CorTAZAR, “Alfonso X y los poderes del reino”, pp. 11-40.

Loavsa, Cronica de los reyes de Castilla.

' Idem, cap. VII, p. 118
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de 1304, llego el rey a Guadalajara procedente de la ciudad de Toledo®. Ciertamente,
las visitas regias no menudearon, lo cual resulta proporcionado para una villa que en
la época mostraba un exiguo interés politico y econdmico, motivado por su situacion
estratégicamente nula y su insuficiente importancia mercantil y politica’.

La temprana muerte de Fernando IV propicié un nuevo cambio de monarca sin que
se hubiesen asentado las concepciones politicas necesarias para controlar un reino en
reconstruccion. En la minoria del nuevo rey Alfonso XI, los grupos privilegiados de
ciudades y villas buscaron alcanzar el protagonismo que durante largo tiempo habian
abandonado". Durante los reinados de Sancho IV y Fernando 1V, la nobleza habia
aprovechado la situacion de debilidad en los ocupantes del trono castellano, de modo
que pudo actuar con gran libertad®.

Por otro lado, aunque el rey Fernando IV no habia tenido una excesiva vinculacion con
Guadalajara, su hijo y sucesor Alfonso XI fue prodigo en beneficios para la villa objeto
de nuestro estudio's. En efecto, el rey Alfonso, después de una minoria excesivamente
tumultuosa y poco productiva politicamente debido a las variadas insurrecciones que
hubo de suftir, pudo ejercer el gobierno de propia mano. Tras una primera unioén con-
yugal con Constanza Manuel de Villena, que no lleg6 a ser consumada, y por lo tanto
fue nula, su segundo matrimonio en 1328 con su prima hermana Maria de Portugal,
hija de Alfonso IV, acabo por deteriorarse a los pocos afios debido a su relacion intima
con Leonor de Guzman. A pesar de esta situacion irregular, la reina legitima continud
ejerciendo sus labores como sefiora de la villa de Guadalajara. Con el desarrollo de
esta tarea favorecedora procur6 auxiliar en todo momento a sus subditos arriacenses,
en especial a los conventos y monasterios a los que ayudo6 con considerables cantidades
para mejorar la fabrica de los edificios. De igual modo, como sefiora de la villa, otor-
g6 en 1341 y 1346 una serie de normas que se pueden considerar como las primeras
ordenanzas municipales de Guadalajara'.

En este analisis se mantendran las citadas fechas como ciertas tras dos trabajos di-
ferenciados. El primero analizar y contrastar las diferentes versiones documentales
depositadas en El Escorial® y en el Archivo Municipal de Guadalajara” que han dado

12 Ibidem, cap. X1, p. 133.

LAvyNa SERRANO, Historia de Guadalajara.

14 Canas GALVEz, ltinerario de Alfonso XI.

5 MarTiNEZ, “La Cronica y la Gran Cronica de Alfonso XI17, pp. 43-56.

Una extensa relacion de los mismos la podemos ver en LAYNA SERRANO, Historia de Guadalajara,
I, p. 35.

17 Pérez Villamil opina que existieron unas anteriores en tiempos de Fernando III que él mismo fecha en
1290, pero no aporta mayor razon sobre las mismas. PEREz VILLAMIL, Relaciones Topogrdficas de Espana,
p. 66.

18 Real Biblioteca del Monasterio de San Lorenzo de El Escorial, Codice X-11-19, «Ordenamientos y
leyes de los reyes Enrique 11, Juan I, Alonso XI, Enrique III, Juan II y Enrique IV; y Fuero y Ordenanzas
de Guadalajaray, fols. 120v-136v.

19 Libro copiador de Ordenanzas, privilegios y escrituras, [1540 ca.]. Archivo Municipal de Guadalajara
(AMGU H52.1.- n° 133096),
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como resultado la adjudicacion positiva para las fechas datadas por eras y, en segundo
lugar, explorar las opiniones de los anteriores estudiosos de las mismas.

En este sentido se debe comenzar revisando la version difundida en los afios cuarenta
del pasado siglo por Francisco Layna Serrano, quien, posiblemente, solo conocid la
traslacion recogida en el citado libro copiador del concejo de Guadalajara. Sin la apa-
rente comparacion de esta fuente con otras versiones, dicho ensayista y, durante muchos
afios, toda la historiografia alcarrefiista medieval han opinado que estas ordenanzas son,
respectivamente, de 1379 y 1384, aduciendo que se trata de un error del escribano que,
al pasarlas a dicho libro, puso era y no afio, generando un desacierto cronoldgico de
treinta y ocho afos®. La falta de controversia hizo que durante muchos afios la ma-
yoria de los analistas siguieran a Layna Serrano y por lo tanto, dieran por buenas sus
afirmaciones con una renuencia que hizo del error dogma de fe.

En las ultimas décadas del pasado siglo se volvio sobre la cuestion, encontrando en la
hispanista francesa, Caroline Mignot, las primeras opiniones discordantes. Dicha autora,
en un estudio de 1984, hablaba de estas ordenanzas situandolas en 1341 y 1346. No
obstante, lo hacia sin apostar decididamente por dicha cronologia, ni abordar especi-
ficamente el asunto de su datacion. Ademas, curiosamente, en ninglin momento cita
otras copias ni otros autores, aparte de la transcripcion recogida en la obra de Layna,
por lo que se ha de suponer que, a pesar de seguir al citado poligrafo, consider6 que la
datacion por la era hispanica debia ser la correcta?'.

Anos mas tarde, en 1995, José Miguel Lopez Villalba presento su tesis doctoral de sesgo
paleografico-diplomatico y, comprobando las diferentes versiones de dichos preceptos,
mantuvo los tiempos de 1341 y 1346, En su razonamiento ampara la evidencia de que
la copia estudiada por Layna es la mas moderna por estar redactada a mediados de siglo
XVI, frente a la que se debe considerar como una copia mas antigua, la correspondiente
a la version existente en la biblioteca del monasterio escurialense. Si bien es cierto que
ésta ultima version se encuentra sin fechar, Lopez Villalba afirma que fue escrita en letra
cortesana evolucionada de la segunda mitad del siglo XV, siendo por tanto cien afos
mas antigua que la existente en el libro copiador del AMGU. Ademas, en la data de la
copia escurialense aparece claramente que la datacion cronologica se lleva a cabo por
era y no por anos.

Por su parte, el profesor Pablo Martin Prieto en dos recientes aportaciones, una sobre
los fueros de Guadalajara® y otra sobre la labor de algunas reinas propietarias de Gua-
dalajara®, apuesta por datar su redaccion a mediados del siglo XIV, adhiriéndose de
modo contundente a la opinion del autor anterior.

20 LAYNA SERRANO, Historia., t. 11, p. 499.

2l MigNoT, “Le municipio de Guadalajara”, pp. 581-609.

22 Lopez VILLALBA, Diplomadtica Municipal Medieval.

2 MARTIN PriETO, Los Fueros de Guadalajara.

24 MARTIN PrIETO, “Notas sobre Maria de Portugal”, pp. 219-236.
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Las citadas ordenanzas se concedieron a través de tres grupos de disposiciones que
se encargaron de normalizar diferentes asuntos, principalmente para mejorar algunos
aspectos del abastecimiento de la villa. En la redaccion de dichas normas quedaban
excluidos capitulos referentes al derecho privado, penal o procesal y se reforzaban mas
los aspectos administrativos y econdmicos. Efectivamente, son unos canones en los que
predomina la organizacion politica y econdémica de la villa por medio de la regulacion
de los pesos y medidas, calofias, rentas, policia, sanidad, mercados y otras disposiciones
de similar condicion. No se ha de olvidar que los criterios contenidos son hijos directos
de los fueros concedidos con anterioridad?.

La elaboracion de las inaugurales ordenanzas, datadas en mayo de 1341, trajo a Guada-
lajara a dos delegados regios, Domingo Juan de Santo Tomé y Juan Martinez, jurado.

“En veynte e tres dias de mayo, era de mill e trezientos e setenta e nueve arnos,
vinieron a Guadalajara, Domingo Juan de Santo Tomé, vezino de Salamanca
e Juan Martinez, jurado, por corregir los fechos de la tierra con carta de la
reina e entre otras cosas fizieron hordenamiento ... .

Su llegada se produjo en un momento en que comenzaron a hacerse frecuentes las visitas
de alcaldes veedores, jueces de salario y enmendadores a las poblaciones de realengo, todo
ello en busca del mejor control de las citadas localidades. Igualmente acontecio con las que
se promulgaron un lustro mas tarde, en diciembre de 1346. En aquella ocasion otros dos
funcionarios reales, Tel Fernandez de Toledo y Garci Alfonso Triguero de Toro, ambos
alcaldes de la reina dofia Maria y pertenecientes estrechamente a su servicio, acudieron
a Guadalajara y, en colaboracion con los dirigentes del concejo, acordaron e hicieron
aprobar una nueva serie de reglamentos en dos sesiones que podemos asentar en los
dias 177 y 22 de dicho mes.

La vinculacion de los citados comisionados con la corona no esta claramente identificada,
aunque en el desarrollo de la intitulacion de los citados reglamentos se les reconoce
explicitamente con el titulo de «jurados» y «alcaldes». Unas designaciones que quedan
un tanto difusas en un tiempo donde no existia un claro esquema de la administracion
real en los niveles medios. Alguno de los estudiosos de la reina Maria de Portugal,
como sefiora de Guadalajara, expone una filiacion probable de los citados personeros?.

El primero de estos procuradores, a los que dicho autor llama corregidores adelantando
un tanto si no la figura de este tipo de pesquisidor si al menos la denominacion, es

% ALVARADO PLANAS, Espacio y Fueros de Castilla-La Mancha.

26 Real Biblioteca de El Escorial, f. 120r.

27 Idem, f. 130r.

2 Idem, f. 134v

2 Martin Prieto mantiene en un extenso discurso que dichos funcionarios reales podrian estar identi-
ficados por medio de algunos cargos que tuvieron un cierto protagonismo en la Corte. MARTIN PRrIETO,
“Notas sobre Maria de Portugal”, pp 221-222.
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Domingo Juan de Salamanca, jurado por cargo y ciertamente especializado en negocios
juridicos. Es un personaje cuyo desempefio administrativo se documenta con regula-
ridad durante el reinado de Pedro 1. Del segundo, Juan Martinez, no parece tan clara
su identificacion dentro del organigrama funcionarial de la monarquia, aunque parece
coincidir con otro personaje de igual nombre que gozé de ciertos privilegios durante
su adscripcion a la administracion de dicho rey.

Respecto a los dos oficiales que arribaron a Guadalajara a fines de 1346, Tel Fernandez
provenia de la administracion regia de la ciudad toledana, donde al igual que el resto
de sus compafieros, haria carrera posteriormente en época del rey Pedro I llegando a
ostentar el oficio de alcalde mayor. Desde esta elevada posicion ejecutd diversas ges-
tiones de cierta notoriedad que acreditan su protagonismo en la cada vez mas compleja
administracion regia. En lo que hace a Garci Alfonso de Triguero, su colocaciéon como
alcalde en tiempo de la reina Maria parece garantizada, asi como posteriormente pes-
quisidor al servicio de la corona petrista®.

Llegados a este punto se han de rematar dos cuestiones. Una la cronoldgica, por medio
de la acertada datacion de Lopez Villalba junto con la reciente y exhaustiva proposicion
de Martin Prieto, que permite situar documentalmente a los intitulantes comisionados
por la corona en un tiempo inmediatamente posterior a la redaccion de las reglas. La
situacion de dichos protagonistas en la administracion central prestando servicio al rey
Pedro I ayuda a zanjar un tema mal enfocado desde el principio, que hasta la aparicion
de pruebas mas fehacientes se debe considerar cerrado en las fechas propuestas.

En segundo lugar, el marcado cariz intervencionista de la corona alumbrado por medio
de la cuestion de los nombramientos de los citados autores de los estatutos. Los enviados
responden de sus actos ante la reina, como titular de la villa. Su intervencion, como dele-
gados regios, deja abierto un camino que responde a un claro perfil que se incrementara
con el paso de los afios. En cualquier caso, podemos referirnos a estos personajes como
funcionarios de la casa real, puesto que acudieron a la villa regia Guadalajara provistos
de la autorizacion y orden de la reina para “corregir los fechos de la tierra”. Por ello
también se ha de deducir que hubo una peticion previa del concejo de la villa ante el
presunto desconcierto por tratar algunos aspectos comerciales y de abastecimiento,
tal como se puede deducir de los intereses perseguidos en las regulaciones aprobadas.

Estos autos juridicos son producto de los afos previos al conclave a cortes celebrado
en Alcald de Henares en 1348, que resultaron ser los parlamentos mas eficaces de la
administracion de Alfonso XI sobre todo en lo que a legislacion sobre el control de las
ciudades se refiere’’. Por medio de lo que se ha venido en llamar el ordenamiento de
Alcala, el citado soberano consiguié que se aprobara un corpus juridico que fuera la
regla a seguir. La efectividad de dichos procedimientos les hizo prolongarse en el uso
durante el resto de la Edad Media, hasta la llegada de las Leyes de Toro de 1505. En la
asamblea de Alcald de Henares se concretd una normativa que partia de la dispersion de

30 Idem, p. 224.
3 ALvarez PALENZUELA, “La Corona de Castilla en el siglo XV, pp. 79-94.
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las normas locales y de la clara indefinicion juridica que existia en el reino de Castilla.
Un complejo punto de partida sobre los restos del arcaico concejo posibilista desde el
que iniciar una sustitucion sin retorno de la gobernanza urbana. De este modo se abria
el camino hacia el definitivo control de los cabildos municipales por los agentes admi-
nistrativos y judiciales de la monarquia, si bien a largo plazo se propicié que fuesen
las minorias oligarquicas de las ciudades, entre ellas la baja nobleza, las que acabaran
monopolizando el gobierno local®.

2. Las ordenanzas municipales: puntal de la construccion del concejo

En los conocidos cuadros de tipologia documental concejil que aportd Pino Rebolledo,
en sus dos obras mas conocidas, incluia las ordenanzas dentro del grupo de los diplo-
mas del concejo y en el subgrupo de los de régimen interior®. Por su parte, la doctora
Maria Josefa Sanz Fuentes, pionera de dichos estudios diplomaticos, particip6 de los
mismos postulados en uno de sus trabajos iniciales sobre documentacion municipal®.
Recientemente, la citada profesora ha considerado que las ordenanzas tienen otro destino
instrumental, adscribiéndolo al grupo de los documentos de relacion del concejo, y asi
lo manifiesta en alguno de sus postreros trabajos sobre diplomatica concejil®.

La complejidad que presenta esta tipologia nos hace acudir a su definicion en el Dic-
cionario de Autoridades, que nos aclara su objetivo primordial “aquella que estd hecha
para el régimen y buen gobierno de las ciudades o comunidades . Se ha de entender
que, segln la tradicion de la doctrina del Derecho local espafiol, el régimen es la forma
de gobierno, medios juridicos, econdomicos y personales de la institucion, y por lo tanto,
todo aquello que trata de hacienda, patrimonio y personal del concejo. En consecuencia,
las ordenanzas deberian ser incluidas entre la documentacion emitida por el concejo y
que es denominada de régimen interior. Pero no es menos cierto que, si bien debemos
atribuir la terminologia de régimen interior a todas aquellas ordenanzas especificas para
el funcionamiento del concejo, se ha de dejar para otras normativas menos delimitadas,
las definiciones de “buen gobierno” y “regulacion economica” .

En lo que respecta al analisis de las ordenanzas municipales, Pino Rebolledo no hizo
una exploracion diplomatica de las mismas, a pesar de la exhaustiva indagacion que
realiza sobre la amplia tipologia concejil recogida en sus cuadros clasificatorios. Otros
autores apenas presentan livianos apuntes sobre este tipo de exploracion, pero sin llegar
a desbrozar la que se puede considerar espinosa estructura de las mismas, de tal suerte
que se puede afirmar que han sido minimos los trabajos que han tratado esta cuestion.

MonsAaLvo ANTON, El sistema politico concejil.

Pmo ReBoLLEDO, Diplomatica Municipal.

3% Sanz Fuentes, “Tipologia Documental de la Baja Edad Media”, pp. 193-208.

Sanz Fuentes, “De Diplomatica concejil castellana”, pp. 535-548.

Diccionario de Autoridades.

Para el estudio de las ordenanzas bajo la optica de la historia del Derecho. LADERO QUESADA, y GALAN
PaRRA, “Las ordenanzas locales” pp. 221-243, y CorRAL GARciA, Ordenanzas de los Concejos castellanos.
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No obstante, conviene destacar las exploraciones presentadas por Riesco Terrero para
algunas ordenanzas de origen real®, y la pionera disertacion de Carrilero Martinez para
las municipales, que durante muchos afios fue la Uinica de su género®.

En el primero de los ensayos, el profesor Riesco presentaba una estructura documental
de las ordenanzas que, al emanar de la cancilleria real, parecen obedecer al sistema or-
ganico clasico que exterioriza la documentacion solemne con sus tres partes: Protocolo,
Cuerpo y Escatocolo, bien diferenciadas. Cuando se habla de documentacion concejil
conviene centrarse en el segundo estudio, en el que Carrilero sugiere una distribucion
clausular que queda en los siguientes términos: Introductio, Corpus y Promulgatio.

Sin entrar a una critica pormenorizada de su razonamiento, entendemos que desplegd
una opcién demasiado generalista que no se corresponde con una realidad que se ad-
vierte mucho mas complicada. Diplomaticamente hablando, las ordenanzas municipales
no se presentan como una estructura repetida, ni tan siquiera similar, sino que adoptan
diferentes formas. Tantas como sean capaces de recrear para contener los canones so-
lucionadores que el gobierno concejil determine en cualquier ocasion, ante los variados
problemas que presente la vida cotidiana del concejo y sus vecinos.

A modo de ejemplo, y entre los multiples origenes de que estéticamente exhibian dichos
diplomas, se puede argiiir la necesidad urgente que precisaban algunos concejos acer-
ca de la fijacion de una norma o normas ejecutivas. Esta situacion de apremio puede
derivar en que estas pautas se asienten como un acuerdo mas, dentro de una suma de
compromisos en una reunion ordinaria del concejo, sin tener otra vida instrumental.

(Qué futuro diplomatico les espera a estos preceptos que se han de perder en el mar
de papel que supone un libro de acuerdos? Es dificil de consignar. Posiblemente, con
el tiempo se trasladardn a un corpus normativo mas amplio y perdurardn en su medio
natural como capitulo de una normativa extensa. Pero, por otro lado y como se ha
dicho, alcanzaran a diluirse entre los variados asientos que recoge cualquier libro de
actas, de tal suerte que seran dificiles de encontrar por los investigadores. En el caso
de los diplomatistas resultara incluso mas complejo intentar resolver el enigma de un
comentario diplomatico a base de normas individualizadas y desubicadas. Es decir, que
la orientacion del estudio residira en el soporte que vehicule la ordenanza, que podra
ser de tantas naturalezas como necesidades tuviesen en la oficina municipal.

Por lo tanto, las ordenanzas son un documento que dificilmente se encuentra exento,
como tipologia individualizada, en los fondos archivisticos. Muy al contrario, porque lo
habitual es que aparezcan en actas concejiles, diplomas regios, cartas, traslados, codices
o libros copiadores, entre otros soportes. En el caso que se presenta en estas paginas, las
normas concejiles mas antiguas conocidas de la villa de Guadalajara aparecen insertas
dentro de un largo proceso reflejado en un testimonio de acuerdos. Dicho tipo diplo-
matico se caracteriza porque en él se encuentra la descripcion de todas las actuaciones

3% Riesco TERRERO, “Andlisis juridico-diplomatico”, pp. 51-70.
3 CARRILERO MARTINEZ, “Diplomatica municipal”, pp. 71-90.
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llevadas a cabo por el concejo para resolucion de algunas situaciones. En este caso se
recogera por extenso todo el proceso de la redaccion de las citadas medidas.

Las primeras normativas concejiles que se conservan de la villa de Guadalajara hacen
referencia a los afios 1341 y 1346, y, en la actualidad, se pueden encontrar en dos
versiones, tal como se dijo con anterioridad. La copiada en el “Libro de Ordenanzas,
privilegios y escrituras”, que estd datado a mediados del siglo XVI, y se custodia en
el Archivo Municipal de Guadalajara, serd la utilizada en este trabajo, debidamente
cotejada con la otra copia mas remota, depositada entre los fondos de la Biblioteca del
Real Monasterio del Escorial. Entre ambas versiones no hay diferencias sustanciales
en su exposicion, salvo las propias producidas por los lapsus de los escribanos que
acometieron sus transcripciones.

Estas ordenanzas que hemos clasificado como de “buen gobierno”, reflejan la capacidad
de intervencion y direccion del concejo en la vida de la comunidad, aunque, en aquel
momento se hiciesen por medio de la intervencion regia que claramente asesora y dirige
la redaccion de las mismas a través de los oficiales que envid la reina dofla Maria de
Portugal, sefiora de la villa.

Por encontrarse insertas dentro de otro documento, un testimonio de autos, se hara un
sucesivamente el analisis diplomatico del ambos tipos para comprender mejor el ritmo
clausular que los caracteriza. Dicho procedimiento permitira conocer la estructura de las
ordenanzas a través de una de las multiples piezas documentales que, directa o indirecta-
mente, consiguen transportar dichas sistematizaciones municipales. El estudio documental
constard de dos intervenciones diferenciadas. En primer lugar, se analizard la tipologia
diplomatica de los testimonios de acuerdos, que contiene las susodichas medidas y, a
continuacion, la de las ordenanzas acogidas en la compleja redaccion de los primeros.

2.1. Los testimonios de acuerdos: solucion documental

Los testimonios de acuerdos son reflejo de las actuaciones y sus consiguientes diligen-
cias que se llevan a cabo respecto a un asunto concreto. Entre ellas se pueden destacar
juramentos, pregones, validaciones testificales y suscripciones de escribanos. En pocas
palabras, un procedimiento factible para documentar muchas de las intervenciones del
concejo que necesitan fijacion por escrito.

En cuanto a la forma diplomatica, generalmente adoptan la estructura basica de acta, ini-
ciandose por la data. Es en este punto donde puede haber cierta confusion con la citada
tipologia de las actas normalizadas, que nacen como resultado de las sesiones de concejo®.
No obstante, se ha de tener en cuenta que la caracteristica documental de cualquier diploma
es la suma de las tipologias formal y juridica, y que ambas deben tenerse presentes para
definir un tipo concreto. Por ello, si bien los libros de acuerdos de sesiones y los testimo-
nios de acuerdos son actas desde el punto de vista formal, las primeras tratan de todos los

40 Loprez VILLALBA, Las Actas de Sesiones, 1997.
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actos documentados en una sesion, es decir, de la totalidad de acuerdos en cada una de
las reuniones diferentes entre si, siendo su resultado final, el libro de actas. Es decir, un
reflejo autorizado del conjunto de deliberaciones en un tiempo concreto. El propdsito de
las actas de sesiones es recoger las decisiones adoptadas en la propia reunion del cabildo
con toda la variedad de asuntos tratados durante la misma y las posteriores disposiciones
sobre ellos. Por el contrario, el objetivo de los documentos denominados como testimonios
de acuerdos, es la relacion de las providencias concretas sobre un mismo asunto. Por tanto,
el testimonio de acuerdos presenta unidad tematica. Se puede ver claramente en el ejemplo
que se muestra, el reflejo de unas ordenanzas, mientras que el contenido de las actas esta
cumplimentado por medio de la diversidad tematica. Otra diferencia notoria entre ambos
documentos es que las actas llevan la suscripcion de todos los intervinientes, mientras que
el testimonio de autos solo exhibe la firma original del escribano.

En resumen, aunque entre el acta de sesiones y el testimonio de acuerdos aparece
habitualmente el uso de una misma forma diplomatica bésica, la de acta, logicamente,
siempre lo hara con intenciones documentales diferentes, porque las actas de sesiones
se forman y se registran en un solo libro con la finalidad de dejar constancia de la
actuacion del concejo, que figura, generalmente, como autor unico de la actio y la
conscriptio documental. En cambio, los testimonios de acuerdos se forman con la
finalidad de relatar todo lo que ha ocurrido en relacion con un asunto concreto. Por
lo tanto, lo verdaderamente significativo es el objeto a documentar, es decir, el tema
concreto, aunque se presente por medio de diversas acciones concatenadas. Natural-
mente, los testimonios de acuerdos son documentos que presentan asiduamente cierta
complejidad en cuanto a la estructura diplomatica, pero en los que puede hacerse un
intento de distribucion marco de las clausulas diplomaticas. En realidad, estas aparen-
tes discrepancias, resultantes de documentar un asunto por medio de dos formalidades
diferentes, son intemporales. Pensemos por ejemplo en la divergencia entre los actuales
libros de resolucion de alcaldia y los expedientes.

En el caso que nos ocupa, los tres corpus de ordenanzas de Guadalajara que fueron
redactados entre 1341 y 1346 se presentan arropados documentalmente por los mencio-
nados testimonios donde se narraran los acuerdos referentes a un asunto concreto. En
este caso es el resultado de la regulacion de la vida ciudadana, por ello encontraremos
en sus articulos con un contenido de variados aspectos. Su estructura comienza redac-
tada en forma de acta por medio de un protocolo inicial que detalla, en primer lugar, la
data topica y cronica, haciendo constar el nombre del lugar y el dia del mes junto con
el mes corriente y el afio, que puede presentarse de manera literal o numérica. Estos
modelos, tal como se ha significado, estan computados en era hispanica.

La data deja paso a la verificacion del acto de la asamblea, que llevara implicita la intitu-
lacion de los autores, en algunos casos general o institucional. En ciertas oportunidades,
se presenta como autor la persona juridica, “el congejo”, junto con la relacion de las
autoridades que los componen. En otros esquemas, es encabezada por algunos personajes
que teniendo atribuciones para ordenar el concejo, sin embargo no pertenecen al mismo,
como sucede en el presente objeto de estudio. Dada la similitud de la estructura que pre-
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senten los tres corpus, se han seleccionado como patrén los modelos correspondientes a
las dos tltimas normativas, que fueron redactadas los dias 1 y 22 de diciembre de 1346.

La actio empieza en las primeras lineas del testimonio del primero de diciembre, donde
se individualiza la relacion personal de todos los intitulantes, desarrollada segtin un cierto
orden jerarquico. En primer lugar, se comenzara por los personeros enviados desde la
corte, que actuaran como alcaldes de la reina propietaria de la villa, para continuar con
la nomina de los miembros del concejo que se encuentran presentes en este importante
asunto, detallando su categoria justificadora de pertenencia al cabildo municipal, tal
como vemos para el ejemplo del uno de diciembre.

“Tel Fernandez de Toledo, alcallde mayor por la rreyna e Garg¢i Alfonso
Triguero de Toro, alcallde de la dicha sefiora de las al¢adas de casa de la
dicha seniora, ... y estando y Garg¢i Pérez Gallego e Alvar Pérez e Diego... ™

Es en este momento cuando se aprovecha para concretar la data topica concreta a través
de una localizacion de gran precision:

“...estando en las casas de vn (sic) Abrahén Alfandari, do posa el dicho Tel
Ferndndez, alcalde®.

En el siguiente testimonio, datado en 22 de diciembre de 1346, encontramos nuevamente
una data topica que hace referencia, como en el caso anterior, a una casa particular, que
en este caso resulta ser la morada del escribano®.

Las causas que habian impulsado al concejo de Guadalajara a enviar una peticion a
la reina para solucionar un arreglo de algunos aspectos para el mejor gobierno de la
villa, no se concretan. Unicamente tenemos una constancia indirecta del hecho por los
intitulantes, que aparece reflejada, en las primigenias lineas de los canones de mayo
de 1341. Un ejemplo de la temprana resolucion iusiva que afectara al conjunto de la
inseparable redaccion articular:

“por corregir los fechos de ella con la carta de la rreyna e entre todas las cosas
que hizieron, hordenaron como pasase en la tierra, como adelante dird”*.

En este momento de la redaccion se presenta una justificacion del conclave, por medio
de una referencia explicativa de la presencia de los oficiales reales en la villa, y el por-

4 AMGU 1H0052, f. XVIIlv.
2 Idem.

# AMGU 1H0052 f. XX Vr.
#  AMGU 1H0052 f. IIr.
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qué de que se hayan juntado con los prohombres de la misma, para redactar una serie
de ordenamientos que mejoren variados aspectos:

“E dixeron que ellos entendiendo que es servigio de la rreyna y pro de este
dicho lugar que acordavan de fazer algunos hordenamientos...”*

Aunque no se deja evidencia escrita de la presencia del escribano, ni mucho menos la
certeza de su nombre y apellidos junto con el cargo y donde lo ejerce, si se explicitan
nominalmente los testigos que daran fuerza al acuerdo y que con la expresion “de yuso
escriptos” quedan referenciados a las posteriores validaciones que garantizardn la validez
juridica de lo dispuesto*:

Se trata, como ya anunciamos, de actuaciones externas al concejo pleno que se haran
efectivas por medio de comunicaciones testimoniales y que inicamente en el momento
de la reunion deben ser presentadas ante el pleno del cabildo. Sera en ese ayuntamiento
cuéando se lleven a cabo las diligencias que haya lugar y que puedan alcanzar la pertinente
fuerza reglamentaria. Estos documentos, en este caso el completo desarrollo capitular
de las ordenanzas, pasan a ser un conjunto extendido de insertos que bien podrian
hacer de expositivo si no fuese porque con posterioridad siguen apareciendo sucesivos
testimonios con sus respectivas validaciones. En realidad, no estamos ante una unidad
archivistica simple sino compleja, que presenta una serie de hechos certificados por el
rogatario y validados testificalmente sobre un mismo asunto.

Tras asegurarse de la validez de la carta y anunciarlo ante el conjunto del cabildo, se
copia el documento de “verbo ad verbum’:

“E los quales hordenamientos fueron mostrados e leidos ante los sobredichos,
son estos que se siguen...”""

Insistimos en la complejidad de lo presentado, de modo que todos los hechos referentes
a esta cuestion se iran sucediendo ordenadamente y se insertaran unos a continuacion
de otros, como si de un precedente de los actuales expedientes se tratase.

2.2. Andalisis diplomdatico de las ordenanzas municipales

Las ordenanzas antiguas de Guadalajara, al encontrarse insertas en un documento de
reconocida complejidad, presentan la particularidad de que ambos documentos, conti-
nente y contenido, comparten algunas de las clausulas esenciales. Comenzando por la

¥ AMGU 1H0052, f. XX Vr.
4 Idem.
7 AMGU 1H0052, f. XX VIr.
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data, elemento esencial para dejar constancia del momento en que se hicieron posible,
es decir, de la conscriptio observamos que responde a sus particularidades cronica y
topica. En la primera se reflejan dia, mes y afio, computado por la era hispana, tal como
vimos para los ejemplos preliminares®. La data topica, igualmente ejemplificada con
anterioridad, situa a los actores en lugares muy concretos

En otro apartado se explicd que no se sintetizaban las causas que impelieron al concejo
a enviar una suplica a la reina dofia Maria, propietaria de la villa, para que ordenase
solucionar las complicaciones que les acuciaban. La oportuna llegada de los oficiales
regios propiciaria con seguridad que se testimoniasen todos los pasos del proceso or-
denancista, gracias a lo cual se tienen ciertas constancias indirectas del hecho. Estos
alcaldes de la reina, justifican su advenimiento y ulterior actuacién a través de una
disposicion general iusiva que afectard por igual a todos los articulos:

“por corregir los fechos de ella con la carta de la rreyna’”.

A partir de este momento comienza el desarrollo articular de las ordenanzas, que se
veran introducidas por un brevete colocado siempre encima y en el centro de cada
articulo, que nos aclara sucintamente el contenido del mismo:

“Hordenanc¢a primera, de panaderas y almotagenes .

Los articulos se manifiestan a modo de cuerpo documental singularizado, estando
divididos por dos clausulas fundamentales, la dispositiva y la sancion. Por medio de
la primera, e introducidos por el verbo “hordenaron”, que indica la capacidad de ela-
boracién de normas, se puede conocer detalladamente el contenido de lo decretado en
todos sus aspectos. La sancion, como necesario refuerzo y garantia de lo dispuesto, se
situa a continuacidn, sin ningun tipo de interrupcion, y estd formada por las clausulas
coercitivas que especifican las penas pecuniarias y corporales correspondientes, que
iran aumentando con la contumacia del trasgresor. La repeticion de ambas clausulas
genera una rigidez diplomatica del tipo: disposicién-sancion, que se rompe en escasas
ocasiones y siempre en aquellos apartados que presentan mayor dificultad de desarrollo:

“Hordenaron que las panaderas que tengan pesos ¢iertos de treynta hongas
la mayor e que estas pesas que sean para siempre... por la primera vegada,
diez maravedis e por la segunda otros ocho maravedis e por la ter¢era que
la pongan en la horca’™.

¥ AMGU 1H0052, f. IIr.

9 Idem

0 AMGU 1H0052, Ordenanza I, f. IIv.
1 AMGU 1H0052, Ordenanza I, f. II1r.
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A veces se presenta otra disposicidn mas breve junto con la pena correspondiente,
previa resefia de lo trasgredido:

“E que las panaderas que non sean tenudas de vender pan en el forno ni en
su casa, salvo en la placa, so pena de los dichos diez maravedis .

Una vez detallada la forma basica de articulo, podemos decir que esta estructura se
repite continuamente introduciéndose los capitulos por medio de un “incipit”, que posee
la conocida particula, “otrosi”, como Unica puerta de entrada. Por otro lado ayuda a dar
comienzo al dispositivo, ya que el verbo de ordenamiento al que corresponderia hacer
referencia a la capacidad legislativa, no suele aparecer:

“Otrosi, que los carniceros que tengan buenas pesas de fierro e que pesen
bien la carne e que los almotagenes que tengan un peso en la plaga...””

Este tipo de redaccion es la mas habitual, pero no todos los articulos presentan una
rigurosidad definida entre la disposicion y la sancion. Cuando esta quiebra sucede, lo
hace por ausencia de las formulas penales y entonces aparece la exposicion de motivos
y la disposicion con el verbo referencial, “mandamos’:

“Otrosi, en rrazon que los almotagenes e el juez lievan de los que traen la
caca e el pescado fresco a vender a la villa algo de esto que non es fuero nin
de derecho, mandamos que non lleven de aqui adelante’.

La fractura de la citada tension se puede producir igualmente por una presentacion
articular mas intrincada. En estas circunstancias, desarrolladas tras el recurrente incipit
“otrosi”, se pueden encontrar las tres partes esenciales del cuerpo documental: Expo-
sicion, disposicion y sancion.

La exposicion, que suele ser breve y genérica, es del tipo:

“Por las vinnas que re¢iben gran danno en muchas maneras...””

La disposicion se plantea a continuaciéon por medio del verbo de mandato legislativo:

32 Idem.

3 AMGU 1H0052, Ordenanza II, f. IIv.
% AMGU 1HO0052, Ordenanza II1, f. IIlv.
5 AMGU 1H0052, Ordenanza XX, f. IXr.
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“Hordenaron que los cavalleros de las vinnas que...

Por ultimo, la sancidn intentara a través de las clausulas penales hacer mas eficaz lo
dispuesto en el articulo:

“De todos los omes que fallaren en las vinnas, por la entrada que lieven
de cada uno diez maravedis por cada ... E si algunos fallaren en las vinnas
cagando con galgos o con rredes o con perro o con vallesta que peche diez
maravedis cada persona por cada vez’.

Pero la tradicional estructura clausular, de la que hablabamos en un comienzo, llega a su
ruptura maxima cuando encontramos en medio de la redaccion articular la solemnidad
de algin preambulo. Algo que se ha de comprender mejor si observamos con atencion
algin ejemplo en la compilacion de las primeras ordenanzas arriacenses. En ellas se ha
encontrado un prototipo con un orden ciertamente determinado: expositivo, preambulo,
dispositivo, sancion, preambulo y sancion.

Este laberinto de formalidades, aun resultando poco usual, no seria sorprendente si no
fuese por la aparicion de dos preambulos. Esta parte del llamado cuerpo del documento
se hace manifiesta en escasas ocasiones y generalmente en documentos que gozan de
una estructura con gran solemnidad clausular. Es por ello que dificilmente aparece en
los documentos expedidos por la escribania concejil. La caracteristica principal del
preambulo, consiste en plasmar consideraciones generales que no hacen referencia a
las ideas puntuales del documento, sino a declaraciones sobre moralidad, oportunidad
de los acuerdos, legalidad de los mismos, referencias a leyes arcaicas o a preceptos de
la lejana antigiiedad clasica, e incluso, a citas biblicas. Todo ello fuera de la integridad
redactora del contenido y, por ende, sin manifestar su necesidad para la confeccion del
diploma, mas alla de la mejora estética en su composicion redactora. Es por ello que
su aparicion en un manuscrito emanado de un concejo es cuando menos curiosa, pero
si ademas se halla entremezclado con las clausulas fundamentales de un articulo pasa
a ser sorprendente. Por ultimo, si aparece otro ejemplo apenas unas lineas mas tarde,
resulta de una categoria resenable.

Consiguientemente reproduciremos completo el articulo donde aparece desarrollada
dicha estructura, sefialando las partes que la componen y comenzando por el expositivo
que aparece introducido por el conocido incipit “otrosi”, al igual que en el resto de los
articulos:

“Otrosi, por rrazon que es fama publica por la villa de Guadalfajara que
quando algun alcallde o jurado manda prender algun ome por alguna cosa

% Idem.
7 Idem.
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que aya de fazer execucion, ansi por devda que devan o por cartas o por otra
manera qualquier que sea, que quando el sayon o el andador va a prender
quel defienden eso mismo (sic) prenda e después que van los alcalldes e que
les defienden la prenda, e después que llaman al congejo que los vayan a
ayudar a los prender e esto que lo an de uso e de costunbre’.

A continuacién, comienza un solemne predmbulo que afiade vistosidad retorica y di-
plomatica al apartado:

“E los buenos usos e buenas costunbres deven ser guardadas y las cosas ma-
las deben ser estraiiadas e aborrecidas de aquellos en quien mora la justicia
e el derecho, que son buenos. E estos a tales que fazen las dichas anparas
e defendimientos y laten de gran despreciamiento e grande soberbia de sus
coragones, e los omes non pueden aver conplimiento de derecho e porque
las grandes osadias nage gran dario a la tierra e porque es derecho que las
cosas muy despregiadas y muy sueltas en la tierra que viene mucho dariio e
mal, ansi como esto es, esto faze que de derecho es avido por derecho”.

Una vez desarrollado este largo y literario predambulo contintia un breve dispositivo,
entronizado por la locuciéon “por ende”, que da lugar a una sancion recogida con tono
formulario:

“Por ende, acordamos que qualquier ome que anparare al andador que pe-
che la pena que es acordada, a quien anparare el juez que sea preso e que
no sea suelto de la prision fasta que de la prenda que anparo e defendio .

Y es en este momento cuando aparece un nuevo predmbulo que genera nueva enjundia
y atractivo a lo dispuesto, por lo sugestivo del relato:

“Que cosa santa es obediengia a los mandamientos que estan en lugar
de Dios e de los sefiores y cosa aborregedera deve ser de los sobervios e
manparadores de lo que manda fazer la justigia e por la obediengia venian
los omes en folgura y en paz’.

% AMGU 1HO0052, Ordenanza XXI, f. XIr.
% AMGU 1H0052, Ordenanza XXI, f. XIv.
0 Idem.
ot Idem.
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Nuevamente la sancion marca el ritmo de las clausulas, esta vez hasta el final del
capitulo, previendo castigos no solo para el infractor, sino ademas para aquellos que
le amparasen, llegandose a apelar a la propia reina en el caso de que los inculpados
fueran oficiales del concejo:

“Y el juez que esto non fiziese, seyéndole mandado por los jurados o por
los alcalldes o por qualquier de ellos que lo prenda el jurado e el alcallde
que se lo mandare e el congejo que le ayude e demas que pueda prender al
sobervioso ynjurioso que defendio e anpard la prenda e si algunos de los
del congejo non se quisyeren yr con el jurado o con el alcallde a fazer esto
seyendo afrontado que lo enbien a mostrar al alcallde o el jurado a nuestra
sefiora la rreyna porque ella pueda escarmentar lo que su merged fuere .

Con la lectura del ultimo articulo legislativo de cualquiera de las tres agrupaciones or-
denancistas deberiamos pasar al escatocolo, donde se habrian de encontrar las clausulas
validadoras y protocolarias finales, mas nada de esto ocurre pues con la Gltima palabra
del postrer articulo acaba la transcripcion de las ordenanzas. No se ha de olvidar que
en todo lo que concierne a los aspectos diplomaticos, las ordenanzas estudiadas quedan,
como se ha visto, albergadas material y juridicamente dentro de los documentos que las
insertan, por lo tanto se han de dar por validas las cldusulas compartidas.

3. La punicion como control del abastecimiento urbano

Aunque el objetivo de este articulo reside principalmente en la configuracion diploma-
tica de las normativas presentadas se hard un acercamiento a ciertos temas contenidos
en las mismas, que resultan transcendentales en la cotidianeidad de los grupos urbanos
medievales, pero siempre desde la perspectiva puntual del citado ordenamiento.

De entre todas las regulaciones que se pretendian imponer a través de estas ordenanzas
antiguas de Guadalajara destacan sobremanera, sin olvidar otras naturalezas necesarias,
aquellas que inciden sobre el abasto de la villa. Lo hacen por medio de contrastadas
intervenciones que buscaban generar un bloque cohesionado. A través de este sistema
se mejoraba el visado de todos los contenidos referentes al suministro de mercancias
con destino a la alimentacion de sus habitantes®.

Las normas otorgadas en mayo de 1341 presentan, a modo de introduccion sobre el
control de abasto, un total de siete preceptos que pueden conformar un capitulo fac-

2 Idem.

% Es de destacar la teoria de Sombart sobre las tres etapas del desarrollo de la economia a través del
comercio. Economia individual (practicada en clanes y tribus en la Prehistoria, o en sociedades en crea-
cion durante la antigiiedad), transitoria (representada en las ciudades medievales) y social (amparada
por las tendencias modernas y contemporaneas del capitalismo, socialismo y otras). SOMBART, Lujo y
capitalismo.
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ticio. Dicho articulado adquiere una eficaz fortaleza legislativa sobre la gestion de la
compraventa de productos alimenticios. En su redaccion se desarrollan un elenco de
criterios que, por medio de la vigilancia de las pesas y medidas utilizadas en las mer-
cancias expedidas en el mercado, avalan la proteccion del comprador. La mayor parte
de los mismos hacen alusion explicita a las inspecciones sobre los citados productos.
Este conjunto de normas finaliza con otro pequefio apartado de tres ordenanzas en las
que se recogen los distintos arbitrios que se imponian a estos productos.

Las dos agrupaciones reguladoras que se hicieron durante el mes de diciembre de 1346
resultan mas exiguas en su desarrollo, tal vez por la proximidad temporal, apenas un
lustro, de la aprobacion del anterior corpus. Por lo que respecta a las datadas el 1 de
dicho mes, apenas se halla una norma que responda a la gestion del abastecimiento,
correspondiendo el resto de los reglamentos a cuestiones diversas. En un escaso mar-
gen de tiempo, apenas tres semanas, los oficiales redactores pautaron nuevas medidas
correspondientes a la cuestion alimentaria que regulan el pescado, la caza, el queso y
algunos frutos. Los articulos sancionados tienen un perfil sesgado hacia la cuestion de la
regatoneria por su enorme influencia en los precios. El concejo de Guadalajara siempre
mantuvo un empefio para concluir, o al menos controlar, este penoso y controvertido
problema que distorsionaba el devenir de la regularidad proveedora.

El abastecimiento medieval implicaba una compleja gestion llevada a cabo por hetero-
géneos agentes econdmicos que representaban a los tres grandes colectivos: los produc-
tores, los consumidores y los reguladores de las normas. Una vez conocidos los actores
principales, el mejor juicio de la tactica abastecedora pasa por valerse de los principios
basicos de economia general sin olvidar que las finanzas de la Edad Media no conocian
las premisas contemporaneas, pero si que puede adaptar a un modelo competitivo basico
que nace de tres proposiciones obligatorias. En primer lugar, es ineludible conocer el
alcance que sobre lo ofertado han de exhibir los compradores, por otro lado, la clara
busqueda de un beneficio que demandan los productores, que en cualquier caso ha de
resultar elevado, y, por ultimo, que los mercados se muestran como sistemas finalistas.
Todo analisis econdomico sobre compraventa carece de la certidumbre necesaria, siempre
que cuente con una variable para aplicar una regulacion en las licitaciones habituales, lo
que lleva a entender el mercado medieval como un modelo de competencia imperfecta®.

La mejora en el suministro alimentario conocid en el mundo medieval un salto impor-
tante a partir de la necesaria, pero precaria, transformacion del siglo X®. Alternativa
que conllevd unas claras reformas en la estabilidad politica, una cierta disminucion
en el numero de conflagraciones y que ademas contribuy6 a un lento, pero progresivo
acrecentamiento de la poblacion. El aumento del nimero de mano de obra empleada en
todos los menesteres de la produccion agraria y ganadera, junto con algunos avances
en los utiles de labranza, permitié una serie de progresos en la consiguiente cadena
alimentaria. Dichos perfeccionamientos alentaron la existencia de excedentes en el

%4 ESCRIBANO ABAD, Abastecer a la ciudad medieval.

9 CUELLAR, y PARRA, “Las ferias medievales”, pp. 103-117.
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mundo rural, lo cual facilité que el comercio de compraventa basado en la produccion
sobrante se volviera usual, a la vez que se lograban una serie de progresos en el sustento
en los grupos sociales urbanos®.

Los parametros existentes en los modelos de estudio econdémico que tratan sobre los
condicionantes en los intercambios de productos no se pueden aplicar en su totalidad
al mundo medieval. Aunque, por otro lado, si resulta factible ensayar otros elementos
y actuaciones que nos permitan conocer la intervencion del concejo por medio de una
serie de disposiciones en busca del control absoluto de las transacciones abastecedoras®.
El cabildo, en su afan de normalizar las actuaciones encaminadas al completo sumi-
nistro de la poblacion, genera normas, a veces demasiadas, que acaban por perfilar un
elevado ntimero de estandares. Algunos de estos modelos resultan contradictorios con
la imagen de plena proteccion que pretender mantener los gobernantes de la poblacion.

(Estamos quiza ante un elevado nimero de patrones aparentemente contradictorios?
Tal vez sea una propuesta con dificil dictamen en un mundo sumamente ordenancista
y altamente protector. No obstante, todo ello no impide que algunas de estas pautas
parezcan tender hacia el monopolio. Este camino genera una alta desproteccion en la
iniciativa individual del comprador, sobre todo porque quebranta el sistema de libre
competitividad. La elevada importancia que mantenian dichas transacciones en los
terrenos sociales y econdémicos distaba mucho de estar cercana al que se sustenta en
la actualidad.

Se ha convenido que a lo largo de la Edad Media existié un claro intervencionismo
econdmico por parte de los municipios, que se hace visible a través de una penetra-
cion en la red comercial. En ningln caso las actuaciones del gobierno concejil fueron
el resultado de una actividad gratuita, sino de una busqueda de correccidon en aquellas
desviaciones de precios y de medidas que el quehacer cotidiano, la ambicion y la ra-
paceria propiciaban. Los concejos procuraron el bienestar de la poblacion generando
originales sistemas de abastecimiento, que favorecian sobremanera a los vendedores
locales frente a los fordneos por medio de una serie de medidas monopolistas y pro-
teccionistas. En muchos casos este sistema dificulté el crecimiento econémico de las
villas. Igualmente se deben valorar los aprietos para el libre acceso a las mercancias
en un mundo donde existieron grandes impedimentos para el libre transito debido a los
condicionantes logisticos®®.

En medio de la problematica surgida por los sistemas de abastecimiento libre surge una
contradiccion. Es el propio mercado quien la resuelve espontaneamente por medio de la
figura de los regateros o regatones. Estos personajes podian ser de cualquier extraccion
social, religiosa o de género, tal como vemos en estas ordenanzas, donde aparecen cris-
tianos, judios y moros, de ambos géneros®. Los regateros y regatonas fueron una suerte

% Caunepo DEL Potro, “El desarrollo del comercio medieval”, pp. 201-220.

7 AGuADE NIETO, y CABANAS GONZALEZ, “Comercio y sociedad urbana”, pp. 487-489.
% Arizaga BoLumBuru, “El abastecimiento de las villas”, pp. 293-316.

%  AMGU 1H0052, Ordenanza XIII, f. VIv.
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de especuladores que compraban su mercancia a los productores y después la llevaban a
otras localidades, donde habia necesidad de ellas, para obtener un provecho considerable.
Efectivamente, la oferta de productos presentada generalmente por el productor se com-
plementa por la llevada a cabo por los regatones, una figura tremendamente discutida en
la historiografia medieval. La mayor parte de los autores han considerado que esta figura
del regaton, mas proxima al delincuente que al comerciante, resultaba perniciosa para el
desarrollo econémico del concejo™. Del mismo modo, no les han faltado tenaces defensores
que han utilizado sesudas disquisiciones en su defensa’..

En las ordenanzas presentadas se aprecian unas normas altamente restrictivas que condi-
cionan la compra de determinados articulos primordiales en la alimentacion habitual a los
citados ejecutantes. Para ello se sirven de una serie de preceptos que marcan las penas que
han de suftir aquellas personas que, en virtud de una conducta ilegal, procuren comprar o
vender fuera de los horarios establecidos. Generalmente, las normativas municipales mar-
caban los tiempos comerciales por medio de las campanas de las iglesias y monasterios
de las villas. Como ejemplo, podemos mencionar el funcionamiento de la mercaderia de
la sal en la villa estudiada. La compra de sal bajo el sistema del por mayor era comun
debido a su trascendental jerarquia en el alifio de los alimentos. Este producto resultaba
muy codiciado por regateras y regatones que obtenian unos cuantiosos beneficios con
su adquisicion en los negocios de la villa y su posterior venta en las aldeas cercanas.
La compra de este producto en la villa de Guadalajara quedaba vedada hasta que se
hubiese producido los toques del mediodia provenientes de la iglesia de San Gil. La
pena de incumplimiento era de 10 maravedis, que se repartian en tres partes, una para
el arreglo de los adarves, otra para los hombres buenos que la reina habia nombrado
como sus representantes, y el tltimo tercio para los almotacenes encargados de la pu-
nicién de los infractores™.

Igualmente, se ejercia un férreo control punitivo sobre aquellos descontrolados que ve-
nian a la villa a vender el citado género por medio de una tasa fija de un celemin de sal,
cada vez que comparecieren en las calles de la misma. Por el contrario, a los vendedores
habituales del mercado, que, a ciencia cierta, mantenian un puesto fijo y abastecian con
regularidad a los vecinos, s6lo se les cobraba una vez al afio. Estamos ante una clara
desigualdad normativa del concejo ante ambos modos de entender el comercio menor
que, por su caracter oportunista, penaba a los regatones con una carga mayor”.

0 Especialmente grave resulta la definicion que sobre estos personajes expone Chacon Jiménez, que llega

a llega a acusarlos de enriquecerse causando el hambre de los demas. CHACON JIMENEZ, “Una contribucion
al estudio de la economia”, pp. 211-262.

I Escribano Abad, acomete el analisis de dos perfiles diferenciados dentro del mismo personaje. Una primera
vision que los presenta como especuladores que propician la carestia, y una segunda, como coadyuvantes al
reparto de las mercancias procedentes de unos lugares donde hay excedentes hacia otros que se encuentran en
estado faltante, lo cual en algin modo ayuda a la estabilizacion de los precios. ESCRIBANO ABAD, Abastecer
a la ciudad medieval.

2 AMGU 1HO0052 Ordenanza XIII, f. Vv

B Idem.

MEDIEVALISMO, 29, 2019, 215-245 - ISSN: 1131-8155 235



Jost MIGUEL LOPEZ VILLALBA

Asi mismo se prohibia a estos negociantes alternativos que hiciesen actividades con
otros productos alimenticios considerados de caracter menor, tal como las frutas,
los huevos o los derivados de la leche. El sistema era similar, prohibir todo tipo de
actividad antes de la campana de San Julian y, en su defecto, multar a los infractores
con la aludida multa de diez maravedis, dividiendo lo obtenido entre el arreglo de los
muros, los hombres buenos y los jurados™. Finalmente, en las transacciones referidas
a animales vivos como ansares, gallinas y otras aves, se les imponia un maravedi de
multa por cada vez que se les pillase en flagrante delito, ademas de la pérdida de lo
comprado.

En las normas de 22 de diciembre de 1346, se insiste en que los regateros que deseen
comprar cualquier producto el dia del mercado habran de esperar la consabida sefial de
la campafia de San Julian porque en caso contrario perderian lo comprado. Cuando los
abastecedores regulares traian productos a vender a la villa, los regateros aprovechaban
para abastecerse, pero por su calidad de comerciantes irregulares, no podian comprarlos
hasta el dia siguiente del registro de su llegada. Por medio de tres ordenanzas quedaban
obligados a esperar a que hubiesen volteado la campana que indicaba la tercia, ademas
de correr el riesgo de perder lo comprado y de pagar diez maravedis de multa. Todo
ello en la linea de lo que habia sido promulgado en las politicas ordenancistas del
lustro anterior™.

En los citadas tres reglamentos se detallan los géneros que llegaban a la villa y estaban
vetados a los regatones. La primera nos puntualiza los productos procedentes del reino de
Murcia: las pasas, los higos, las peras, las almendras y el arroz™. Los regateros estaban
obligados a venderlos a los precios predeterminados por el concejo, bajo el correctivo
consabido de los diez maravedis.

El sistema de ventas de los regateros les llevaba a entrometerse en todos los sec-
tores. De manera que dichos individuos abastecian a sectores de la poblacion que
demandaban productos tan divergentes como el hierro o la cebada, que son tratados
en los siguientes articulos. Por medio de los mismos obligaban a que el citado cereal
se vendiese limpio y enjuto, lo que llevaba a trabajos previos de descarnado de las
espigas, que mermaban las ganancias de los presuntos competidores desleales”. En
cuanto al metal, un objeto de deseo en las labores emergentes por medio de ttiles
férricos, las obligaciones se concretaban en vender al peso y respetar el coto impuesto
por el concejo’™.

De igual modo se aplicaba este acoso impositivo al régimen general de pesos y medidas
necesarios en la organizacion mercantil. En el medievo se consider6 de capital importan-
cia la practica de dicho régimen, que concluy¢ siendo el soporte de la imparcialidad en
las transacciones comerciales. Existen variadas teorias que intentan justificar el origen

" Idem.

' AMGU 1H0052, Ordenanza LVII, f. XX VIIr.

% AMGU 1H0052, Ordenanza LXVIII, f. XX VIIr.
7 AMGU 1H0052, Ordenanza LX, f. XXVIIv.
 AMGU 1H0052, Ordenanza LIX, f. XXVIIv.
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de tan elevada importancia. En primer lugar, las avaladas dentro de las ideas religiosas
y filosoficas que defienden pensadores, como Tolomeo de Lucca, ya en el siglo XIV™,
hasta las propugnadas por algunos tedricos economistas de nuestros dias®.

La posible influencia del pensamiento griego y posteriormente del romano en el ascen-
diente de la espiritualidad que aportaba la idea de las proporciones®', favoreci6 que los
concejos castellanos hicieran suyas aquellas premisas de la antigiiedad. Esta manera de
pensar, sistematizada a través de disposiciones regulares, fue la base de un comercio
que buscaba estar exento de fraudes por medio de una equitativa combinacion de pe-
sos y medidas. Todas las cuales debian estar debidamente custodiadas para su honrada
utilizacion por los oficiales del concejo®.

En pura légica, la perseverancia que mostraban las administraciones concejiles en per-
seguir dichas estafas estaria en relacion directa con el elevado niimero de pillajes que
hiciesen los vendedores y con lo frecuentes que resultaran. Para dichas intendencias,
resultaba muy importante vigilar con presteza la honestidad de los mercaderes, y un
momento clave para ello es el instante mismo de la venta. Las ordenanzas reflejan en
su desarrollo este pensamiento intentando remediar desde el propio municipio los com-
portamientos irregulares. Desde el comienzo aspiraron a la autorregulacion por medio
de la correcta restauracion de los utensilios que eran usados por los oficiales concejiles
y que, por el uso cotidiano, podian deteriorarse o gastarse. Este sistema conllevaba
constantes revisiones y los mencionados cambios en los instrumentos utilizados, hasta
alcanzar la maxima certidumbre en la precision de las medidas usadas en los mercados
de la localidad®.

En las ordenanzas de 1341, tanto en la norma II como en la XXXII, se acomete la la-
bor de regulacion de las pesas utilizadas para expedir la venta de la carne, procurando
que no anden faltas de peso, de tal modo que los compradores puedan cotejarlo por
medio de un peso que existia de antafio en la plaza del mercado®. Igualmente, debido a
la peculiaridad del producto que se podia suministrar en grandes o pequefas cantidades,
se disponia de un amplio abanico de pesas que iban desde el arrelde de cuatro libras,
seguido de cuarto, medio y ochavo®

La unica obligacion irrenunciable era que todas las pesas fuesen de hierro y que presen-
tasen el sello del concejo. Un acto aparentemente simbolico, pero sumamente signifi-
cativo en la imagen del concejo como custodio de los derechos ciudadanos. Los pesos

" Tolomeo da Lucca escribio una obra, De Regimini Principum, como apéndice de las ensefianzas de
su maestro Tomas de Aquino. En dicha obra aboga por la necesidad absoluta de los pesos y medidas.
Revisado y analizado en BLYTHE, On the Government of Rulers.

8 Algunos estudiosos actuales se hacen eco de las teorias platonicas basada en los niveles universales
y particulares, por la que se pretende justificar la idea de medida. WOOD, EI pensamiento economico,
pp. 130-131.

81 KuLa, Las medidas y el hombre.

8 SANCHEzZ MARTIN, “Pesos y medidas”, pp. 405-414.

83 Castano ALVAREZ, El libro de las pesas.

8 AMGU 1HO0052, Ordenanza II, f.IIIv

8 AMGU 1H0052, Ordenanza XXXIV, f.XVIv.
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propios del concejo también eran motivo de comprobacion®. Para ello se computaban
siguiendo las indicaciones del marco de Burgos, del que dejaban cumplida cuenta de
sus caracteristicas¥.

En productos de tanta demanda como el trigo, que se vendian por grandes cantidades,
debieron producirse discordancias repetidas. Esto motivo que en la ordenanza XXXII
se estableciese tajantemente que las medidas de capacidad serian la fanega toledana,
junto con la media fanega, el celemin y el medio celemin®*. Unicamente, se ponia como
condicion irrenunciable que la fanega tuviese doce celemines y todas las medidas uti-
licen el sello del concejo como garantia, debido al sentido transcendente que se daba a
la figura de la impronta que aportaba un mensaje de seguridad®. Los modelos que no
cumpliesen este requisito eran retirados y sus duefios pagaban diez maravedis.

Las medidas de capacidad utilizaban los patrones de Toledo, para la comprobacion del
vino®. En este sentido, seglin la ordenanza VII, cada vez que algun vendedor en el mercado
o en alguna taberna cambiaba la medida fisica, estaba obligado a llevar la nueva al almo-
tacén para que éste se la validase. Del mismo modo, se reconoce en dicha ordenanza que
cualquier vecino, principalmente los comerciantes, sera libre de comprar medidas®. Si los
almotacenes encontraban alguna medida que no se adaptase a lo prescrito, los infractores
debian pagar idéntica multa de diez maravedis y les rompian la pauta en la puerta de la
taberna”. Estos hechos, producto de la intervencion de los oficiales concejiles, buscaban
que los productos que se expendian respondieran a unos parametros precisos de calidad
y de cantidad, de tal suerte que no se engafiase a los compradores.

Es de resefar que la vigilancia de las medidas podia trascender del hecho de la com-
praventa mercantil para alcanzar niveles de mayor envergadura econdémica, tales como
el control de las medidas para arquear las heredades. El alto nivel de engafio sobre las
medidas reales de las tierras que se vendian forzo al concejo a dictaminar una ordenan-
za para usar sus propias regulaciones; transformado de ese modo en agrimensor local,
incluso exigio la presencia del sello municipal como garantia de la precision gedmetra.
También existia la posibilidad de otros tipos de medicion, amparada en algin tipo de
privilegio o carta real, y para ello se prohibié que los vendedores de tales heredades
se acogiesen a cualquier ley no expresada en la normativa municipal. Ante tal even-
tualidad y ante las tres primeras veces, los infractores eran inculpados a pagar la pena

% BonacHia HERNANDO, “Abastecimiento”, pp. 85-162.

8 AMGU 1HO0052, Ordenanza XXXV, f. XVIv

8  AMGU 1H0052, Ordenanza XXXII, f. XVv.

8 MEeNENDEZ PipAL DE Navascuts, Los sellos en nuestra historia.

% AMGU 1H0052, Ordenanza XXIII, f. XVr.

ol AMGU 1H0052, Ordenanza VII, f. IVv.

92 Sobre al abastecimiento del vino y la proteccion del producto local en la zona de Tajo. 1zQuUiERDO
BeNITO, Abastecimiento y alimentacion en Toledo. LorEz ViLLaLba, “El abastecimiento del vino”, pp.
143-184; PunaL FERNANDEZ, “La introduccion y el comercio del vino”, pp. 185-212.
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acostumbrada de 10 maravedis. Si alguno de ellos continuaba en su obstinacion, a la
cuarta ocasion se le condenaba a un mes de carcel”.

Una vez que los productos se encontraban en las tablas del mercado preparados para
su comercializacion, comenzaba una segunda ronda de vigilancia, esta vez sobre las
propiedades de la propia mercancia. Como ejemplo significativo destacamos la norma
que trataba de evitar que, por medio de la picaresca se pudiese encubrir una carne
de menor calidad para hacerla pasar por algin producto particularmente exquisito®.
Los casos mas comunes eran el cambio de vaca por carnero, buey por vaca, cabra por
cabron o puerca por puerco; un intercambio que podia favorecer unas ganancias extras a
los transgresores de la norma®.

Entre el resto de los variados aspectos recogidos en estas ordenanzas antiguas de
Guadalajara se podrian resefiar las rentas del concejo, tales como la pregoneria, los
rios, vifias o las calofias; junto con los derechos concejiles sobre algunos productos y
determinados preceptos sobre los oficiales municipales.

4. Conclusiones

Las particularidades mas destacadas de las ordenanzas antiguas de Guadalajara recaen
sobre su temprana redaccion, maxime si la comparamos con otros ejemplos destacados
en la zona geografica, como las leyes mas pretéritas conservadas para la ciudad de To-
ledo, que estan datadas en 1400%. Igualmente se enfatiza, la extensa regulacion de la
politica comercial que presentan en busca de un beneficio para la villa. Esta actuacion
se encuentra dentro de la linea intervencionista que siguieron las reinas propietarias de
Guadalajara con tono benefactor de caracter general, por medio de ayudas a monasterios
y conventos, y a ciertos emprendimientos de la poblacion?.

Primeramente, uno de los intereses mas sobresalientes de la corona es establecer unas
pautas de control mercantil gracias a una férrea disciplina normativa. Esta maniobra
se sustentaba por medio de la continua salvaguardia de los vendedores locales sobre
los eventuales. A los comerciantes no controlados por el concejo se les perseguia du-
ramente por medio de diversos procedimientos punitivos, que rebajaban el beneficio
de los mismos. La falta de rentabilidad les forzaba al abandono de la actividad. Esta

% En lo tocante a la tematica de las heredades y sus variados conflictos. PLaza DE AGusTin, “La usur-
pacion de bienes”, pp. 459-485.

% BANEGAS LopEz, Europa carnivora.

%  AMGU 1H0052, Ordenanza III, f. IIIr.

% MOoROLLON HERNANDEZ, “Las ordenanzas municipales”, pp. 265-439.

7 Se debe resaltar que la figura de dofia Maria de Portugal, esposa de Alfonso X1, autora de estas ordenanzas,
al igual que las del resto de las reinas que fueron sefioras de la villa, estan a la espera de un estudio profundo
que aporte a sus figuras historicas la visibilidad que merecen. Recuperar a estas mujeres, para la historia de
Guadalajara como villa y para la historia de Castilla como reino, debe ser un reto a conseguir dentro de las
nuevas lineas de investigacion que se estan en plena ebullicion en la historia medieval espaiiola. PErEZ FLORES,
y DEL VAL VaLDIviESo, “La Historia de las mujeres”, pp. 101-127.
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imbricacion de los preceptos mercantiles daria lugar a una oligarquia urbana que, por
medio de entramados comerciales basados en el oligopolio, buscaria un beneficio rapido
que acabo perjudicando a los consumidores?®.

El mercado fue uno de los elementos que caracterizaba los nucleos urbanos, llegando
a dinamizar los cascos centrales de las villas. Las ciudades castellanas no fueron el
resultado de focos colonizados y urbanizados por mercaderes, al estilo italiano o fla-
menco®. Pero en cualquier caso dichas ciudades tuvieron comportamientos desarrollistas
enfocados a la provision alimentaria de las mismas. Desde muy temprano se dictaron
normas que favoreciesen la instalacion de las tiendas, tablas o comercios para expender
los productos comunes, como carnes, pescado o pan con buenas condiciones sanitarias,
al igual que se renovaron caminos, puentes y entradas a las poblaciones.

La sobreproteccion que marcaban las lineas de desempefio de los gobiernos municipales
en los siglos medievales fue consustancial a su forma de plantear el mundo mercantil.
Estaba por llegar el triunfo de los obligados, que aseguraban todo el afio la provision de
alimentos esenciales. Mientras tanto, el proceso del mercado se convertia en un sobre-
salto proveedor en el que perduraba el sistema de tiempo corto junto con al amparo del
producto local. Sin olvidar la influencia que tuvieron las épocas de escasez o abundancia,
con la consiguiente regulacion de precios. En el supuesto de un desabastecimiento, total
o parcial, se producia la aparicion de los regateros que perturbaban el sistema protector,
por medio de su conocido procedimiento de compra-venta. El concejo promulgaba leyes
para la inmediatez, alejandose de la realidad que le hubiese permitido mantener una
prevision estructural para combatir las épocas de penuria.

En medio de las amplias, continuas y obsesivas leyes proteccionistas, destacan las
dictadas para el control de las cantidades vendidas. Existia una auténtica preocupacion
para evitar la perversa utilizacion de las pesas y medidas. Estos patrones fueron objeto
de numerosas disposiciones para que los almotacenes, oficiales municipales inspectores
del mercado, pudiesen comprobar todas las pesas utilizadas por los vendedores. Bien
es cierto, que las pesas se podian deteriorar con el paso del tiempo, pero igualmente se
podian falsear o cambiar para obtener beneficios instantaneos. Estas pesas y medidas
podian ser concejiles o privadas, porque la norma permitia que cada uno de los vende-
dores la adquiriese libremente, siempre que estuviesen visadas por los citados oficiales,
y con la consabida autorizacion por medio del sello del concejo. Con estas normativas el
concejo mantenia todo un inflexible, pero sumamente necesario, sistema de persecucion
hacia los incumplidores de la norma.

Por ultimo, resefar el principal objetivo de este trabajo, el andlisis diplomatico de los
procedimientos documentales que utilizaron las ordenanzas municipales para defenderse
de su habitual desproteccion estructural. En efecto, muchas de las ordenanzas municipales
que se conocen carecieron del esqueleto clausular necesario para establecer un analisis
diplomatico tradicional. Verdaderamente, la pluralidad de imagenes que aporta esta tipologia

%8 EscrIBANO ABAD, “La regulacion del mercado”, pp. 109-137.

% LADERO QUESADA, y QUINTANILLA RaAso, “La investigacion sobre historia economica”, pp. 69-96.
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es tan elevada que, en alguna de sus formas, no completa el muestrario de las formulas
diplomaticas necesarias. Con este planteamiento, se ha trabajado en un modelo de analisis
que perfilard un mejor conocimiento de las mismas.

Las ordenanzas fueron la solucion a muchos problemas particulares que se generaban
conforme crecian los poblamientos. No siempre fue facil la aplicacion de la regla. La
confrontacion entre los poderes facticos econdmicos, politicos y sociales, desde la mo-
narquia a la pequefia nobleza clientelar, junto con los patriciados urbanos, dificultaron
la aplicacion de la norma. Tras el empleo generalizado del ordenamiento de Alcala de
1348 se volvieron a forzar vinculos con el poder real, que representaba el principio de
legalidad mas apreciable a partir de aquellas fechas'®. Aunque, no fue por el mas corto
de los caminos por el que los grupos elitistas transitaron hacia los novedosos conceptos en
la gestion de las urbes. Para la villa de Guadalajara se observa que todavia es temprano
para distinguir el funcionamiento de una red clientelar. Los conjuntos de poder urbano
que, enérgicamente amparados por la familia Mendoza, se han de establecer firmemente
en dicha villa a partir de comienzos del siglo XV, todavia estaban en estado de embrion.

(,Se abandonan las viejas concepciones de derecho local que disfrazadas de privilegios
forales fueron impuestas por la monarquia y las clases privilegiadas? ;Estamos ante el
comienzo de una etapa en la que prime el derecho particularizado? Evidentemente si.
Pero sin cambios traumaticos que rompan el sistema. Apenas, la certeza de que alejado
un largo y pausado periodo de realizacion de afiejas normas, se avisaba la llegada del
tiempo de las ordenanzas. El universo urbano se presenta a mediados del siglo XIV
como la antesala de un mundo en transicion. Se estaban desentrafiando una serie de
perfiles que estableceran, entre otras cuestiones, el aspecto sumamente poliédrico de
las villas y ciudades en los tiempos finales de la Edad media''.
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