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SITUACION DE LA MUJER INDIGENA EN PANAMA

Doris Bill
Pueblo Kuna. Panama

Nosotras somos la mano fuerte sobre esta tierra
Somos iguales y podemos hacer muchas cosas.
Mujer indigena

RESUMEN

En este trabajo presentaré un panorama generalgit@écion de las mujeres indigenas
en Panama. Dentro de este contexto a las mujaetiggeimas nos queda aun mucho camino por
recorrer para pasar a lo teérico a la practicdadetorica a la accion y de los derechos a los
hechos. En los albores del siglo XXI las mujeredganas han incursionado en las diferentes
etapas de la vida social, cultural, econémicatipalitanto en la sociedad panamefia como en
los procesos organizativos en busca de reivindgsiderechos como mujer y como indigena.
A pesar de ello las mujeres indigenas viven unaaaibn doblemente vulnerable, como
personas y miembro de una colectividad indigenaege sentido fortalecer a las mujeres
indigenas en los derechos principalmente derechosios en la defensa de los derechos
indigenas beneficia a la sociedad entera en surdiésa

Palabras clave mujer, indigena, derecho, derechos indigenasriaimacion

ABSTRACT
In this work, | will present a general overview thfe situation of indigenous women in
Panama. As indigenous women we have a long way tm @rder to move from theory to
practice, from rhetoric to action and from rights accomplishments. At the dawn of the
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XXlst century indigenous women have made greatlestrin the social, cultural, economic
and political life of Panama. We have shown thataneeable to demand our rights as women
and as indigenous people. Despite this, indigemaraen remain doubly vulnerable both in
their role as individuals and as the indigenoutectle. In this sense, strengthening women'’s
rights, principally human rights and the defenseimdigenous rights will benefit the
development of our entire society.

Key words: Woman, indigenous, right, indigenous rights andrisination

. Introduccién

En la actualidad, la situacion de la Mujer Indigér@avariado segun el tiempo vy el
espacio y se ha dado en dos vertientes: a lo omtdeh sistema tradicional indigena y al
reconocimiento de sus derechos en la esfera naciesi@ implica analizar el papel de la
mujer dentro de un contexto nacional y comarcata Re&r cuenta de la situacion social,
econdmica y politica de la mujer indigena desdevigian integral.

En la cultura indigena la mujer es consideradalal fundamental de la vida, la fuerza
y la armonia y es en esta filosofia que descamaeiosistema tradicional. La responsabilidad
de transmitir los conocimientos y sabiduria aneéstrvalores de la dignidad humana de
manera sostenible recae en la mujer y en la coradniin ese contexto, esa concepciéon de
dualidad afecta no so6lo al mundo natural sino artganizacion politica y social de la
comunidad.

Dentro de ese marco, el articulo presentara de nmayemeral la situacion de la mujer

indigena ante a los cambios transcendentales deindo cambiante.
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2. Una Vision General

En la Republica de Panama, existen aproximadamdmé&59 mil personas indigenas
de 3.4 millones de habitantes, lo que equivalee tiel total de la poblacion segun el Censo
del 201.0. La diversidad cultural esta represengeados siete grupos étnicos: Ngabe, Buglé,
Embera, Wounaan, Guna, Naso-Tjerdi y Bribri. De@®&l Estado panamefio reconoce y ha
establecido cinco comarcasdigenas: Comarca Guna de Guna Yala, Guna de ngaddi,
Guna de Wargandi; Comarca Embera — Wounaan y Canmgabe-Buglé cada una con sus
respectivos sistemas administrativos y organizati@on respecto a los Naso y BriBri por ser
un grupo reducido el Estado Panamefio lo denomeagmdpiedad de tierras colectivas; es
otra figura juridica pero a diferencia de las caraay no crea division politica administrativa,
es decir los territorios creados bajo este régimencircunscriben al sistema politico
administrativo vigente al momento de su creaci®@nemos también los Guna de Pucurd y

Paya localizados en los limites de Panama y Colmbi

Mapa 1. Comarcas y Territorios Indigenas de Panama
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Al mirar el mapa de Panama, los pueblos indigeragan el 22% del territorio
nacional significa que descansan sobre una inmansaza en recursos naturales, a pesar de
ello el empobrecimiento entre su poblacion es aate segun los datos estadisticos. Y

dentro este rubro las mujeres indigenas tieneniddges mas altos de nacimiento y

! Seguin la Constitucién Nacional las comarcas camdaruna divisién politica especial.
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mortalidad infantil y materna por la falta de accados servicios de salud. Asimismo se ven
mas afectadas por el analfabetismo que los honitpeesentar una tasa promedio entre las
tres comarcas de 37.7%, superior al que registaimdmbres (21%), todo ello de acuerdo a
los resultados del Censo de Poblacion 2010. Elesiteicuadro detalla la poblacion indigena

total por cada pueblo y por género.

Cuadro N° 1
Poblacion Indigena en Panama, segun pueblos, comascy por género

PUEBLOS INDIGENAS EN POBLACION INDIGENA
PANAMA Poblacion Poblacion | HOMBRES | MUJERES
TOTAL Comarcal
Ngabe 260.05¢ 156.747 132.242 127.8116
Buglé 24.912 13.266 11.646
Naso-Tjér Di 4.044 2.083 1.963
Embera 31.284 10.001 16.126 15.1%8
Wounaan 7.274 3.772 3.507
Guna 80.526 33.109 40.142 40.384
Bribri 1.068 537 531
Bokot& 1.959 1.015 944
TOTAL 417.559 199.857 212.451 205.108

Fuente: Contraloria General de la Republica deRarz010

Como se observa en el cuadro anterior el pueblonitasio esté representado por los
Ngabe seguido por los Guna y Embera. De estosxiapmmdamente 205.108 son mujeres
indigenas lo que equivale al 49% y el 51% son hembrdigenas. La poblacion indigena es
una poblacién joven, el 52% esta en un rango de edize los uno y los 19 afios.

Es importante destacar que dentro de la Comarea s} un 5% de la poblacién
residente, indicando que en estos hogares la dadede la pobreza es mas alta para este

grupo, principalmente donde las mujeres en su niegon jefes de familias.

2 Bokota. El Censo 2010 lo identifica como otro guehdigena, sin embargo la Direccién Nacional détiea
Indigena del Ministerio de Gobierno s6lo recon@ceXistencia de los siete pueblos mencionadosaarrib
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Con respecto a la alta tasa de migracién desdentarca a areas urbanas, el52 % vive
fuera de los territorios comarcales por muchasnegzoentre ellas en blusqueda de educacion,
trabajo y atencién médica entre otros servicios.

Otro factor a considerar, segun el ENV 2008, tigne ver con los niveles mas altos de
pobreza total y extrema (96% y 85%h las areas indigenas que comprenden las comarcas

las areas indigenas fuera de las comarcas.

Grafica 1
Incidencia de la pobreza general y extrema, afio 280
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Fuente: ENV 2008. MEF e INEC-CGR

Como se muestra en la gréafica 1 el indice de paleazl area indigena constituye casi
el doble que la rural (50.7%) y cinco veces maseju@ea urbana (17.7%). En cambio en la
pobreza extrema la incidencia es tres veces mag&it8%) comparada con el area rural
(22.2%) y 26 veces mas que el area urbano (3:2%).

Esta desigualdad social en la distribucion delaagrper capita de los hogares es una de
las causas estructurales y la manifestacion maéeme de la pobreza que a su vez refleja la
deficiente distribucion de recursos, educacion, lemplesnutricion, falta de acceso al agua
potable entre otros, desfavoreciendo generalmelataraujer y con ello la calidad de vida de

los nifios, nifias y adolescentes.

®Encuesta de Niveles de Vida 2008inisterio de Economia y Finanzas e Instituto iNaal de Estadistica y
Censo. Contraloria General de la republica

* La nifiez indigena y el adolescente urbano: Efsgos y oportunidades. Una agenda para la addNIGEF,
Panama 2011
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Sin embargo, en el Informe sobre Desarrollo Hum20b0 publicado por el PNUD,
Panama ocupa la posicibn nimero 54 de un total6®e phises, con un IDH de 0.755,
clasificada dentro de los paises con IDH®alRero a lo interno Panama presenta grandes
disparidades y amplias brechas de desarrollo hureatre grupos de poblacién, condicion
qgue responde a diversas causas, entre ellas léizémidn geografica como principal
determinante, igualmente el grupo étnico y de géner

En este contexto ser mujer indigena significa desy& y vulnerabilidad, es decir que
el 12% de la poblacion total femenina indigenarseagca en la pobreza y la desigualdad en
relacion al 88% del total de la mujer no indigeaagpal alto indice de desarrollo humano.

Y sobre el acceso a la educacion, el 47.8% totahudjeres indigenas de 15 y mas afios
es analfabeta porque no tienen las mismas opoadesdque los varones, asisten menos a la
escuela, no tiene fuente de trabajo y sus salanaraichos mas bajos que los de los hombres.

A pesar de que estamos en el siglo XXI, se hasvagrte que las demandas de los
derechos de la mujer se circunscriban no solo delgk marco de los derechos colectivos de
sus pueblos sino también dentro del marco de loscbdes humanos. No es lo mismo ser
Ngébe que un Guna o Embera, porque cada pueblgemalitiene su particularidad aunque
todas comparten una misma raiz basada en la extlysa pobreza y por otro en identidades
distintas a la nacional. Esto implica que Panaméadisale en dos mundos; un pais
concentrado en las grandes areas urbanas quedsingos tercios de la riqueza, y otro, pobre

y excluido, en las areas rurales e indigenas geieaaienes el 2% de la riqueza nacional.

3. Realidad de la Mujer Indigena
La entrada del Siglo XXI, trajo consigo grandesafies y constataciones para el
mundo indigena. A pesar de que se fomenta el éoftalento de una conciencia de equidad

social y de género, uno de los principales retododemovimientos indigenas y de las

® Op.cit p.16
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organizaciones de mujeres indigenas esta basatiis eralores de la dignidad humana que
implica el reconocimiento de la identidad culturahfatizando una serie de derechos
fundamentales como la libre determinacion, la awitia de los pueblos indigenas, y la
igualdad de oportunidades, entre otros.

Los movimientos reivindicatorios de la mujer dueaastos ultimos siglos se dan frente
a un mundo globalizado en donde la economia af@etananera diferente a hombres y
mujeres y esto implica roles jerarquicos en la aunhad. Esta diferencias de roles sociales
dan lugar a distintas responsabilidades, necesdaadeeso de control y capacidad para la
toma de decision.

Los roles de las mujeres han cambiado en los Utittremmpos y muchos valores y
elementos de la cultura. Antes, la problematicdademujeres indigenas no se tomaba en
cuenta si no es a partir de la IV Conferencia Mahdie la Mujer donde se sefialo lo
siguiente:mejorar la condicién de todas las mujeres y procyseestar especial atencion a
los grupos de mujeres que se encuentran en sitoadalto riesgo, como es el caso de las
mujeres rurales, indigenas, discapacitadas, refdgsy desplazadagONU 1995). Al igual
la Plataforma de Accion aprobada en Beijing expiasa el Decenio Internacional de los
Pueblos Indigenas constituye un marco favorabla [z acciones tendientes a mejorar la
situacion de las mujeres indigenas.

En ese sentido las mujeres indigenas, al igualefjuesto de las mujeres, han sido
victimas de la discriminacién a lo largo de lodasg pero como mujeres indigenas han sido
de triple discriminacion primero por ser mujer, \s&dp por ser indigena y tercero por ser

joven.

® MONTALCA, Margarita y VELASCO, LuisaMujeres Indigenas en América Latina: Brechas deeg#o de
etnia Seminario Internacional Pueblos Indigenas y Adsagndientes de América Latina y el Caribe: relei@an
y pertinencia de la informacién sociodemogréaficeagmliticas y programas. CEPAL, Santiago de CR®5
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Por ello al analizar los roles que juega princigaite la mujer en su entorno
comunitario varia segun el lugar a que perteneagque en la mayoria de los pueblos

indigenas se rigen bajo ciertas normas internas.

a) Nivel Local (sistema tradicional)

La mujer en la cosmovisién indigena juega un rahdcendental, es la encargada de
transmitir la riqueza cultural y espiritual de Mores de la dignidad humana y en definitiva
los saberes y tradiciones de un pueblo por gergracgeneracion.

Esta forma de pensamiento es tan profunda quecesar&é conocerla para comprender
el significado o el rol que juega la mujer no sdéreproductora y dadora de vida sino que
siempre en la sociedad indigena ha existido laidhdlla complementariedad y el respeto a
la diversidad cultural.

En teoria la dualidad se refiere a que ambos, mbh® y la mujer, tienen los mismos
derechos y deberes para poder realizar cualqaileajtr en comun; sin embargo en la practica
este pensamiento no concuerda con la realidad daijer y por tanto con la estructura y
formas de organizacién politicas especificas de gagblo.

En este contexto la relacion de poder es asiméricampleja y se agudizan mas las
iniquidades de género y experimenta violacionesug &cciones a lo interno de sus
comunidades.

Hoy en dia, las actividades de las mujeres no haado, sino que se han incrementado.
Desde el punto de vista econémico, la mujer eslal de la economia local, pues ella es
quien administra el hogar, cuida de sus hijos,ald#rtierra, confecciona la artesania que se
destina a la venta y muchas veces son trabajadioragsticas en la ciudad, con lo que
incrementa el presupuesto familiar.

Con todo eso, la mujer no tiene oportunidad de emgigno, de una vivienda digna,

acceso a los servicios publicos, al derecho deediigacion intercultural, a una calidad de
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vida y a una participacion equitativa en la paditiocal resultado de una iniquidad existente
en la politica social - cultural dentro de los doshndigenas.

En términos generales la mujer indigena guna, eémbarunaan, ngabe, naso, bribri y
buglé no sélo sufren la exclusion y discriminagi@n la sociedad dominante, sino también en
el interior de muchos de sus pueblos. Estos pueblo® los embera, wounaan, naso, bribri,
guna de madugandi y wargandi viven a la orillacerios en la parte continental; se dedican
a la agricultura y la pesca, son cazadores, sealedi la confeccion de artesania y realizan
todas estas actividades de subsistencia en su magter como principal sostén econémico.
La mujer en su mayoria labra la tierra y confecgitanartesania y sin embargo su labor a lo
interno de su comunidad no es reconocida comoabajw productivo sino de apoyo a su
cényuge 0 esposo.

En cambio las mujeres guna de Guna Yala son mésaads, trabajan en actividades
domésticas, viven en islas situadas en la costaCdabe y se dedican a la venta de su
artesania pero esto no es reconocido como ingrésaanasta familiar sino como actividad
aislada.

Las mujeres ngéabe y buglé confeccionan la artesaad@mas trabajan en la agricultura
para su subsistencia. El territorio ngabe-bugl&igea en areas de grandes llanuras donde
viven dispersos uno de cada uno. Para contrarrestar dificultad ellas han tenido que
organizarse con los hombres y consolidar su orgaidia. En el aspecto politico social la
mujer ngdbe concentra en su Encuentro Comarcatidamas las mujeres para elegir a una
Coordinadora. La lucha interna de las mujeres kespérmitido en algunas situaciones
liderizar movimientos sociales a favor de sus dersca pesar de esto las mujeres indigenas
siguen luchando para ser visibilizadas en todoaspgcto.

Uno de los espacios de participacion es a nivelucitario y se desarrolla en dos

ambitos; en el espacio geografico in situ se realilbs congresos locales y el otro es el
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espacio territorial ex situ que son los congreeg®nales. En ambos espacios de decision, es
la base de la organizacion de los Pueblos Indiggnesm, emberd, ngabe, Wounaan y buglé)
donde se mantiene y reproduce la cosmovision ydetipa de la convivencia pacifica entre
los comuneros y la naturaleza. En el pueblo Nada Asamblea, y en el pueblo Bribri es el
Consejo General. Usualmente se ve la participadéta mujer indigena en las asambleas
comunitarias y en las propias organizaciones demsijen las comunidades. En la Comarca
Ngabe-Buglé, la ultima eleccion de su autoridadimaxda gand una mujer, la Cacica Silvia
Carrero,que liderizé un movimiento en contra de la mingride la represa dentro de la
Comarca y anexos. Es la primera vez que una maggca se enfrenta al sistema dominante y
negocia los términos de aplicacion con el Estad@mPefio. Es un precedente histdrico.

Retomando el papel de la mayoria de la mujer imdigen sus comunidades son
invisibilizadas, por ejemplo en los momentos deogec a una persona que participe a
nombre de la comunidad. En su mayor parte se esddganbre por tener mayor posibilidad
de asistir a seminarios y formarse como lideres.|l&¥ mujer se le deja los asuntos del hogar y
la atenciéon del nifio o nifia bajo responsabilidand.egnbargo cuando su esposo no estéa en el
hogar o ha ido a la ciudad, las mujeres asumen leodarea de abastecimiento y como
administradora del hogar cumpliendo una doble pletrifuncion en su hogar y en la
comunidad sin ser reconocidas sino invisibilizadas.

En su mayor parte la participacion de la mujerdgeda se da en los espacios de
organizacién administrativa por el hecho de quelger tiene la capacidad negociadora y
organizadora, pero aun permanece un vacio en paEies de toma de decisiones desde el
punto de vista tradicional.

Por otro lado, la desigualdad de participacibneehtsmbres y mujeres a nivel de la

comunidad referente al mercado laboral es desprmpal, con una tasa de desempleo total
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de 8.5% con respecto a la poblacién masculina B.&b del total indigena que es del 12%,
repercutiendo en las mujeres y a la vez impactaedativamente en la nifiez y adolescentes.

Esta tendencia nos sefiala una precaria condicdmicerde pobreza y pobreza extrema
debido a varias razones. Entre ellas: el dificdeso al area indigena, la falta de servicios
basicos, el acceso a los servicios de salud, &itacion geogréfica y otras problematicas de
la region.

Ademas, persisten y se agudizan los problemas ldd samo es la morbilidad y
mortalidad de la mujer, las enfermedades infecsigsaansmisibles, etc., y son las mujeres
las que estan mas expuestas a mayor riesgo peng@mabiental, debido a que ellas son
responsables de su hogar como jefe de familia emayor parte, y tienen la carga y la
responsabilidad de su familia, fundamentandosé papel tradicional asignado a las mujeres
dentro del sistema tradicional indigena.

Otras actividades que afectan o agudizan la s@inade la mujer es la destruccion
ambiental causada por la mineria en gran escalaeguee la productividad de los campos y
envenena los alimentos silvestres; esto fuerza mlgeres, en algunos casos, a abandonar su
tierra y son absorbidas como trabajadoras medteatta@jo forzoso. En este proceso la mujer
es cada vez mas marginada. Los valores socialesiamamépidamente facilitando la quiebra
de la estructura social tradicional impactando seuente en la desintegracion familiar, el
abuso del alcohol, la prostitucion, el incesto ynifidelidad. Y este caso se ve mas en las
comunidades Ngabe-Buglé.

Es decir, el empobrecimiento de las mujeres seroipalmente en tres aspectos
principales: impacto econémico donde las grandgsresas usurpan la tierra para realizar
actividades de extraccion de minas, o de carbgpadtos sociales como resultado problemas

del hogar que las mujeres deben resolver solapa&ctos ambientales como la contaminacién

Servicio de Publicaciones. Universidad de Murcia (Espafa)



Doris Bill
12 Situacién de la mujer indigena en Panama

del aire que, por el polvo producido por las cemet de las compafias, produce
enfermedades respiratorias, oculares y estomacales.

También la construccién de represas pone en riastas comunidades indigenas y
rurales y principalmente a las mujeres es el casolod ngabe, y de los nasos. El
reasentamiento debilita la posicion de la mujer gnera se queda en casa cuidando a sus
hijos. Los problemas de nutricién, el bajo niveladecimiento, la anemia y la diarrea reflejo
de un mal estado de salud.

Recapitulando, las represas estan, en el mejarsdeakos, directamente vinculadas a la
pobreza, a la destruccién de la base econdémicagd@ueblos indigenas, y también a la
destruccién de su identidad, espiritualidad y tiadies culturales porque los pueblos
indigenas tienen que reubicarse en otras areas @lloopierden su parcela y su producto.

En ese sentido, la asignacion de roles en la satiagdligena, donde el hombre es el
proveedor de bienes y servicios (economia prodaictiva mujer es cuidadora del hogar y la
familia (economia reproductiva) no ha variado sijue se ha intensificado la desigualdad e
iniquidad en todos los aspectos de la vida comuaitke la mujer, dando como resultado que
la poblacion femenina indigena se una alzando gupava ser escuchadas sus demandas
frente a sus autoridades comarcales al igual qumefra la autoridad nacional. Esta situacion
lleva a muchas mujeres a pensar sobre el costw didesazgo y a decidir si sigue en la
organizacién, por la ruptura de su hogar, paravisbilizadas como reproductora de las

culturas.

b) Nivel Nacional (urbano)

La mujer indigena en el &mbito nacional tiene qofeatarse a una diversidad de
obstaculos tanto internos como externos para ldgreiecer su identidad y autoestima como
mujer guna, embera, wounaan, ngabe, buglé, nasibry. I5u condicibn como grupo étnico

tiene que superar barreras que limitan su partidpaen el proceso de desarrollo nacional.
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Las mujeres indigenas realizan el doble o tripfeezgo tanto en sus hogares como en las
actividades con otros grupos no indigenas paratagmseguir un estatus de vida cénsona a
su realidad. Una de las dificultades es la migradé las familias indigenas a la gran ciudad
desde las provincias de Panama en busqueda delucecen de calidad, un empleo digno y
acceso a la cobertura médica por la falta de isfiraetura de salud y la falta de recurso
econodmico. Sin embargo se encuentran con grandesvienientes como el idioma, la cultura,
discriminacion de género, iniquidad en la distribocde los recursos del Estado y la poca
implementacion de las leyes comarcales a nivelabiper entre otros. Todo eso, agregando
otra dosis de exclusion social que repercute neggatinte en ellas y en sus familias. Otros
ambitos sociales en donde las mujeres son disadas son la religion, la sociedad
dominante y la cultura forAnea, en donde se degzalel conocimiento y el arte indigena, el
campo laboral y turistico y por parte de sus entuess y prestadores de servicios en
instituciones del Estado y empresas privadas.

En ese contexto de discriminacion, racismo y vidkse agrava ain mas la situacion
de la mujer en su entorno. Cuando una mujer indidiega a la ciudad sin ningun tipo de
ayuda familiar se tropieza con la necesidad detipwwse o trabajar como empleada
doméstica con un pago irrisorio, dormir en lasesaly estar propensa al maltrato fisico,
sicologico y sexual. Es importante denotar queasrateas urbanas también se presentan altos
niveles de pobreza reflejados en el deterioro slevildendas, el hacinamiento en el hogar, el
desempleo y el sub-empleo asi como la inseguridathdana que son detonantes de una
calidad de vida precaria y alta pobreza y pobrem@ma. Los lugares donde se encuentra la
familia indigena en su mayoria se encuentran ubgddntro del cordén de pobreza y la falta
de acceso de los servicios basicos.

Si bien, la realidad de la mujer indigena en laeunetropolitana es diferente a su

entorno y es precaria, la mayoria de las famipascipalmente las Gunas, viven en barriadas
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indigenas que estan organizadas y son liderizaods por el hombre como por la mujer.
Hasta ahora no hay un estudio de como estas kasriag@n evolucionado. Otros pueblos
indigenas como embera y ngabe adoptan este mogldlardada que le permite fortalecer su
identidad y la convivencia pacifica. Estas barrsasa agravan mas si ellas viven inmersas en
zonas rojas, aumentando el riesgo social y la gérdié su identidad.

De acuerdo al Censo de Poblacion 2010, el 65.1 % geblacion habita en el area
urbana, el 27.7% en la rural no indigena y el 7é2?das areas indigedasa Provincia de
Panama concentra hoy dia mas de la mitad de lagidbhltotal del pais. Los lugares donde se
concentra la familia indigena guna, embera y ngatre los distritos de Panama, San
Miguelito, sector de Arraijan y Chepo. Y la mayadilas viviendas donde habitan la familia
indigena no tienen cobertura de agua y falta deasaiento ambiental. Si se toma en cuenta
los patrones culturales del mundo cultural ruraligena subordinado al mundo urbano
dominante, en vez de mejorar su situacion econgnéista se agrava, incrementando los
niveles de pobreza asi como la violencia doméstasta tal punto que las mujeres estan
expuestas al maltrato y a la sobrecarga de trabp@r consiguiente a las violaciones de sus
derechos humanos.

Los pueblos indigenas aun siguen adaptandosetamnsioccidental, conviviendo con
otras nuevas figuras como la democracia. La ppatddn de las mujeres indigenas a nivel
nacional no solo limita el espacio institucionatnfi@al del Estado sino también ayuda a
desarrollar redes y alianzas con otras organizasior indigenas y mixtas y desde alli
realizar trabajos de cabildeo e incidencia desdepasicion de la sociedad civil.

Las mujeres indigenas se han organizado en divars@ascias de encuentros locales,
regionales y comarcales, comité de salud, orgaioizes de artesania o agropecuaria para

exigir la equidad de género y la igualdad de opddiades y el respeto a los derechos

"La nifiez indigena y el adolescente urbano: Entre riesgos y oportunidades. Una agenda para la accién, UNICEF,
Panamd 2011
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territoriales y los derechos colectivo como pugidoa minimizar la aguda crisis social que
viven las mujeres indigenas tanto en el @mbito coahacomo en el provincial y nacional.

En todo el proceso organizativo la mujer se ha minado con barreras por parte de
lideres indigenas hombre y de otras mujeres p@iderar a las mujeres como ente que debe
garantizar la reproduccion biologica y culturalasnénte. Con un pensamiento cerrado del
papel de la mujer. Agravando la situacion de laemapmo ente pasiva y olvidando que en la
historia han existido mujeres lideresas que seemrentando a luchas colonizadoras en su
momento.

A pesar de ello las mujeres indigenas se organizmaglutinan con una sola voz no
s6lo enfocandose a sus derechos como mujer so®delechos de los pueblos indigenas por
ser beligerante en su lucha. Toda esta situacida deujer indigena se ve reflejada en los
indicadores que revela la realidad de la mujegiei a nivel nacional.

Otro problematica que enfrenta la mujer hoy enedi@l problema del VIH/ITS en los
pueblos indigenas por la falta de una educacidndbe informal sobre el tema. El embarazo
precoz en las jovenes adolescentes por falta dggma de prevencion integral e intercultural.

De acuerdo a la Constitucién Nacional, el Estadeapeefio reconoce los derechos
humanos fundamentales en el Titulo Ill, “Derechd3eperes Individuales” y el Titulo IV,
“Derechos Politicos”. Ademas el Estado reconoceegpeta la identidad étnica de las
comunidades indigenas nacionales. Asi se estadelzeLey comarcal y en su carta orgénica.

Los esfuerzos y retos que las mujeres indigenasrtiestan dirigidos para contribuir

con una sociedad con igualdad de oportunidad.

4. Situacion de Derechos Humanos
La demanda de las mujeres indigenas por el reaoiatio y pleno ejercicios de sus
derechos se enmarca en la lucha de sus pueblotizenéd los derechos colectivos,

particularmente el derecho a la libre determinac®nbien las mujeres tienen todos los
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Derechos reconocidos a nivel internacional, estosspsolos no son suficientes para dar una
respuesta adecuada a la diversidad y complejidéal mteblematica de la mujer indigena para,
asi, construir una sociedad realmente igualitéaiato en las esferas publicas, politicas como
privadas, eliminando las inequidades historicas ipjusticia de parte del Estado, el Gobierno
y la Sociedad Civil.

Otra situacién que a diario enfrenta la mujer irdages el acceso a la justicia como la
oportunidad que tiene la persona en el ejercicisudederechos a ser escuchado en su propia
lengua, contar con las debidas garantias tales @rderecho a la defensa, a la igualdad y
otras series de caracteristicas. Pero el factonéeeico y procedimiento rutinario son
limitantes para la mujer indigena para ejercereseaho.

Si bien es cierto, que los gobiernos han realizidersos esfuerzos en la ratificacién de
Convenios internacionales y aprobacion de leyewarfde los derechos de la mujer para que
los Estados asuman y reconozcan los derechos ti@gzaion de las mujeres a nivel local,
regional e internacional. Por ello, los gobiern@xionales han promovido los planes de
igualdad de oportunidades para las mujeres. Pompéjeen el Codigo Electoral de Panama se
sugiere procurar que un 30% de su participacion sageres, pero en la realidad hay poca
participacion como candidatas para puestos deiéfedcas organizaciones de mujeres estan
exigiendo la equidad de género y la igualdad dertopmlades desde sus propias
cosmovisiones, asi como la proteccién y aplicadérsus derechos como indigenas y como
mujeres.

Ademas las mujeres indigenas estan supeditas a ¢loiddiccion tanto del sistema
juridico tradicional y del sistema juridico positivEn el sistema tradicional indigena la
sancién a la mujer es estricta y fuerte, en carahiel sistema positivo la mujer indigena se

siente discriminada por las barreras economicasdidena y la cultura.
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La participacion de las mujeres panamefias en Idglgs politicos como afiliadasn
los partidos politicos era del 51.9%, segun el dretoforme Nacional “Clara Gonzélez”
mientras la de los hombres se ubicé en 48.1%. Emés generales, las mujeres registraron
los porcentajes mas altos de participacion, llegaaml algunos casos al 61.6 % del total de
inscritos, segun cifras del Tribunal Electoral.iffbrme también sefiala avances en algunas
actividades, como la participacién en organizasgoaiticas, y retrocesos en otros, como el
bajo perfil que mantienen en cargos de elecciérulpdh La participaciéon de la mujer
indigena en el sistema politico es bien reducilayypocas mujeres que han llegado a tomar
el curul como diputado sino como representanteodeegimiento. Es un tema con muy poca
informacion pero como principio los electores votnm el candidato por el grado de
familiaridad, o por interés personal.

Para lograr una mayor participacion, la mujer irday debe tomar conciencia de la
situacion, educarse mas, ser persistente y buggaopio espacio. Debe educarse en el tema
de derechos, de igualdad y que se le estimphtécipar en politica, con el objeto de mejorar
su calidad de vida y la de la comunidad.

Si una mujer indigena participa en la politica isaportar al cual partido pertenezca
siempre van tener una limitante: tiene que segsitiheamientos del partido; su mayor critica
van a ser las propias mujeres indigenas y de lasidades; otro es el factor econémico. En
conclusién siempre la mujer indigena tiene que ssiigeditada al otro.

Otra formas de discriminacion son los nombres imlg propios de su cultura en
donde para otros es dificil la pronunciacion. Conw saben pronunciar ponen apodos,

violando asi uno de los derechos reconocidos pesteldo Panamefio.

8CUNNINNHAM, Miryna. Discriminacién y racismo y panorama para revertilBolivia, Peri, Guatemala,
UNIFEM, Panam4, 2009
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Los atuendos o vestidos tradicionales de las maijgrdigenas de Panama es otra
manera de discriminacién. Si van a la escuelaibiratase no se le permite entrar al aula de
clase por los docentes y mas se da en las areasastb

Hay que sefalar finalmente que, a pesar de todalniitantes y obstaculos que la
mujer indigena vive a diario, le fortalece seguichando en defensa de sus derechos

colectivos como pueblos indigenas y de los derechosnos de la mujer en Panama.

5. Conclusiones y consideraciones finales

Si bien en los dltimos afios, las mujeres indigéaasestado en constante movilizaciéon
social y se ha visibilizado todo el esfuerzo quasehan tenido en los diferentes escenarios o
espacios politico, social, cultural, econémico,,etee he permitido examinar de la forma mas
objetiva posible, su realidad, su existencia oigtercia en sus respectivos pueblos indigenas
a los que pertenecen.

Ha quedado claro que la mujer indigena esta innersis mundos en que ellas deben
aprender a socializarse y defenderse, es decunesistema patriarcado en donde ellas son
reproductoras de la herencia cultural y dadora ida diferente al rol del hombre. Sin
embargo, el papel de la mujer indigena va masdell&imple hecho de reproductora. En la
cultura indigena la mujer es gestora, negociadbpdomatica y estratega y esta a la par del
hombre y no es menos del hombre sino que es sulearapto. Esta es la parte fundamental
tedrica de la vision indigena de la mujer desdpumto de vista desde afuera. No obstante en
la realidad es asi si comenzamos a investigar agardel papel de la mujer en los
movimientos sociales.

Este comportamiento es porque la cultura tradi¢idna absorbida por la cultura
dominante e imponiendo su forma de vida ante d#m.querido dejar en constancia, este

punto, como un antecedente para comprender coraedhacionado el papel de la mujer.
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A pesar de gue la situacion de la mujer indigenpresaria tanto a nivel comunitario
comarcal y al mismo tiempo en las areas urbanatersgo que, en el marco de la democracia,
su punto focal se encuentra precisamente en ladlgeion de igualdad y de equidad de

género.
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