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Resumen

Partiendo de los principios fundamentales de un
Gobierno abierto, como participacion, colaboraciéon y
transparencia, el estudio y analisis de la situacion de
un pais como Peru muestra como la politica y sus
iniciativas o las actividades privadas pueden facilitar
la inclusion del pais dentro de la sociedad de la
informacion. A menudo la mujer se encuentra en
diferentes condiciones con respecto al hombre y esto
no hace mas que intensificar la brecha entre ellos en
diversos campos, tales como la alfabetizacion y por lo
tanto la educacion, el acceso a las nuevas
tecnologias y en consecuencia seguir con los tiempos
que mutan de manera cada vez mas rapida. Sobre
todo la mujer de las zonas rurales, dedicada a los
nifos y al trabajo en los campos, sufre una
penalizacion suficiente, que puede ser superada con
la intervencién de las politicas de Gobierno abierto
para la recogida de grandes resultados en este
sentido. Gracias al modelo de ALFIN (alfabetizacion
informacional), la educacion desempefia una
importante tecnologia que aporta un acercamiento de
las zonas rurales de Peru hacia las TIC y luego hacia
una sociedad mejor, con un alto conocimiento de
desarrollo.
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1. Introduccién

Las politicas nacionales e internacionales de
desarrollo estan promoviendo la aplicacion de
las TIC y la transicién hacia la Sociedad de la
Informacién. En el seno de cada pais, al igual
que sucede entre los diferentes paises, se
observan desigualdades notables en el acceso y
uso (Brecha Digital), lo que constituye un reto
decisivo. Ademas de asegurar el acceso
universal, la Alfabetizacion Informacional se
perfila como una herramienta esencial de estos
esfuerzos.

Abstract

From the fundamental principles of open Government,
such as participation, collaboration and transparency,
study and analysis of the situation of a country like
Peru in the various channels of observation, shows
how politics and its initiatives or private activities can
facilitate the inclusion of the country into the
information society. Often the woman is in different
conditions with regard to man and this does nothing
other than intensify the gap between them in various
fields such as literacy and therefore education,
the access to new technologies and therefore to
continue with time ever mutating faster. Especially
women in rural areas, dedicated to children and work
in the fields, suffer a sufficient penalty, which can be
resolved by the intervention of open Government
policies to collect great results in this regard. Thanks
to model information literacy (information literacy),
education plays an important technology that provides
an approach in rural areas of Peru towards TIC and
then towards a better society, with a high knowledge
development.
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1.1. Justificacion del tema

La presente investigacion se ha desarrollado a
partir del concepto de Gobierno abierto en Peru
y hace hincapié en la funcién de las TIC en la
sociedad internacional contemporéneay en el
auge tecnoldgico que se viene produciendo en
todos los sectores de la sociedad y, en
particular, en el sector de la educacion
relacionada con la figura de la mujer y al uso
que ellas hacen de las TIC. El Instituto Nacional
de Estadistica e Informéatica de Peru (INEI)
muestra como la distribucion del analfabetismo
segun el genero, aun ensefia altas tasas de
mujeres analfabetas a nivel nacional, a pesar de
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mostrar una cierta reduccion durante los an os
de estudio. Esta tasa se ha mantenido alta en
comparacion de sus pares, los hombres
(Mujeres 8,6; hombres 2,8). Por area de
residencia se aprecia que las mayores
poblaciones que no saben leer y escribir se
encuentran ubicadas en las areas rurales, lo
que denota la no existencia de centros de
ensenanza o que el programa de alfabeizacion
aun no alcanza a cubrir estas poblaciones.

Otro factor determinante para que las
poblaciones de muijeres entre los 15 anos y mas
edad radica en que los roles al interior de los
hogares se  vienen repitiendo  entre
generaciones, es decir, las mujeres de estas
edades asumen el rol de la madre al hacerse
cargo del cuidado de los hermanos menores y
las labores domesticas, negandose en muchos
casos acceder al conocimiento y a la
informacion (rural 15,5; urbana 2,8). Otro factor
determinante que hace referencia al ambito de
la educacién es la alfabetizacién informacional.
La diferencia tanto en el acceso como en el uso
de las TIC ha determinado una nueva forma de
exclusion denominada “brecha digital” y que
caracteriza a amplios sectores que no logran
aprovechar las oportunidades de acceso a los
beneficios que ofrecen las TIC.

Si la brecha digital se expresa entre paises y
regiones, la brecha digital para las zonas rurales
incluso puede significar la existencia de tiempos
paralelos para las zonas urbanas donde se
desarrolla el uso y acceso a las tecnologias de
esta época, diferenciandose de las zonas
rurales donde aun se espera contar con el
acceso a estos beneficios.

En definitiva, nuestro trabajo pretendera
reflexionar, a partir de los conceptos de
Gobierno abierto y especificamente de los
principios que lo caracterizan, sobre la
asimilacion de las TIC con &animo de ser
extensivas a las areas rurales de Peru y, en
particular, entre las mujeres y la importancia del
conocimientos sobre aplicaciones practicas de
las TIC para la alfabetizacién rural. En su
desarrollo se intentara aclarar la situacion
peruana, en los contextos previamente
mencionados, y servirda como posible modelo
para posibles regulaciones futuras y para las
instituciones que querrian planear y aplicar
varios planes de accion en ese lugar.

1.2. Objetivos

Los objetivos de este articulo estan orientados
por el Peru y en concreto son:

1. Estudio del Gobierno abierto y de su
desarrollo en Peru, a través de los

principios de transparencia,
participacion y colaboracién.

2. Profundizar en los conceptos de
educacion/alfabetizacion informacional.

3. Determinar el uso de las TIC en las
zonas rurales por parte de las mujeres.

En definitiva, el presente trabajo de
investigacion pretende demostrar si las politicas
de Gobierno abierto en Peru estan siendo
efectivas en los ambitos rurales (en especial,
para las mujeres) o lo contrario, a través de la
recogida de datos de andlisis de politica de
Gobierno  abierto con identificacion  de
documentos, objetivos, estrategias y
actuaciones y buscando datos sobre la
alfabetizacién informacional en relaciéon con el
uso de las TIC para analizar la situacion
educativa en Peru.

Todo esto se va a intentar llevar a cabo a través
de una investigacion desarrollada con wun
enfoque metodoldgico explicativo (busqueda del
conocimiento de las causas que expliquen un
fendbmeno), el cual pretende enfocar los
fendbmenos a estudiar a través de datos
descriptivos.

Para recoger informacion o realizar la
observacion, los métodos de investigacion
utilizados son técnicas cualitativas (observacion
etnografica, dinamica de grupos, analisis
sociosemiotico, historias de vida, analisis
retorico, analisis critico, etc.) y de hecho, dicho
estudio trata de analizar y evaluar diferentes
datos tanto de ambito nacional como regional
para especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades y miden o eva-
luan diversos aspectos, dimensiones o compor-
tamientos del fendmeno a investigar.

La recogida de datos abarca varios afos (desde
el 2004 hasta el 2015) ya que existen
investigaciones recientes para algunos de los
aspectos considerados a lo largo de este trabajo
y otras menos recientes para otros aspectos.

Tras una primera parte donde se analizara la
situacion general del Gobierno abierto y de las
TIC en America Latina, seguird una segunda
parte de caracter mas empirico, donde se
evalueran los datos relacionados con la
situacion en Peru (TIC y educacion) con
respecto a la mujer, haciendo referencia al INEI
y al modelo ALFIN que fuesen los mas
adecuados y oportunos, para la realizacién de
nuestra metodologia. Se han desarrollado
cuestiones claves para una comprensién y
asimilacién de este modelo:

1. Conocer a los usuarios.
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2. Establecer principios de un plan de
formacion de usuarios.

Desarrollar contenidos.

Estrategias didacticas para mejorar las
capacitaciones de los usuarios.

2. Marco general

2.1. Gobierno abierto

En los ultimos afos el Gobierno abierto se ha
venido posicionando como un nuevo paradigma
de mejora de la gestion publica y de ampliacién
de las capacidades de accién de la ciudadania a
través del desarrollo de espacios colaborativos
entre el Estado, las organizaciones sociales y la
empresa para el disefio, implementacion vy
evaluacién de politicas y servicios publicos.

Este concepto marca tendencias disimiles a
nivel global, todas caracterizadas por su uso en
detrimento de otros conceptos. Facilitar el
acceso a la informacion publica, aumentar los
ambitos en los que la rendiciéon de cuentas es
un principio fundamental, implicar a |la
ciudadania en las decisiones del gobierno, asi
como impulsar el trabajo conjunto entre
ciudadanos, empresas y administraciones para
la produccion de servicios publicos, son algunas
de las iniciativas mas significativas que se
enmarcan en esta corriente, que comienza a
conocerse bajo el nombre de Gobierno abierto.

Hay algunas definiciones de Gobierno abierto
como modelo relacional y paradigma de
gobernanza pero la mas importante creemos
que es la siguienter:

"Gobierno abierto es un modelo de
Gobierno que incorpora como pilares
fundamentales de su funcionamiento los
principios de transparencia, participacion
y colaboracion con la ciudadania,
aprovechando las oportunidades que
ofrecen las TIC con el objetivo de
mejorar la calidad de la democracia y el
funcionamiento de los gobiernos y las
administraciones" (2).

Los objetivos definitivos del Gobierno abierto
son dos:

1. mejorar y fortalecer la democracia.

2. mejorar la eficiencia y eficacia de los
gobiernos.

Los principios que sustentan la idea de

Gobierno abierto son:

1. La TRANSPARENCIA es necesaria
para ofrecer informacion abierta vy
accesible sobre cada institucién publica

a la ciudadania, en los ambitos como
informacién sobre la actividad de la
institucion, informacion econdémica y de
gestion de la institucion y otra
informacién publica de interés.

2. La PARTICIPACION es conocer la
opinién de la ciudadania respecto a la
actividad de cada institucion publica,
diferenciandose distintos grados de
participacion: consulta publica,
aportacién ciudadana y disefio de
politicas publicas.

3. La COLABORACION para aprovechar
la informacion, conocimiento vy
experiencia colectiva y conseguir el
beneficio comun de cada institucion
publica y la ciudadania, en los grados
de desarrollo conjunto de soluciones a
retos comunes, co-prestacién de
servicios publicos y servicios basados
en la reutilizaciéon de informaciéon del
sector publico (RISP).

La puesta en marcha de las actuaciones de
Gobierno abierto se realiza a través de una
serie de elementos habilitadores:

e Basados en las TIC: los portales web de
datos abiertos, los espacios web 2.0 y
las redes sociales.

¢ No basados en las TIC: las actuaciones
dirigidas a la participacion publica, las
asambleas, encuentros y foros de
ciudadanos son las principales formas
de canalizar el contacto de la
administracion con sus ciudadanos.

2.2. Enfoque en Peru y su Gobierno abierto

El Peru ingreso6 al siglo XXI superando la grave
crisis politica, social y econdmica de las
décadas de los afios 80 y 90 del siglo pasado.
La hiperinflacién, el conflicto armado interno, y
la corrupcién configuraron un cuadro de debacle
del estado que debilité sus instituciones y afecté
el tejido politico y social. A partir del 2000 se
inici6 el proceso de transicion democratica y
fortalecimiento institucional.

En septiembre del 2011 el gobierno de la nacion
manifesté su voluntad de ser parte de la
iniciativa “Alianza para el Gobierno abierto”
impulsada por los paises de Estados Unidos de
América y Brasil, comprometiéndose a
aumentar la transparencia sobre las actividades
del estado, apoyar y promover la participacién
ciudadana, implementar altos estandares de
integridad profesional en la gestién publica y a
incrementar el acceso y uso de nuevas
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tecnologias (Declaraciéon del Gobierno abierto,
septiembre de 2011). Peru forma parte de esta
alianza desde abril de 2012, y en este periodo
se impulsé un espacio de dialogo entre el go-
bierno, la sociedad civil y la empresa, con el fin
de implementar compromisos basados en los
principios de Gobierno abierto que tengan un
impacto positivo en las condiciones y calidad de
vida de las personas.

En esa linea, el gobierno, ciertamente
comprometido con la consolidacion  del
Gobierno abierto en la nacién, elaboré un plan
de accién para el periodo 2012 -2014, en el cual
asumidé compromisos concretos para mejorar la
transparencia y el acceso a la informacién
publica, la integridad publica, la participacion
ciudadana, asi como el gobierno electrénico y la
mejora de los servicios publicos. El 6 de enero
del 2013, mediante el Decreto Supremo N°003-
2013-PCM se cred la Comision Multisectorial de
naturaleza permanente para el Seguimiento de
la Implementacion del Plan de Accion de
Gobierno abierto (en adelante “Comisién”). De
esta manera, el estado peruano rinde cuentas a
la ciudadania sobre los avances en el
cumplimiento de dicho plan.

Tanto el desarrollo del proceso de elaboracién
del Plan AGA 2012-2014 como la creacion de
esa comisiébn  multisectorial han  sido
reconocidos a nivel internacional como buenas
practicas, debido a que reflejan el didlogo y la
colaboracion entre el estado, la sociedad civil y
la empresa privada, asi como la toma de
decisiones conjuntas para establecer
compromisos que apuntan a mejorar la calidad
de la democracia en el pais. El 17 de diciembre
de 2013 se reunieron los miembros de la
comisién, para discutir y aprobar la metodologia
de elaboracion del Plan de Accion de Gobierno
abierto (Plan AGA) 2015- 2016, de esta manera
se dio inicio formal a este proceso.

Se propuso una metodologia participativa para
formular las propuestas de compromisos, las
cuales provendrian de dos fuentes. La primera
fuente serian las propuestas de las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno
(nacional, regional y local) en materia de
transparencia, rendicién de cuentas,
participacion ciudadana y mejora de servicios
publicos que tengan alto impacto para la mejora
de la gestién publica y para los ciudadanos y
ciudadanas. La segunda fuente serian las
propuestas que se generarian en 5 talleres (3
en regiones y 2 en la capital, Lima) en donde
participarian entidades del Estado,
organizaciones de la sociedad civil y gremios
empresariales.

2.3. El gobierno electrénico en Peru

La Presidencia del Consejo de Ministros aprobd
el Plan Estratégico de Gobierno Electrénico
(PEGE), cuya finalidad consiste en que las
distintas entidades publicas definan estrategias
de desarrollo de Gobierno Electronico. El plan
tiene los siguientes objetivos (Alianza, 2012):

e La integracién de los procesos y trami-
tes de las instituciones.

e La promocion de la prestacién de mas y
mejores servicios al ciudadano.

e Permitir un agil acceso de la ciudadania
a la informacion del estado, favorecien-
do la transparencia de la gestion publica
y promoviendo la descentralizacion en
la prestacion de los servicios.

e Generar economia, celeridad y eficacia
de los trdmites internos de la adminis-
tracion publica.

Se cuenta con la Agenda Digital Peruana 2.0,
documento elaborado con la participacion de las
entidades publicas, sociedad civil e instituciones
académicas y constituye el documento base
para la construccién de la Sociedad de la
Informacién en el pais. Contiene estrategias
para impulsar el desarrollo de la conectividad, la
inclusion digital, el impulso de la alfabetizacion
informacional, la modernizacion de la
administracion 'y los servicios publicos,
promocion de la innovacion y la competitividad;
fortalecimiento  institucional, entre  otros
aspectos. Esta aun pendiente el desarrollo de
herramientas de monitoreo y evaluacion para
garantizar la implementacién de la agenda, para
su adecuacién a las necesidades de los
ciudadanos y su alineamiento con las politicas
de estado.

Peru cuenta hoy en dia con una Plataforma de
Interoperabilidad que permite la implementacion
de servicios publicos por medios electronicos,
asi como el intercambio electrénico de datos
entre entidades del Estado a través del internet,
telefonia moévil y otros medios tecnolégicos
disponibles.

3. Caso especifico: Peru

En esta parte se trazara un cuadro sobre la
situacion peruana desde el punto de vista del
analfabestismo, el acceso a Internet en las
zonas pobres, la brecha digital, la educacion y la
alfabetizacién infomacional con unos enfoques
sobre varios proyectos de la nueva manera de
integrar las TIC en la educacién.
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3.1. La tasa de analfabetismo

Segun la UNESCO (2010), el nivel de iletrados
en Peru llega a los 2.211.000 personas
aproximadamente, es decir, un 12,3% de la
poblacion, de los cuales el 74,1% son mujeres.
Este fendmeno trae consigo pobreza vy
exclusion. Analfabetismo y pobreza son dos
fendbmenos sociales de estrecha vinculacién.
Los departamentos que presentan una alta tasa
de analfabetismo, coinciden con la condicién de
pobreza generalizada: Apurimac, Huancavelica,
Ayacucho, Cajamarca, Huanuco, Cusco y Puno
(Apéndice |, tabla ). La tasa de analfabetismo
de la poblacién de 15 afios y mas de edad sufre
una disminucion significativa en el espacio de
ocho afios; en 2007 el porcentaje fue alrededor
de 8,5; mientras en el primer trimestre de 2015
alcanzo6 un 5,7 con una alternancia en lo largo
de los afios intermedios graduales (Apéndice |,
grafico 1). Adentrandonos en la situacion
particular sobre la tasa de analfabetismo
relacionada con el area de residencia y género,
podemos ver inmediatamente que la gran
mayoria de estos fendmenos se desarolla
dentro del pais y muestra un predominio de las
mujeres sobre los hombres: un 8,6 por ciento de
las mujeres en comparacion con el 2,8 para los
hombres con un 155 de supremacia de
analfabetismo en las zonas rurales en
comparacion con el 2,8 en las zonas urbanas
(Apéndice |, grafico II).

3.2. El acceso a Internet en las zonas rurales

Peru es un pais en via de desarrollo; por esto,
comparte la mayoria de rasgos rurales de este
tipo de paises. Algunas caracteristicas
importantes de las zonas rurales relacionadas
con el uso de las TIC son las siguientes:

e Falta cobertura y acceso a los medios
de comunicaciéon existentes en las zo-
nas urbanas. Deficiente o inexistente in-
tercambio comercial y productivo con
los mercados de las ciudades o los
mercados regionales.

e No existe informaciéon socio-econémica
confiable que permita promover la pro-
vision de servicios publicos y que pue-
dan generar expectativa con relacion al
retorno del capital invertido. No se
cuenta con informacion estadistica
reciente de poblacién, actividades
principales, acceso a servicios de
educacion y salud.

e Faltan personas con formacion técnica y
profesional en el uso de las TIC.
Asimismo muchas localidades rurales

no cuentan con energia eléctrica del
sistema interconectado.

e No se cuenta con estudios suficientes
sobre las experiencias respecto a la
implementacion de las TIC para conocer
las demandas, necesidades y
dificultades en el contexto rural.

Segun los datos recogidos se puede notar como

el acceso a internet en los diferentes
departamentos de Peru se limita en
comparacién al uso que en los mismos

departamentos se hace del celular, teléfono fijo
y televisién por cable. El pocentaje mas alto se
evidencia en la provincia de Lima
especificamente en Barranca, Vajatambo,
Canta, Huaura, Oyén y Yauyos. El valor mas
bajo se registra en Apurimac (Apéndice |, tabla
II). En general, centrando nuestra atencion en la
evolucion que el acceso a internet en el hogar
ha sufrido en los afios entre 2004 y el primer
trimestre de 2015, se observa que se trata de un
crecimiento gradual a lo largo de los afios, pero
muy considerable con un aumento del 241
(Apéndice |, grafico Ill). Una brecha entre la
conexion a internet realizada en 2015 en las
zonas urbanas y en las zonas rurales destaca
un 45,9% en comparaciéon con un 9,1 de las
zonas rurales, un aumento significativo de las
zonas mas ricas y una disminucién de las
pobres dentro de un lapso de tiempo que va
desde 2009 hasta el primer trimestre de 2015.
Prestando atenciéon a un parametro importante,
el género, podemos evaluar un aumento en el
uso de internet entre hombres y mujeres, en el
periodo mencionado anteriormente, pero
haciendo hincapié en el predominio de acceso
hecho por el hombre respecto a la mujer
(Apéndice |, tabla Il1).

3.2.1. La brecha digital

Hay dos formas de definir la idea de “brecha
digital”. La primera se lleva a cabo en funcién de
la posesién de tecnologia o desarrollo de las
TIC, es decir, unos las tienen y otros no; por eso
es un asunto estadistico con influencias
sociales. La segunda se efectta como la
distancia social que existe entre comunidades
que poseen TIC y las que no lo poseen; es un
asunto de desigualdad social o de no equidad.
Si las politicas nacionales utilizan la primera
definicion, trataran de adquirir o distribuir
tecnologia, en cambio, si utilizan la segunda,
trataran de encontrar medios alternativos o
complementarios para conseguir el desarrollo
humano equivalente. En esta segunda
perspectiva no tiene relevancia el desarrollo de
las TIC en si mismo, a menos que,
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culturalmente, haya elegido como deseable el
modo de vida tecnolégico (curiosamente, elegir
las tecnologias como modo de vida es una
eleccion ideolégica o filosofica, aunque no
parezca).

La adquisicion de tecnologia para las escuelas
es un gasto superfluo o “circunstancial” (impacto
en la opinién publica), para la mayoria de los
“actores oficiales” de la economia. Pero esto no
es cierto para los padres de familia, en la
medida que asocian la inversion en la educacion
de sus hijos con el incremento de nivel de vida,
a mediano y largo plazo (Edutec, 2006). Eso
quiere decir que lo esencial o fundamental del
desarrollo social para superar la brecha digital
se encuentra en el planteamiento educativo del
empleo de las TIC, en el énfasis sobre el
desarrollo de capacidades y no en el nimero de
horas de contacto con las computadoras, en no
estudiar computacion sino en aprender a
investigar, trabajar en equipo y producir
materiales educativos de cualquier area con
TIC.

Para medir la brecha digital se toman en cuenta
tres elementos:

1. El relacionado a infraestructura; es
decir, si contamos con los equipos
necesarios (Pc’s, ‘laptops’, teléfonos

moviles, etc.).

2. El referido a accesibilidad; es decir, la
capacidad para pagar los costos por
conexion a internet 'y  servicios
telefonicos.

3. El manejo de las llamadas habilidades
informacionales; es decir, si se ha
formado en el uso de las herramientas
tecnolégicas. Por eso hablamos de
Alfabetizacién Informacional.

3.3. La educacion

En el ambito de la educacién durante las ultimas
décadas, el estado peruano se ha esforzado por
ampliar el acceso a la misma. Asi, hoy puede
afirmarse que la educaciéon primaria es
practicamente universal. En comparacion con
otros paises de América Latina, Peru es uno de
los paises con mayores avances en términos de
la reduccion de la brecha en educacién. Sin
embargo, a pesar de las notables mejoras, los
avances con respecto a la educacion
secundaria constituyen, al parecer, un reto mas
dificil de enfrentar.

Por cada afio que estudian los hombres, las
mujeres, basicamente, estudian también un afo.

(Apéndice |, grafico IV). Llama la atencidn, sin
embargo, que por un lado sélo un 41 por ciento
de las mujeres rurales entre 18 y 25 afos indica
tener la secundaria completa, mientras que el
dato correspondiente a los hombres de misma
edad es el 52 por ciento. Esto contrasta con el
hecho que las mujeres estén estudiando, en
términos de afos, igual que los hombres. Es
frecuente que las mujeres rurales se matriculen
en la escuela, no obstante muchas veces no
completan el afio o no pasan los examenes,
sobre todo en las mayores, algunas porque su
familia ya no tiene dinero para enviarla a la
escuela, porque consiguen un trabajo fuera o
porque empiezan a convivir. Ademas, un
discurso frecuente de las jévenes que dejaron
los estudios a la mitad, y al parecer por voluntad
propia, es que los estudios “no eran para ellas”.
Muchas veces estas jovenes ante la posibilidad
de tener un empleo y con ello algunos ingresos
inmediatos, dejan de ver en la educacion una
forma de salir adelante. Otras, encuentran en el
matrimonio o en la convivencia, la misma
utilidad practica.

A pesar de los avances hay brechas que
persisten, en particular el logro educativo.
Podemos ver una amplia brecha entre las
mujeres urbanas y las rurales: en ambos grupos
de edad, la proporcién de mujeres urbanas con
educacion secundaria completa es
significativamente mayor, ma&s del doble
(Apéndice |, grafico V). La brecha, sin embargo,
se cierra en el grupo mas joven. Sin duda, las
mujeres mas jévenes han tenido y tienen mas
acceso a la educacion. Tenemos entonces que
a pesar de que las brechas siguen siendo
significativas, el panorama no es del todo
desalentador pues en diez anos el numero de
mujeres rurales que termina secundaria se ha
duplicado.

Las madres jovenes otorgan gran importancia a
la educacion en la medida en que ésta les
permitira a las nifias y jévenes «tener mas
mundo» y tomar mejores decisiones de vida,
como casarse o tener hijos, luego de haber
terminado sus estudios y conseguido un empleo
estable, a diferencia de ellas. Refleja, al mismo
tiempo, que han tomado conciencia de la
situacion de exclusién, o en todo caso de
desventaja, en la que se encuentran, pero
también saben que hoy existen mayores
oportunidades para revertir esta realidad, y que
una muy importante es la educacion.

Haciendo una ultima comparacién de los datos
sobre el nivel educativo, en Peru entre 2011 y
2014 segun las areas geograficas, podemos
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comprobar que las zonas rurales poseen un
porcentaje alto en la educaciéon primaria y otro
bajo, casi insignificante, en la educacion
superior mientras que en las zonas urbanas la
situacion es al revés (Apéndice |, tabla V).

3.4. La alfabetizacion informacional

Alfabetizacion es el proceso mediante el cual
aprendemos a leer y a escribir para
comunicarnos en forma efectiva entre pares, e
informacion es el conjunto organizado de datos
que constituye un mensaje entendible por algun
sentido humano. Los conceptos para definir

alfabetizaciéon  informacional  (ALFIN) son
variados:
“Tal 'y como se deriva de Ila

Proclamacion de Alejandria de 2005,

adoptada por el Programa de

Informacién para Todos (IFAP) de la

UNESCO, la Alfabetizacién

Informacional es la capacidad de las

personas para:

e Reconocer sus necesidades de
informacion,

e Localizar y evaluar la calidad de la
informacion,

e Almacenar y recuperar informacion,

e Hacer un uso eficaz y ético de la
informacién y

e Aplicar la informacion para crear y
comunicar conocimiento” (Catts vy
Lau, 2009, 13).

La definicion de alfabetizacion informacional del
Colegio de Bibliotecarios y Profesionales de la
Informacién britanico (CILIP) ha hecho fortuna
porque expresa con mucha claridad las
habilidades o competencias necesarias para
que una persona pueda ser considerada como
alfabetizada en informacién, que segun el propio
CILIP consisten en la comprension de:

* la necesidad de informacion

* los recursos disponibles

* cémo encontrar la informacién

* la necesidad de evaluar los resultados

* como trabajar con los resultados y ex-
plotarlos

» éticay responsabilidad en la utilizacién

* cémo comunicar y compartir tus resulta-
dos

* cbémo gestionar lo que has encontrado.

El alcance de esta propuesta abarca:
comprender la necesidad, comprender la
disponibilidad, comprender cémo encontrar la

informacién, comprender la necesidad de
evaluar los resultados, comprender como
trabajar con los resultados y como explotarlos,
comprender la ética y la responsabilidad en la
utilizacién, comprender cédmo se comunica y
comparte lo que has encontrado, comprender
cémo gestionar lo que has encontrado,

Este esquema resume las competencias o
habilidades que forman parte de Ia
alfabetizacion informacional, asi como la
formacion necesaria para conseguir el objetivo
de obtener la capacidad de investigar y resolver
problemas, de aprender a aprender a lo largo de

toda la vida.

‘ ALFABETIZACION INFORMACIONAL |

Acceder a la Seleccionar Usarla Comunicar la
informacién la informacién informacién informacién

incluye

Determinar la
necesidad de
informacién

o

Formacién de usuarios de Alfabetizacion Capacidades de
e comprension y reelaboracién

de |a informacién

o digital

compoenente fundamental para

Capacidad investigadora y resolucion
de problemas que toda persona debe tener para
APRENDER A APRENDER

Fuente: CILIP 2004

Una vez enumeradas las competencias o
habilidades relacionadas con la ALFIN, se
evidencié la necesidad de contar modelos para
aplicarlas en el ambito escolar.

3.4.1. Los proyectos de alfabetizacion
informacional en Pert

El Programa "Una Laptop por Nifio" (3)
empieza su funcionamiento en Peru en el ano
2008 con la distribucion de 40000 ordenadores
personales portatiles (‘laptops’) en 500 escuelas
aproximadamente. Las escuelas pequenas en
regiones pobres fueron el objetivo en esta
primera fase, dentro de estas, se priorizé a las
que tenian acceso a electricidad e internet. En
la segunda fase, el objeto de esta evaluacion,
se reconocio que las escuelas que quedaban en
las areas mas no teni an acceso a internet, por
lo que este requisito se dejo de lado , pero el de
electricidad se mantuvo. Entre abril y noviembre
de 2009, las laptops se distribuyeron a todos los
estudiantes y profesores de las escuelas
selecionadas para la presente evalucion (la
mayoria de computadoras se repartieron en
agosto). El programa ha buscado mejorar la
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calidad de la educacién, para lo cual se he ido a
modernizar y potenciar el rol de sus docentes.
El objetivo general fue lo de mejorar la calidad
de la educacion publica primaria en especial la
de los nifos de los lugares mas apartados de
extrema pobreza, prioritariamente de las
escuelas unidocentes multigrados. Los objetivos
especificos: generar capacidad de gestion
pedagdgica a las instituciones educativas para
el acceso a las TIC, desarrollar capacidades,
habilidades y destrezas de los estudiantes
consideradas en el disefio curricular de los
estudiantes de nivel de educacién primaria a
través de la aplicacion pedagdgica de las
computadoras portatiles y por fin, capacitar a los
docentes en el aprovechamiento pedagégico
(apropiacion, integracién curricular, estrategias
metoddlogicas y produccién de material
educativo) de la computadora portatil para
mejorar la calidad de ensefianza y aprendizaje.

El “Plan Nacional para el desarrollo de la Banda
Ancha” (4) tiene entre sus objetivos estimular la
demanda vy la inclusién de la poblacién en la
Sociedad de la Informacion, facilitando el
acceso de los usuarios a la banda ancha y
generando un sistema de apropiacién en los
usuarios ademdas de fortalecer el Marco
Institucional orientado al entorno convergente
de las TIC; ademas sirve para integrar los
niveles de planificacion, formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas y
estrategias publicas en los campos TIC.

3. A través del Portal Educativo “Peru Educa (5)
se ha creado el llamado "Perd Educa Escuela"
(2012) para poner a disposicion de las
instituciones educativas, acceso a internet,
capacitacion previa en software a los profesores
y acceso a las nuevas tecnologias a los
estudiantes de las escuela infantil. Esta
actividad se complementa con las posibilidades
que ofrece el propio portal educativo que
permite a profesores, alumnos y sus padres
acceder a herramientas y recursos educativos
en la red con el objetivo de crear un espacio de
construccion y gestion del conocimiento vy
generar un intercambio comunicativo y de
experiencias entre todos los miembros que
conforman la comunidad educativa. También
promueve la creacion de espacios y cursos de
aprendizaje en nuevas tecnologias.

Otra importante iniciativa del mismo portal es
"TIC para Aprender” (6) el proyecto especifico
esta enmarcado dentro del proyecto “Luces para
Aprender” a través del esfuerzo conjunto de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEIl), y el
Ministerio de Educaciéon (MINEDU), a través de
la Direcciéon General de Tecnologias Educativas

(DIGETE), en el marco del Acuerdo de
Colaboracion para la mejora del uso de las TIC
en las Instituciones Educativas del ambito rural,
suscrito por ambas instituciones en el mes de
abril del 2012. El proyecto ha tenido como
objetivo “proporcionar condiciones para el uso
de las TIC en las Instituciones Educativas del
ambito rural de la regiéon Cajamarca”, la ciudad
mas importante de la sierra norte del Peru. Para
lo cual se previo atender a 07 Instituciones
Educativas (Il.LEE.) del nivel primario de la
provincia de Cajamarca; las cuales se
caracterizaban, principalmente, por disponer de
servicios de electricidad por red publica y por no
contar con servicios de conectividad.

La implementacion y el desarrollo del proyecto
se dieron desde diciembre de 2013 a diciembre
de 2014, orientandose a  proporcionar
condiciones para el uso de las TIC en las Il.EE.

Las condiciones y los
plantearon fueron cuatro:

resultados que se

1. Instituciones Educativas con
infraestructura tecnologica y
equipamiento  TIC  adecuado 'y

suficiente para el acceso al servicio de
conectividad (A cargo de la OEI).

2. Docentes de las Instituciones
Educativas preparados para el uso de
las TIC (A cargo del MINEDU).

3. Comunidades educativas participantes
en intervenciones educativas con TIC
(A cargo de la OEI).

4. Especialistas y directores/as
preparados/as para gestionar los
recursos TIC de Ilas Instituciones
Educativas (A cargo del Minedu).

Cada una de estas condiciones planteadas fue
llevada a cabo de manera satisfactoria, con las
consecuentes conclusiones, recomendaciones y
lecciones aprendidas. La experiencia “TIC para
aprender” alcanzo los logros de los resultados
esperados dentro de lo previsto, se valido e
identificaron las mejores estrategias aplicadas
durante la intervencion, las mismas que seran
parte de las lecciones aprendidas para futuras
intervenciones relacionadas con la integracion
de las TIC en los procesos educativos. Con la
informacién recogida, se elaboraran los planos
de distribucion fisica de los ambientes
disponibles que tiene cada Institucién Educativa
en los que, ademas, se indicaran los lugares
donde se ubicaran los equipos TIC y estaciones
VSAT (equipos de conectividad). Este proyecto
ha implicado varios aspectos, como aquellos
socioculturales, enfoque de género y factores
tecnoldgicos.
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4. Resultados

A partir del andlisis del portal de Gobierno
abierto de Pert podemos evaluar los grados de
desarrollo de los principios de Gobierno abierto,
identificando los aspectos mas relevantes en
relacion a los objetivos de este trabajo. Estos
tres principios estan estructurados a partir del
tipo de intervencién, cooperacion y claridad en
la publicaciéon actualizada de la informacion.
Para una evaluacion conectada con el Gobierno
abierto de Peru, se han asignado 5 niveles de
referencia desde el no existente hasta el
optimizado (Apéndice |, Resultados I, tabla V).

Por lo que se refiere a la PARTICIPACION, las
mujeres peruanas se incluyen dentro de una
politca de Gobierno abierto en forma
consolidada; esto se puede evaluar a partir de la
seccion interna de Presidencia del Consejos de
Ministros de Gobierno abierto de Peru, con el
apartado Oficina Nacional de Dialogo y
Sostenibilidad, donde podemos encontrar varias
iniciativas a favor de la participacion al Gobierno
abierto por parte de las mujeres de Peru, como
la siguiente:

"El jefe de la Oficina Nacional de
Didlogo y  Sostenibilidad de la
Presidencia del Consejo de Ministros
(ONDS-PCM), Dr. José Avila Herrera,
particip6 en la firma de la “Agenda
Concertada de Trabajo para incorporar
el enfoque de género en la ONDS. Este
importante documento busca fortalecer
el liderazgo de las mujeres en los
espacios de dialogo para la solucién de
conflictos sociales.

La suscripcion de la agenda se llevé a
cabo el pasado jueves 16 de junio en la
Embajada de Bélgica, en Miraflores.
Acudieron representantes de la ONDS,
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), asi  como
diplomaticos de las Embajada de
Bélgica y Canada, impulsores de esta
iniciativa. Durante su alocucion, Avila
Herrera destac6é la importancia de la
participacion de la mujer peruana a lo
largo de todos los proceso de dialogo
emprendidos durante este Gobierno, e
hizo votos para que esta practica sirva
de ejemplo y se mantenga con especial
atencioén en el préximo Gobierno.

Cabe indicar que en el reciente
Encuentro Internacional de Dialogo que
organiz6 la ONDS, se brind6é un espacio
para destacar el rol de liderazgo y
empoderamiento de la mujer en torno a

los conflictos sociales y conocer los
retos  pendientes que  permitan
incrementar su presencia en todas las
fases de la gestion del
conflicto".(ONDS,2016)

Por lo que interesa a la COLABORACION,
encontramos un apartado en la pagina web del
portal de transparencia donde a través de un
Buzén de sugerencias los ciudadanos pueden
insertar sus datos y elegir entre los tipos de
consulta, queja o sugerencia, pero nada mas.
Se trata de un nivel inicial de colaboracion.

El Portal de TRANSPARENCIA del Gobierno

abierto de Peru incluye diez itemes de
informacion:

1. DATOS GENERALES: Aqui se
encuentra el directorio de los
funcionarios  publicos, las leyes,
reglamentos y demas disposiciones
legales que rigen y emiten las
entidades.

2. PLANEAMIENTO Y ORGANIZACION:
Aqui se encuentra los instrumentos de
gestion, planes y politicas, que regulan
las actividades de la entidad.

3. INFORMACION PRESUPUESTAL: Aqui
se encuentra informacidén  sobre
ingresos y gastos de la entidad.

4. PROYECTOS DE INVERSION: Aqui se
encuentra informacién de los proyectos
de obras publicas de la entidad y su
ejecucion.

5. PARTICIPACION CIUDADANA: Aqui se
encuentra informacién relevante sobre
la participacién ciudadana.

6. INFORMACION DE PERSONAL: Aqui
se publica la relaciéon del personal
contratado bajo cualquier modalidad.

7. INFORMACION CONTRATACIONES:
Aqui se encuentra informacion de las
compras estatales en bienes y servicios
como teléfono, pasajes y viaticos, uso
de vehiculos y publicidad.

8. ACTIVIDADES OFICIALES: Se
encuentra informacion de la Agenda
Institucional.

9. INFORMACION ADICIONAL: Se
encuentran comunicados de la entidad,
informacién de declaraciones juradas de
los funcionarios, formatos de acceso a
la informacién publica, entre otros.
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10. INFObras Obras Publicas:
encuentra  informacion  de
Publicas en ejecucion.

Aqui se
Obras

Un ejemplo que pone en evidencia la aplicacion
de transparencia en el portal de Gobierno
abierto de Peru se refiere a la pagina del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(7), ministerio rector de politicas publicas en
materia de equidad de género, proteccién y
desarrollo social de poblaciones vulnerables y
que sufren exclusion, garantizando el ejercicio
de sus derechos a fin de ampliar sus
oportunidades, mejorar su calidad de vida y
promover su realizacién personal y social; aqui
encontramos en la parte izquierda de la pantalla
los items de informacién de transparencia y en
la parte derecha una descripcion clara vy
detallada de directorio, disposiciones emitidas,
informacién  adicional, marco legal vy
declaraciones juradas.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)
RESPONSABLE DE TRANSPARENCIA odrigo

NOMBRAMIENTO terial N°271-2015-MIVP

PORTAL DE "

Datos Generales

i Ias leyes,
emiten las entidades.

o DIRECTORD

o Direcoriodelos uncionarios y coreoselctrinicos
= Directorio de Funclonarios Principales MIMP

o DISPOSCIONESENTIDAS

o DisposicionesEitidas
= Norma decreacin del Minister e a ujeryDesaroloSocal-Ley N 21779

= Portalde Transparencia el Sector MIMP
= Normasemitidas por a Entidad
® = Rl No252:2013PCH - Moifican Directiva o 001.2010PCN/SGP

o INFORMA

ADIDONAL
® o Informacién Adicional
= Rosponsabls deactualizar informacidn el Portal MIMP

Piblica
= Ubicacin:Sede CentralMINP.
= Funciones Generales MIlP
= Obistvos Generalos MNP
= Misidn-Visidn MIMP
Resefaistirica dl Ministriodela Mujery Poblaciones Vulnerables

uReglamento
= Loy No 27808; Loy de Transparenciay Acceso  la nformacin ibiica
= Loy No 29031, motificala ey No 27444

= Decreto Supremo No 0632010.2GH, aprueba mplementacién del PTE

aprobado por Decreto Supremo N° 07220037CH

« Declaraciones Juradas

Pagina del Portal de Transparencia del Gobierno de
Peru sobre MMI

El Portal de Transparencia de Gobierno abierto
de Peru es algo que podemos evaluar como
claro, explicativo, accesible y por eso
consolidado. Para darnos cuenta del nivel de
alfabetizacion y del uso de las TIC en las zonas
rurales de Peru por parte de las mujeres, hemos
redactado una tabla para poder definir una
escala de valores entre bajo, medio, alto y
maximo, como resultado del andlisis de datos
recogidos en la Parte Il de este trabajo
(Apéndice |, Resultados Il, tabla VI).

En cuanto la tasa de alfabetizacién en Peru, el
predominio de las mujeres sobre los hombres
resulta evidente y, con actualizacion al ano
2015, observamos un valor de 8,6 por ciento de
las mujeres en comparacion con el 2,8 de los
hombres y un 155 de supremacia de
analfabetismo en las zonas rurales en

comparacién con el 2,8 en las zonas urbanas.
Por eso podemos definir el nivel de
analfabetismo en las zonas rurales por parte de
las mujeres algo de muy alto y consolidado.

La primera gran diferencia que se resalta en el
analisis de los datos sobre el acceso a Internet
revela una brecha entre la conexién a Internet
realizada en 2015 en las zonas urbanas y en las
zonas rurales: 45,9% en comparacion con un
9,1% de las zonas rurales. Ademas, prestando
atencion a un parametro importante como el
sexo, podemos evaluar el predominio de acceso
hecho por el hombre respecto a la mujer que
con un 37,9%, hace entonces un acceso medio
a Internet.

Para profundizar en los conceptos de educacion
tenemos que fijarnos sobre los sectores de la
edad y los niveles de educacion, con atribucién
de valores como bajo, medio, alto y optimizado.
En cambio, el grado de alfabetizacion
informacional (ALFIN) se refiere a los varios
proyectos promovidos a favor de una equidad
general, tanto entre las diferentes zonas de
Peri como entre los géneros (Apéndice I,
Resultados lll, tabla VII).

Por lo general, en Per( la poblacién rural sin
nivel educativo consigue un 10%; si nos
referimos a las diferencias entre las zonas
rurales y urbanas, podemos ver que las
primeras logran sacar en la educacién primaria
un 43% con respecto a un 16% de las zonas
urbanas, mientras el destaco se hace mas
evidente en la educacién superior donde las
zonas rurales tienen un nivel casi ausente de
educacion (2014). Ademas son varias las cosas
que motivan a las mujeres a abandonar la
escuela y por eso a tener un nivel de educacion
mas bajo que lo de los hombres. Por todos
estos puntos, en el complejo atribuimos un nivel
medio de educacion en las zonas rurales.

Por lo que concierne los proyectos de ALFIN en
Peru podemos concluir que fueron eficaces para
poner a disposicion de las instituciones
educativas acceso a internet, capacitaciéon
previa en software a los profesores y acceso a
las nuevas tecnologias a los estudiantes,
ademas implicaron varios aspectos
socioculturales, tecnolégicos y realizaron un
optimo enfoque de género. Por eso ponemos un
nivel de evaluacion alto.

5. Conclusiones

Arrojar luz sobre la asimilacion de las TIC y su
acceso en Peru no es suficiente sin una relacion
importante con la educacién por lo general y con
la formacion inherente al uso de las nuevas
tecnologias y fundamentalmente no es
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suficiente sin una politica de transparencia y
igualdad de género que permita todo esto.

Los elementos fundamentales para integrar las
TIC en el desarrollo rural (en el ambito de
participacion social) son capacitacion,
contenidos y servicios, y conectividad, dentro de
una concertacién de multiples actores. (Bossio
et. al., 2005). La poca participacion del estado
en las zonas rurales conlleva a una emigracion
del factor humano hacia las zonas urbanas,
propiciando un escenario que favorece al
crecimiento de la brecha digital en el pais y, por
ende, al subdesarrollo de las zonas rurales.

Lo ideal seria llevar a cabo proyectos que
involucren la expansion de la infraestructura, el
uso y las habilidades relacionados con las TIC;
lo que asegurara una participacion activa en la
toma de decisiones por parte de los pobladores
que seran afectados. Asi se asegurara una
cobertura de las verdaderas necesidades y una
forma de trabajo que no perjudique a la
identidad de los pobladores de la zona afectada.

A partir del planteamiento inicial de este articulo
hemos tratado de demostrar si las politicas del
gobierno peruano estan siendo efectivas en los
ambitos rurales y con especial referencia a los
tres principios de Gobierno abierto. Como
hemos evaluado previamente en los resultados
de este trabajo, en el ambito de la transparencia
y de la participacion el gobierno peruano esta
siendo muy eficaz, mientras que la politica de
colaboracion es claramente deficiente y por lo
tanto se puede evaluar como ineficaz por la falta
de actividades relacionadas al ciudadano;
ademas se podria pensar en diferentes
acciones o servicios web que podrian garantizar
a los ciudadanos de sentirse mas activos, por
ejemplo con inserciones en la pagina del
Gobierno abierto de Peru, con sugerencias e
iniciativas que salgan directamente de su
colaboracion con el estado.

Por otro lado, centrandonos en la situacion
peruana de las zonas rurales podemos concluir
que el analfabetismo es mayor entre las
mujeres, éstas tienen por lo general menor
conocimiento sobre el wuso de nuevas
tecnologias, al cumplir distintos roles
productivos necesitan distinta informacion y
tienen distintos intereses. No tomar en cuenta
este dato de la realidad, puede llevar a
beneficiar solo a una parte de la poblacion. Lo
que se sugiere es tener “conciencia de género”,
es decir, tomar en cuenta esta variable a la hora
de planificar los proyectos TIC, hacer estudios
antes o durante la ejecucion de las acciones.

Las instrucciones para el uso de los servicios
relacionados a la TIC son en castellano y el

porcentaje de personas que no entienden este
idioma es muy alto en las zonas rurales y por
esto seria necesario usar métodos mas
didacticos, como dibujos, o agregar
instrucciones para sus usos.

Los servicios que se ofrecen a través de las TIC
deben también diferenciarse segun la edad o la
ocupacion de las personas. Un migrante en la
ciudad necesita servicios que le permita
comunicarse de manera favorable con sus
familiares en el campo. Los jévenes en las
zonas rurales quieren informacién y servicios
que les permitan aprender mas sobre agricultura
u otras profesiones, en este caso el esfuerzo de
educacion a distancia cobraria mayor relevancia
en términos de equidad. La poblacion indigena
que vive en una zona de amortiguamiento o un

area protegida demanda informacion
comprensible sobre cémo defender sus
derechos.

En conclusion, el pais tiene la necesidad de una
reforma no solamente desde la perspectiva
socio-econdmica y socio-politica sino también
resulta fundamental una reforma educativa con
planes de alfabetizacién informacional, porque
el analfabetismo es, por tanto, un factor que
conspira contra las posibilidades de desarrollo y
de fortalecimiento de las capacidades
competitivas para empezar a "aprender a
aprender". Un factor fundamental para una
integracion exitosa de las TIC en la educacion
es que los educadores cuenten con las
habilidades y los conocimientos adecuados para
modelar el uso de las TIC en sus propias
sesiones de clase. Para que los educadores
puedan desarrollar estas habilidades resulta
necesario que se disefe un programa de
capacitacion continuo y permanente de TIC.

Este desarrollo de habilidades se encuentra
apoyado por nuevos enfoques de ensefanza-
aprendizaje, y por los diversos contextos en que
se ha incorporado la tecnologia al proceso
educativo. En consecuencia, se puede contar
con las TIC en los programas tendientes a
reducir las tasas de analfabetismo, ofreciendo
oportunidades educativas a personas que viven

en areas inaccesibles, actualizando los
conocimientos existentes y enriqueciendo
finalmente las mentes con capacidades
cognitivas (conocimientos, habilidades y

destrezas), todo ello como consecuencia de una
cuestion humanitaria y de justicia social que
depende de la decision politica de los
gobiernos. Por otro lado, se requiere una visién
mas realista del Peru actual, pues la educacion
constituye también un factor determinante para
lograr el crecimiento econémico y la cohesion
de las sociedades porque el derecho a la
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informacién es considerado un derecho humano
y un factor importante para el desarrollo social.

Notas

(1) Informacion preliminar para el afo 2015 del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -
INEI. Este instituto es un organismo técnico
especializa-do, con personeria juridica de
derecho publico in-terno, con autonomia técnica
y de gestion, depen-diente del Presidente del
Consejo de Ministros. Mas informacion en:
https://www.inei.gob.pe

(2) Definicion de Gobierno abierto extraida del
documento Plan Estratégico Alcobendas 2020.
Mesa de didlogo: “Gobierno abierto y gestion
responsable”. Recuperado 12 enero, 2016 de:
https://www.alcobendas.org/recursos/doc/Planific
acion/2119737464_73201311751.pdfe Gobierno
abierto, Espafia.

(3) Programa una ‘laptop’ por nifio. (2007).
http://www.perueduca.edu.pe/olpc/olpc_program
a.html

(4) Plan Nacional para el desarrollo de la Banda
Ancha (2010).
https://www.mtc.gob.pe/portal/proyecto_banda_a
ncha/proyecto.html

(5) Portal Educativo “Peru
http://www.perueduca.pe/inicio

Educa”.

(6) ¢Conoces el proyecto TIC para aprender?. Peru
Educa, marzo.
http://educaciontic.perueduca.pe/?p=2660

(7) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MMI) en Portal de Gobierno abierto de Peru.
<http://www.peru.gob.pe/transparencia/pep_trans
paren-
cia_lista_planes.asp?id_entidad=142&id_tema=1
#.V2-rC1fNCbk >
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Apéndice

Tabla I. Poblacion de 15 Afios 0 mas:- Tasa de Analfabetismo y Tasa de Pobreza por Departamentos

Pais / regidn Poblacion Tasa de Tasa de Condicitn
analfabeta |analfabetismo (%)) pobreza (%) de pobreza 'V

Total Perd 1.465.320 8,1 51,6 Pobreza alta
Amazonas 30,235 12,6 80,9 Pobreza generalizada
Ancash 98.978 14,0 55,3 Fobreza alta
Apurimac &0.281 23,2 55,9 Pobreza generalizada
Areciuipa 41.251 4.9 40,9 Fobreza media
Ayacucho 77200 196 54,9 Pobreza generalizada
Cajpamarca 167 .030 19,1 74,2 Pobreza generalizada
Cusco 117.630 15,5 55,2 Fobreza generalizada
Hua ncavelica 58.518 22,1 a84.4 Pobreza generalizada
Husd nuco 76,442 168 776 Pobreza generalizada
ica 16.440 35 29,2 Pobreza media

Junin &1.849 8.4 52.6 Paobreza alta

La Libertad Q3,295 24 482 Pobreza alta
Lambayeque 55.600 7.4 48,7 FPobreza alia

Lima metropolitana 112.107 2.2 37.1 FPobreza meadia
Callao 10921 18 . FPabreza madia

Lima provincias 34871 57 . Fobreza madia
Loreto 37.147 5,9 62,7 Fobreza generalizada
Madre de Dices 2891 &7 20,4 Pobreza madia
Mocusgua 7.168 6,1 37.2 FPobreza media
Pasco 16.637 9.5 al.6 Pobreza generalizada
Piura 114,332 10,5 0,9 Pobreza generalizada
Funo 105,676 12,6 79,2 Pobreza generalizada
San Martin 3%.638 g2 57.1 Pobreza alta

Tacrna 2,949 4.4 26,7 Pobreza madia
Tumbes 5,985 4.5 21,6 Pobreza madia
Ucayali 13.344 53 55.8 Pobreza alta

Fuente: INEI, para indices de analfabetismo, 2004; ENAHO, para indices de pobreza, 2004

PERU: TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD, 2007 - 2015/
PERU: ILLITERACY RATE OF THE POPULATION AGED 15 AND OVER 2007 - 2015

90, 85 82

Porcentaje del total / Percentage of total

76 74

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015P1
1l Trim.

Grafico |. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, 2015
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_ PERU: TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 Y MAS
ANOS DE EDAD SEGUN AREA DE RESIDENCIA Y SEXO, 2015~ II Trimestre
PERU: ILLITERACY RATE OF THE POPULATION AGED 15AND

OVER BY RESIDENCE AREAAND SEX 2014~ Il QUARTER
Porcentaje / Percentage

Grafico Il. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- INEI, 2015

PERU: HOGARES CON ACCESO A TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y COMUNICACION SEGUN DEPARTAMENTO, 2014 /
PERU: HOUSEHOLDS WITHACCESS TO INFORMATION
AND COMMUNICATION TECHNOLOGIES BY REGION, 2014
Porcentaje respecto del total de hogares /

Percentage of total households

Departamento Internet Celular Teléfono fijo Tv. por cable
Total 235 84,9 269 359
Amazonas 89 76,6 1,7 236
Ancash 17,8 86,4 18,7 24,6
Apurimac 4.4 76,7 4,3 11,8
Arequipa 28,9 91,2 278 306
Ayacucho 6,2 75,5 53 8,6
Cajamarca 4,8 78,5 36 1,7
Callao 41,6 90,6 49,1 55,0
Cusco 11,4 80,2 10,7 138
Huancavelica 2,0 74,7 17 5,0
Hudanuco 85 82,6 75 22,0
Ica 252 88,7 254 355
Junin 1,5 84,4 14,7 19,8
La Libertad 216 84,5 315 289
Lambayeque 239 88,1 2715 26,5
Loreto 7,0 64,1 201 284
Madre de Dios 134 871 1,2 459
Moquegua 22,0 83,9 154 335
Pasco 50 82,8 2,7 32,0
Piura 13,8 825 15,6 304
Puno 6,3 78,0 35 6,5
San Martin 92 81,3 82 55,9
Tacna 293 91,5 16,3 17.2
Tumbes 216 90,1 1,9 49,3
Ucayali 82 79,7 1,1 232
Lima Provincias 2/ 42,2 90,3 50,4 60,7
Provincia de Lima 1/ 44,8 91,2 52,8 62,1

Tabla Il. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- INEI, 2014
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PER0: HOGARES QUE ACCEDEN AL SERVICIO DE INTERNET, 2004 - 2015
PERU: HOUSEHOLDS WITH ACCESS TO INTERNET SERVICE, 2004 - 2015
Porcentaje respecto del total de hogares / Percentage of fofal households

30,0

250

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

20,2
16,4

13,0

86
6,6
51
37
21

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2014 2015P/

| Sem.

Gréfico Ill. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- INEI, 2015

PERl'J:.PO_BLACION DE 6 Y MAS ANOS DE EDAD QUE HACE USO DEL SERVICIO DE INTERNET,
SEGUN AREA DE RESIDENCIA, SEXO, NIVEL EDUCATIVO Y GRUPO DE EDAD, 2009 - 2015 /

PERU: POPULATION 6 YEARS AND OVER THAT USE INTERNET SERVICE,
BY RESIDENCE AREA, SEX, EDUCATION LEVELAND AGE GROUP, 2009 - 2015
Porcentaje del total de poblacion / Percentage of tofal population

Ambitos geograficos

Total
Lima Metropolitana

Area de residencia
Urbana 1/
Rural

Sexo
Hombre
Mujer

Nivel Educativo
Primaria 2/
Secundaria
Superior No Universitaria
Superior Universitaria

Grupo de Edad
De 6 a 11 afios
De 12 a 18 afios
De 19 a 24 afios
De 25 a 40 afios
De 41 a 59 afios
De 60 y mas

2000 2010 2011 2012 2013 2014 20157

I Trim.
33,9 34,8 36,0 38,2 39,2 40,2 40,7
50,3 50,4 52,9 57,0 58,3 60,0 58,2
37,3 38,4 391 40,4 411 414 459
9,2 9,9 10,0 10,4 10,9 11,5 91
37,9 38,9 39,7 41,6 42,4 43,0 43,5
29,8 30,5 32,3 34,6 36,0 37,3 37,9
13,3 13,6 14,6 15,5 16,3 16,1 14,1
36,1 36,7 37,6 39,1 40,1 417 39,9
54,6 55,7 57,7 59,4 62,3 65,0 62,3
79,3 80,9 81,5 83,3 84,2 84,9 83,8
262 264 289 299 317 315 292
56,1 59,0 59,3 60,8 61,9 62,5 57,1
578 587 606 643 662 687 66.0
345 352 366 393 411 437 457
18,8 19,3 211 24,2 24,5 25,1 30,5
5.1 6.0 58 79 85 87 10,9

Tabla Ill. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- INEI, 2015
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Brecha geografica y de género
Afios estudiados, seglin grupos de edad de mujeres y lugar de residencia

2635

anos

0.5
18-25

anos

Il
14-17

anos

Q.9

I Afos estudiados por una mujer rural/afio estudiado por un hombre rurall

[ Afos estudiados por una mujer rural/ano estudiado por una mujer urbana

Grafico IV. Fuente: ENAHO 2010

Brecha geografica y educacion secundaria completa
Porcentaje de mujeres con secundaria completa, segiin grupos de edad

80%
70%

41%

~ 20%

Urbano Rural Urbano Rural

18 a 25 afos 26 a 35 afnos

Grafico V. Fuente: ENAHO 2010

Licata, F. (2016), Gobierno abierto, TIC y ALFIN en Peru relacionados con la situacion de las mujeres rurales.
Cuadernos de Gestion de Informacién 6, 13-32. ISSN 2253-8429



31

PERU: NIVEL DE EDUCACION DE LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD,

SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2011 - 2014

PERU: LEVEL OF EDUCATION OF THE PEOPLE OVER 15 YEARS OLD
BY RESIDENCE AREA, 2011 - 2014
Porcentaje respecto del total / Percentage of fotal

Nivel de educacion /
Area de residencia

Total
Sin nivel/inicial
Primaria
Secundaria
Superior 1/

Urbana
Sin nivel/inicial
Primaria
Secundaria
Superior 1/

Rural
Sin nivel/inicial
Primaria
Secundaria
Superior 1/

2011

Tabla IV. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- INEI

No
existente

Inicial

Implantado

Consolidado

Optimizado

Participacion

Colaboracion

Transparencia

Tabla V. Resultados |. Fuente: elaboracién propia
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Bajo Medio Alto Maximo

Tasa de
analfabetismo

Acceso a
Internet

Tabla VI. Resultados Il. Fuente: elaboracién propia

Bajo Medio Alto Optimizado

Educacion

ALFIN

Tabla VII. Resultados Ill. Fuente: elaboracién propia
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