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RESUMEN

Durante las ultimas décadas, se han analizado las caracteristicas particulares de paisaje en
zonas mixtas como las rural-urbanas, aqui se investigan las zonas de interfase natural-urbana,
diferenciando el caso de las ciudades turisticas de montafia, atendiendo a sus potencialidades y
sus condicionantes, particularmente por los riesgos que conllevan. El articulo toma la tesis
doctoral aprobada por FADU-UBA, la metodologia aplicada combina la Inteligencia Territorial
con la Ecologia del Paisaje, desarrollando estudios de imdgenes satelitales, mapeos y procesos
de GIS combinando distintas escalas territoriales, entrevistas y fuentes secundarias. Se compard
la zona sur del lago Nahuel Huapi en Argentina, con la zona oeste del lago Tahoe en EEUU.

El resultado ha permitido observar las diferentes formas de afrontar la complejidad en la
planificacion territorial, segun la priorizacion de la informacion cientifica o segliin una decision
politica sin atender a estudios académicos. En planillas comparativas se han considerado entre
otros datos el indice NDVI (indice de vegetacion de diferencia normalizada), en base a la
plataforma EOS con su programa Land Viewer. El trabajo concluye con un decdlogo de
recomendaciones para la planificacion en zonas similares por sus caracteristicas geograficas
cuya principal actividad economica sea el turismo apoyado en su paisaje atractor.

Palabras claves: Planificacion territorial; ciudades turisticas; interfase natural-urbana;
preservacion paisajistica; Bariloche.

LANDSCAPE PRESERVATION IN THE WILDLAND-URBAN INTERFACE OF
MOUNTAIN TOURIST CITIES, IN BARILOCHE, RIO NEGRO, ARGENTINA AND
LAKE TAHOE, CALIFORNIA, USA

ABSTRACT

During the last decades, the particular characteristics of the landscape have been analyzed in
mixed areas such as rural-urban, here the wildland-urban interface areas are taken into account,
foccusing on touristic mountain cities, their potentialsand conditioning factors, particularly due
to the risks they entail. This article takes the doctoral thesis approved at FADU-UBA, the
applied methodology combines Territorial Intelligence with Landscape Ecology, developing
studies of satellite images, mapping and GIS processes, while combining different territorial
scales, interviews and secondary sources. The southern zone of Lake Nahuel Huapi in Argentina
was compared with the western zone of Lake Tahoe in the USA.

As a result it was possible to observe the different ways of dealing with the complexity of
territorial planning, depending on whether the scientific information obtained or the political
decision has been prioritized without taking into account academic studies. The comparative
spreadsheets have considered, among other data, the NDVI index (Normalized Difference
Vegetation Index), from the EOS platform with its Land Viewer program. The work concludes
with a decalogue of recommendations for planning in similar areas due to their geographical
characteristics, and whose main economic activity is tourism due to its attractive landscape.
Keywords: Territorial planning; Turistic cities; wildland urban interface; landscape
preservation; Bariloche.
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1. INTRODUCCION

La tendencia a habitar ciudades intermedias y pequefias ha aumentado en las ultimas
décadas, mas aun con la pandemia reciente de COVID-19, si bien esta publicaciéon toma como
base una tesis de doctorado en urbanismo? en Argentina. La problemética del desarrollo
extensivo de las urbanizaciones transformando los territorios y paisajes tiene una base original,
centrada en el deseo de las personas por habitar lugares mas tranquilos que las grandes ciudades.
Resulta de interés analizar dos casos opuestos de desarrollo y urbanizacion, con diferentes
procesos de planificacion al tomar dos regiones ubicadas en extremos geograficos de América.
En los macizos de Sierra Nevada (EEUU) y la cordillera en la Patagonia oriental (Argentina). Si
bien poseen distintos marcos socio-economicos a nivel global son muy similares en sus
caracteristicas geofisicas, paisajisticas, con alta demanda turistica, y muestran procesos con
algunos conflictos ambientales. Lo expuesto hasta aqui ha permitido seleccionar una zona de la
costa sur del lago Nahuel Huapi en la Patagonia de Argentina y otra en la costa oeste del lago
Tahoe en EEUU.

San Carlos de Bariloche (en adelante Bariloche) es una ciudad que se encuentra en un
momento histérico de su evolucion, a tiempo de resolver los problemas estructurales de
crecimiento con una adecuada planificacion (RODRIGUEZ, 2015), algo que sucede en forma
similar dentro de ciudades intermedias que son un importante atractivo turistico. El caso de
Tahoe resultd ser un contrapunto ideal para ser comparado con el caso patagonico, por tener
ambos una historia poblacional similar de colonizacidn, un entorno geografico de tipo lacustre
y montafioso con bosques, ademas de un clima muy frio y con fuertes nevadas en ambos casos.
Pero Tahoe, por su proceso de ocupacion territorial previo en varias décadas al de Bariloche, ha
brindado una muestra de los problemas resultantes de la antropizacion en dicha zona y como
fueron afrontados desde la planificacion.

Las primeras afectaciones al paisaje con gran velocidad se han visto a fines del siglo XX y
principios del XXI, analizadas por algunos autores desde las migraciones atraidas por el entorno
natural y el acceso a ciertas amenidades (LOFFLER y STEINIKE, 2007a). Se conoce la
existencia de transformaciones regionales por el aumento de la demanda a nivel mundial por
nuevos espacios para habitar, mas cercanos a espacios naturales o rurales, acentuandose
recientemente en las zonas protegidas ambientalmente. Surge finalmente el proceso denominado
naturbanizacion, que considera la conversion de areas naturales percibidas como virgenes en
habitables (PRADOS, 2009 y 2011). Esta situacion se ha apoyado en cambios tecnologicos que
favorecieron los alcances masivos de los medios de transporte privados y las comunicaciones
moviles, conformando espacios que podrian denominarse naturbanos al intersectar los naturales
y los urbanos como en el proceso antes citado.

Las similitudes encontradas entre las dos areas analizadas se relacionan, primero con el
entorno fisico-geografico, con montafas, bosques, costas de lago y cursos de arroyos, un clima
similar de periodos invernales con gran cantidad de nieve y temperaturas frias, un aumento de
los periodos de sequia, y espacios poco habitados que son valorados como atractivo turistico.
Los casos considerados son: el ejido municipal de Bariloche en Argentina y el area que abarcan
las ciudades de South Lake Tahoe, Tahoe City o Tahoe Beach y otros poblados menores en la
costa californiana del lago Tahoe en EEUU (consideradas como un area de planificacion
regional conjunta). La explotacion del entorno natural en el hemisferio norte muestra un origen
previo al de la Patagonia Argentina. En Tahoe el uso intensivo del recurso maderero para fines
industriales y de estructuras como puentes ferroviarios o mineros, especificamente durante la
fiebre del oro, influyeron tempranamente en el paisaje regional. Pero el cambio de filosofia en la
planificacion, para definir un nuevo criterio en Tahoe, esta ligado a la afectacion sobre los
cuerpos de agua, su turbiedad o posible contaminacion (MCBRIDE y JACOBS, 1986;
TAYLOR, 2004; RAUMANN, 2007, entre otros). Si bien en Tahoe la creacion del ente de
planificacion es regional y en Bariloche solo local dentro del ejido municipal, ambos nacen
durante las ultimas décadas del siglo pasado, y ambos consideran procesos participativos de la
comunidad.

2 Enla Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires.
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Bariloche nacié como resultado de la creacion de una colonia agricola, pero como estaba
muy alejada de los centros de consumo o puertos para la exportacion, se cred el Parque
Nacional Nahuel Huapi y con este un centro poblado reducido de 400hs (fundada en 1902).
Dicha superficie fue expandiéndose en distintas etapas, incorporando poblaciones menores que
estaban dispersas, por tanto la conformacion de la ciudad sigue mostrando dicha distribucion
espacial, con mayor densidad en algunos puntos especificos aun a inicios del siglo XXI, con
aumento de nuevas superficies urbanizadas y por tanto de las areas de interfase natural-urbana
(en adelante INU). Ademas, se han dejado de realizar -o se redujeron drasticamente- las
actividades agricolas en la zona durante un largo periodo.

La INU es posible definirla como un area donde interaccionan espacios urbanos de baja
densidad intercectada por areas naturales que no cuentan con usos rurales. En los presentes
casos analizados se destaca la densidad del bosque (considerada como &rea natural) que
interactia con las zonas urbanizadas. Las zonas rurales, en cambio, han mantenido una
afectacion al paisaje por muchos aflos, generandose cambios en el entorno natural, para alcanzar
la explotacion productiva determinada. Por ejemplo en el caso de las zonas boscosas con
cambio drastico en las condiciones originales, al introducir grandes superficies de un
monocultivo determinado. Las preguntas planteadas al inicio de la tesis fueron: ;Cdémo es la
relacion hombre-naturaleza en las INU? ;Como se convive con los riesgos alli? ;Como
conservan el paisaje atractor de este tipo de ciudades turisticas? y ;Cémo aplicar las posibles
respuestas en una planificacion territorial?

A continuacion se detallan los objetivos e hipotesis generales.

El objetivo general: fue analizar el proceso de expansion urbana de ciudades turisticas de
montafia sobre la interfase natural-urbana y su impacto en el patrimonio paisajistico natural, con
la finalidad de sugerir una planificacion urbana que conduzca a la conservacion de los
atractivos paisajisticos. Para ello se tomacomo caso de estudio Bariloche (Rio Negro,
Argentina) y se comparara con Tahoe (California, EEUU).

En tanto la hipdtesis general planted que: El crecimiento de las areas habitadas en zonas de
interfase natural-urbana en una ciudad turistica de montafia y con costa lacustre -como
Bariloche o Tahoe- muestra un tipo de expansion diferente a la rural-urbana, situacion ligada a
un proceso de naturbanizacion que desencadena, de manera simultanea y contradictoria, riesgos
y fortalezas relacionados con el patrimonio paisajistico natural y las condiciones de vida de sus
habitantes.

2. METODOLOGIA

La mayor parte de los estudios sobre ciudades sostenibles (TELLO, 1997; YANITSKY,
1982) no hacen referencia alguna a los espacios de interfase entre naturales y urbanos. Otros
autores toman en cuenta las reservas naturales urbanas (CLAREMONT, 2014) como las
presentes en la ciudad de Bariloche o Tahoe. En cuanto a la participacion ciudadana y las
formas de interaccion social se han considerado los planteos de varios autores (KULLOCK et
al., 1995; HARVEY, 2003; BORJA y CASTELLS, 1997). En cuanto a la planificacion del
paisaje, el disefio territorial y el urbano se revisan otros autores (MARQUEZ, 2011 y
MCHARG, 1971) que fueron de utilidad particularmente en la etapa descriptiva y propositiva.

El método de trabajo se ha basado en el estudio de los aspectos fisico-ambiental y social en
el territorio desde la inteligencia territorial, en lo socio-cultural y politico, lo econémico, lo
fisico construido y lo natural (BOZZANO, 2000), planteando un andlisis de procesos a distintas
escalas (macro, meso y micro). Se aplicd el método Territorii considerando los territorios
reales, vividos, pasados, legales, pensados y posibles (BOZZANO, 2013). Se sum¢é también la
ecologia del paisaje al analizar la configuracion espacial, desde los procesos naturales y
sociales, centrandose en la relacion patron-proceso, la ecologia de la conservacion y los criterios
para la planificacion y gestion (MATTEUCCI, 2006).

Se ha planteado un analisis de las acciones y valoraciones de los residentes, respecto a ciertas
obras o proyectos en el entorno, donde han elegido vivir o residir, temporal o permanentemente.
Ademas, se ha incluido una evaluacion de la influencia que pueda tener en la valoracion de la
tierra el paisaje en que estd inmersa, y cudles son las causas e influencias de dicha valoracion en
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las formas que crecen y se habitan estas INU. Lo descripto hasta aqui se puede considerar como
parte del perfil sociolégico, analizado para la presente tesis doctoral dentro de un estudio
multidisciplinar, el cual contiene aspectos relativos a lo constructivo-urbanistico, 1o fisico-
ambiental y lo socio-economico. Se investigaron las caracteristicas de los codigos y normativas
existentes en las dos areas de estudio en el primer caso. Se analizaron las condiciones reales a
escala macro, meso y micro en distintos momentos historicos para el segundo aspecto. Se
revisaron las formas en que interactian los actores y como se relacionan con el entorno, los
resultados que se perciben en el acceso al trabajo, la vivienda y una mejor calidad de vida de sus
comunidades en el tercer aspecto.

Se agrego6 inicialmente un analisis a nivel general con una tercera zona en otro continente a
escala macro, para tener una perspectiva mas global y pautas de referencia sobre lo que ha
sucedido en otra region fuera del continente americano, eligiendo como referencia a los espacios
de interfase natural-urbana en la zona de Andalucia al sur de Espafia, en Europa, comparandola
con los caso de referencia en el norte y sur de América. En todos los casos se ha tomado un
periodo que va de 1994 al 2016, segun la informacion disponible.

3. RESULTADOS

La tesis se organizo en base a los siguientes ejes o categorias: 1- Cédigo y planeamiento, 2-
Paisaje, servicios y sociedad, 3- Naturbano y riesgos. En los tres ejes se consideran los
siguientes aspectos: A- Poblacion, B- Tipos urbanos, C- Ambiente y conservacion y D-
Economia. Este criterio se aplicd en cada capitulo cuyos resultados se reflejaron en cuadros
sinopticos en base a dichas categorias y aspectos, desarrollando cuatro lupas o niveles de
investigacion, las primeras tres segln las distintas escalas de analisis de la mayor a la menor y la
ultima concentrada en el aspecto socio-econdomico.

3.1.ESCALA GLOBAL

Se advierte en los tres territorios analizados para el eje o categoria N° 1 (Codigos y
Planeamiento) una dispersion urbana, inicialmente en EEUU para los afios *60 y dos décadas
mas tarde en Espafia y Argentina. Con una planificacion a escala regional en las dos zonas del
hemisferio norte, pero solo local y al interno del ejido municipal en el caso de Argentina. Se ha
observado la consideracion que se tiene sobre la capacidad de carga® en la planificacion, en los
territorios de EEUU y Espaiia pero no para el caso de Argentina. En el hemisferio norte, en
tierras con bosques se tiende a conservar y recuperar para mantener dichos espacios dentro del
dominio publico, intentando revertir un proceso histérico contrario. En Argentina se ha
observado un proceso inverso, alli la tendencia muestra una priorizacion en la demanda de
nuevas zonas para desarrollos urbanos o proyectos turisticos, pasando las tierras del dominio
publico al privado.

Para el eje N° 2 (Paisaje, servicios y sociedad) se advirtid que la conciencia ecologica se
afianza y difunde ampliamente desde los afios ‘60 y ‘70 en todos los territorios analizados. Se
advierte en cada caso una valorizacion y diferenciacion de la identidad local o regional, pero
estan siendo afectadas sobre todo por un proceso denominado turistizacion. En tal sentido
GONZALEZ PEREZ (2003), habla de un proceso al que llama turistizacién, desde el cual se
han construido ciertas imagenes, en alusion a la conformacion de los espacios urbanizados, que
poseen una conformacion similar a otras regiones del sur de Espafia. El proceso de turistizacion
lleva a una pérdida de identidad en algunas culturas, ya que incluso puede afectar a la
conformacion de las poblaciones (WHITAKER, 2000). Por otro lado, ALEDO (2008) habla de
una naturaleza turistizada cuando alude a la pérdida de identidad relacionada con el paisaje.

La poblaciéon urbana supera ya en 2019 el 80% en toda Espafia y EEUU, alcanzando en
Argentina el 90% particularmente en la Patagonia. Se advierte la preferencia de los habitantes

3 A partir de los afios 90 dicha capacidad se establece en base a ciertos limites en la afectacion,
impacto o contaminacion, sobre la base de algunos indices al ambiente. Segun los recursos disponibles y
la fragilidad ambiental de una zona, al urbanizarla o introducir un proyecto (Collantes, 2001).
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por habitar ciudades intermedias, la demanda se relaciona con una percepciéon de mayor
tranquilidad y de acceso al entorno natural, esto se da igualmente en los tres casos analizados
aqui. El surgimiento de parques nacionales desde fines de siglo XIX en EEUU se distancia de
los creados en Espafia y Argentina, estos ultimos casi medio siglo mas tarde. La modificacion
del paisaje se proceso en distintos momentos y con distintos niveles de afectacion en cada caso,
la mas antigua es la de Espafia, mucho mas reciente es la de EEUU y la que aun mantiene una
mayor superficie poco antropizada es Argentina, en particular en la zona patagonica con
bosques nativos muy antiguos. En todos los casos la evolucion vertiginosa de un capitalismo
global, facilitado por las tecnologias de movilidad y comunicacion, unificé la comercializacion
de empresas multinacionales que afectd a todos los sectores analizados. Dicha afectacion se
percibe en la decision por habitar espacios lo mas naturales y poco antropizados posibles, de
parte de la poblacion y en forma cada vez mas masiva. El retraso de servicios e infraestructura
en Argentina, a pesar de las privatizaciones de las entidades que las prestan a fines del siglo
pasado, contrasta con los avances y alcances que se observa en las otras dos regiones.

En el eje o categoria N° 3 (Naturbano y riesgos) los riesgos por incendios forestales dan
cuenta en todos los casos de un problema comun, pero afrontados de formas distintas. En el
hemisferio norte se da prioridad a la investigacion cientifica y la difusion de mapeos de
vulnerabilidad por riesgos, usados en la planificacion, pero no asi en el caso situado en el
hemisferio sur. Con un origen en los incendios que varia entre el 78 y 95% a causa de un origen
humano, siendo el mayor para la zona suramericana. El riesgo de incendios aumenta los efectos
en las construcciones por sistemas secos que son tradicionales en EEUU pero con restricciones
normativas en la INU. Estos tipos constructivos han aumentado en Argentina y no contemplan
limitaciones normativas por riesgos de incendio, y en Espafia se prefiere la construccion himeda
mayormente pero en todos los casos tienen que cumplir normas (como en EEUU) que requieren
ciertos tipos de materiales por su resistencia al fuego. En las zonas habitadas dentro de las INU
se llega a superar el millon de habitantes en Espafia, se destaca aqui el abandono de zonas
rurales como una causa local de mayor riesgo en incendios forestales. En EEUU solo tres
estados ya superan los 15 millones de habitantes en areas con dicha caracteristica, mientras en
Argentina no se tiene informacion al respecto (sin embargo la densidad poblacional en la region
patagonica es muy baja). En estos dos ultimos casos la mayor causa de incendios esta ligada a
los procesos antropicos.

3.2.ESCALA MACRO

Al referirse a Tahoe solo se toman los sectores que corresponden al estado de California, en
la zona sur y oeste del lago (en los condados de El Dorado y Placer) sumando mas de 60 mil
hectareas (abarcando varios ejidos y parajes poblados), y en el caso de Bariloche se toma todo
su ejido municipal 27 mil hectareas (ver figuras 1 y 2). La superficie en Tahoe abarca una
planificacion regional, pero en Bariloche es solo local (al interno del ejido) ya que no se incluye
por ejemplo la ciudad lindante Dina Huapi o parajes cercanos en el Parque Nacional Nahuel
Huapi. Las zonas que en los siguientes niveles de investigacion (analizados a escala menor) se
han identificado con 6valos graficados sobre las figuras 1 y 2.

A nivel del eje o categoria N°1 (Coédigo y Planeamiento) se destaca la creacion de un ente
autarquico denominado Tahoe Regional Planing Agency (TRPA) en el caso de Tahoe, creado a
fines de los afos 60, acompafiado por varias entidades sociales e instituciones gubernamentales
como la U. S. Geological Survey (USGS), The Nature Conservancy (TNC), U. S. Forest Service
(USFS), California Tahoe Conservancy (CTC) entre otras (KAUMECKIS e IMPERIAL, 2007).
En los servicios prestados a nivel urbano se rescata la prohibicion de los vertidos de la planta de
tratamiento en Tahoe hacia el lago, que en la actualidad se bombean hasta zonas donde son
usados para riego rural. La poblacion en la costa sur y oeste del lago Tahoe no supera los 30 mil
habitantes permanentes e incluye en la participacion de su planificacion a los pueblos
originarios.

La poblacion apoya las restricciones empleadas en los planes para el cuidado ambiental de la
zona, la herramienta que usan para evitar en parte reclamos de los privados son los permisos de
edificacion transferibles, con lo cual quien se ve perjudicado en su predio puede vender los
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derechos restringidos a otros propietarios, a los que si se les permite aumentar su capacidad
edilicia en otras zonas consideradas mds aptas. La superficie edificable va del 1 al 30% sobre el
suelo, incluyendo las superficies impermeables y no solo la cubierta, con muchos requisitos
estatales, regionales y locales (apoyados principalmente en la capacidad de carga del espacio
natural en el lugar) para las inversiones edilicias. La legislacion y normativas cuentan con una
perspectiva protectora de los espacios de interfase natural urbana (Wildland Urban Interface, o
WUI en inglés). Se observa que durante casi un siglo habia propuestas para proteccion forestal,
y en la década de los *70 se habia retirado 70% de tierra de la produccién rural (PINCETL,
1999), y estas tierras fueron destinadas a parques y bosques protegidos nacionales.

En la primera categoria sobre Bariloche, el planeamiento territorial esta localizado solo en su
ejido municipal sin considerar su periferia, con fuerte influencia por la interaccion del turismo y
de todas las especies naturales que no saben de limites politicos. El proceso participativo es muy
reduccionista y limitante, se cumple con abrir a la participacion en forma esporadica y
dependiendo del gobierno que asuma el poder, en 1995 se genera el Cédigo Urbano y en 2006
la Carga Organica (como una constitucion a nivel municipal) y a partir del 2010 se crea un ente
denominado CPE (concejo de planificacion estratégica) el cual debia acompafiar toda la
planificacion. En estos procesos no siempre se les ha dado el acceso a la informacion, ni se
llamo a conformarse el CPE por muchos afios, por lo que no se cumpli6 sus reuniones en forma
estable y continua, ademas no forma parte del mismo los pueblos originarios como comunidad
(algo que si lo hacen en Tahoe).

FIGURA 1
Plano del area de vertientes hidricas que incluye la Agencia de Planificacion Regional Tahoe
(TRPA). Con norte hacia arriba y sin escala.
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Fuente: https://tahoe.ca.gov/wp-content/uploads/sites/257/2014/05/, California Tahoe
Conservancy (en Hidrologic Transfer Area del afio 2011), con indicaciones puntuales propias.

En cuanto a los servicios publicos, en general se encuentran constantemente al limite de sus
capacidades desde la segunda década del siglo XXI, la planta cloacal vuelca sus efluentes
tratados al lago, salvo cuando supera su capacidad y lo hace sin un adecuado tratamiento.
Bariloche supera los 120 mil habitantes para 2014 que en su mayoria apoyan las restricciones de
las normativas, pero al no existir posible transferencia de derechos edificables limitados por
alguna norma se generan conflictos entre los privados y el municipio. La superficie edificable
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supera mayormente el 30% del suelo en las zonas urbanizables, con permanentes excepciones o
flexibilizacion de las normas. La superficie limite para edificar se define en base a la densidad
poblacional asignada y esto establece la superficie edificable por zonas (por medio de una
formula que no contempla parametros o indices ambientales), y sin una base cientifica clara
para establecer porque un area puede tener mas o menos poblacion y por tanto més edificacion.
No obstante, se observa una herencia de restricciones que existian antes de la expansion del
ejido municipal que se inicio con solo 400 hectareas.

FIGURA 2
Mapa del ejido de Bariloche con delegaciones y poblacion para 2008, sin escala.
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Fuente: Informe de la oficina de estadistica provincial, Morate (2008) y aportes propios.

Las zonas de expansion pertenecian previamente a un parque nacional, donde ya tenian
fuertes limitaciones edilicias, con una mirada paisajistica y de conservacion ambiental, similar a
la perspectiva de una ciudad jardin, conformando villas dispersas de muy baja densidad. Aun
hoy se sigue dejando una obligada separacion entre la edificacion y los limite de las parcelas,
salvo en una de las seis delegaciones (la denominada Urbana) entre otros aspectos que ain
persisten en las normativas de la ciudad. No se cuenta con mapeos de riesgos de conocimiento
publico, ni se aprobé un mapa de bosque nativo local definitivo, los cuales tampoco son
tomados para establecer donde y con qué limitaciones se debe edificar.

Es destacable la tendencia diferente en Tahoe en lo que hace a usos del suelo, que ha
mostrado ir de un 12% a mas del 80% del 4rea en manos del dominio publico, pero en Bariloche
esa tendencia fue todo lo contrario ya que se mantiene el criterio de pasar las tierras de dominio
publico a privados, y estas tltimas superan el 95% actualmente. Sin embargo, se observa que se
mantenia sin urbanizar casi el 80% del ejido hasta 2015.

Los criterios para analizar, proteger y evaluar la potencialidad del entorno natural y el paisaje
atractor, para el turismo y disfrute de sus habitantes, asi como resguardarlos de posibles riesgos
en Tahoe se observan fuertemente abiertos al conocimiento publico desde plataformas digitales
que al definir zonas con cierta condicion natural no se configuran segiin los bordes de alguna
propiedad o barrio, en Bariloche en cambio no se cumple dichas pautas. Se puede observar en la
imagen del mapa de bosque nativo propuesto (Figura 3) que no se considera los bosques dentro
de un loteo a pesar de que toda la zona esta cubiertas por bosques de gran tamafo, segun se
pudo observar en imagenes de Google Earth. Mientras en la figura 4 el mapeo (en Tahoe) puede
mostrar en una misma parcela varias condiciones naturales o de paisaje, algo que resulta mas
razonable, que ademas luego deriva en un puntaje para cada parcela a fin de establecer
cientificamente las capacidades de carga correspondientes. El mapa de bosque expuesto para
Bariloche analizar las zonas naturales en relacion directa con los bordes rectos de las parcelas
privadas o las urbanizaciones, como si no existieran alli un espacios naturales, y contrariamente
a lo que se puede apreciar en el mapa de condiciones ambientales con los indices respectivos
(IPES, individual parcel evaluation system) que determina un puntaje en base a la capacidad de
carga de los predios. Ademas en Tahoe se aprecia un acceso publico a datos como los mapeos
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de las zonas naturales, y que afecta directamente a la capacidad edilicia de los predios, mientras
que en Bariloche no se tiene igual nivel de acceso y relacion paisaje/construccion.

FIGURA 3
Mapa de bosque nativo atin sin aprobacion en Bariloche y debajo.
Con el norte hacia arriba y sin escala.

Ordenamiento Termitonial de los Bosques Nativos - Municipalidad de San Carlos de Bariloche
4882

Loy I* 26.31 de Presupussios Minkmos | Loy

Fente:El mapa de bosque se obtuvo de la ONG Arbol de Pié

FIGURA 4
Mapa de condicionantes ambientales en Tahoe, como los indices (IPES), la capacidad de carga
(land capability), los escenarios protegidos del paisaje (designated scenic) entre otros aspectos.
Con el norte hacia arribai sin escala.
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Fuente: el mapa de South Lake Tahoe del sitio Tahoe Open Data.

En el eje o categoria N° 2, en relacion al paisaje, los servicios y la sociedad, se destaca en
Bariloche el paso que se ha observado de superficies de bosque denso (con -4.76%) a bosque
abierto (+3.74%) en la zona oeste de la ciudad, que es la mas demandada por su paisaje y
atractivos turisticos (entre 1998-2011 en Bariloche, ver tabla 1). Mientras en Tahoe se destaca
un aumento mayoritario del bosque denso (1% en el norte de Tahoe, 6% en noroeste, y el 1,5%
en el sur) solo en la zona suroeste se observa pérdida en ambos tipos de zona boscosa,
posiblemente debido a un gran incendio que se denomin6 Angora Fire que afect6 este sector en
el periodo analizado alli (entre 1995 y 2011 en Tahoe, ver tabla 1).
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TABLA 1
Planillas con porcentaje resultante del NDVI en areas oeste y este para Bariloche y en cuatro
sectores de Tahoe (segun las superficies que permite la plataforma EOS).

Bariloche-al Bariloche-al
Clase Oeste Clase Este
1908 | 2011 1998 | 2011
% % Result. % %o Result.
1 10,51 7.84| -2.67 1 407 385 -022
2 13,76 16,68| 292 2 20,35 28,91 -0,44
3 10,96 11.72| 0.76 3 20,55| 21.98| 1.43
4 22.06| 26,70| /5.74 4 2511| 24,16| -0.95
5 41.82| 37,06|\-4.76 ‘) 5 20,92 21,10| o0.18
Norte Tahoe Noroeste Tahoe Suroeste Tahoe ‘ |SurTahoe
1985 | 2011 1995|2011 1905|2011 1895 2011
Clase [%  [% Resulf | |Clase [%  [% Result | [Clase [% |[%  |Resut | |Clese [% [% |Resul
1 174 184 020 i 232 181 035 1 470 3s4 o017 | | ! 109 12| 012
2 | 6% 165 1% 2 88060 15 || 2 [ Al 02 4% | | 2 [ S0 0ml 012
3 | 82| 2576 24 3 B8 2080 42 3 | 2078 %22 547 3 | 2464 2633 169
4 4893| 3084 -909 4 4323 4102 22 4 | LN 3 | 4 3561 3263 2%
5 1476] 2481| 1005 5 2108) 2941 6% 5 | 2125 2600 -123 5 | 2% 240 105

10000 10000 10000 100,00 10000 10000— 100,00 100,00
Fuente: Analisis propio de resultados obtenidos en Land Viewer, EOS.

En cuanto a los servicios y la sociedad se destaca en esta misma categoria la situacion limite
que vive Bariloche hasta 2022 en sus infraestructuras, ain cuando se ha alcanzado a generar una
ampliacion de la planta cloacal, y ha llegado un segundo gasoducto de gas natural, entre otras
obras, pero el crecimiento edilicio y poblacional supera el aumento de los servicios previstos
por ejemplo en la red eléctrica o la provision de agua potable. Debido principalmente a una falta
de planificacion que permita que dicho crecimiento sea cubierto por las infraestructuras y
servicios necesarios. Situacion planteada en debate publico por el diario digital Bariloche Opina
(2018) que titula: Proponen que se declare a Bariloche en emergencia infraestructural.

En Bariloche no hay estudios de grandes superficies dentro del ejido municipal sobre los
riesgos de incendios, que manejo seria posible aplicar sin afectar negativamente al paisaje, y no
hay normativas que limiten efectivamente los rellenos o afectacion a los mallines (humedales de
la Patagonia). Como aporte en los estudios desarrollados en esta tesis se exponen mapeos con
resultados del NDVI (indice de vegetacion de diferencia normalizada)* en dos 4reas, al oeste y
este de Bariloche, que muestran la diferencia de la densidad en vegetacion, la cual es superior al
oeste por ser zona mas boscosa (figura 5). Al oeste se pudo observar que la clase 4 representa
bosque abierto con un 26,7% del total y la clase 5 (Higher vegetation level) se considera bosque
cerrado con un 37,5%. Las clases 2 y 3 son evaluadas como urbanizaciones mas y menos densas
respectivamente que suman un 28,4%, se debe considerar que parte de la clase 2 y la totalidad
de la 1 (water or lower vegetation) son espejos de agua o zonas con muy bajo nivel de
vegetacion. Bariloche también mostré una mayor proporcion de espacios naturales y bosques,
respecto a la zona urbanizada, en los barrios (Los Coihues) mas alejados de las zonas céntricas
con alta densidad poblacional respecto a los mas cercanos (barrio Las Margaritas), analizados en
la tercera lupa o nivel de investigacion.

4 ElI NDVI muestra, en tonos verdes mds intensos la mayor densidad y salud de la vegetacion, los mas

claros su menor intensidad, y en beige su menor nivel de vegetacion o urbanizacion, el cual se asienta en
formulas que combinan la reflectancia del infrarojo cercano y el visible.
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FIGURA 5
Imagen por Land Viewer del NDVI con bandas 543, para el oeste de Bariloche y los valores
obtenidos en cinco capas segun sus porcentajes. Norte hacia arriba y sin escala.
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Fuente: Land Viewer con imagen de Landsat 5, 10/01/2011, 5% nubosidad y un angulo de 52°.

En el eje o categoria N° 3, sobre el espacio natural-urbano y los riesgos, se han analizado los
casos de incendios importantes en Tahoe, las metodologias usadas como el manejo del fuego
(Beaty y Taylor, 2007) aplicados antes del Angora Fire mostraron buenos resultados, ya que
existi6 menor afectacion e intensidad del incendio donde se aplicé dicho manejo del bosque.
También se ha reducido drasticamente las posibilidades de edificar sobre zonas de humedales,
aun cuando se ha perdido el 75% de los mismos antes de crearse la TRPA.

3.3.ESCALA MESO Y MICRO

La observacion a una escala media ha permitido revisar la diferencia entre los barrios
lindantes a zonas mas densamente habitadas y otros mas alejados. Mientras, a escala micro se ha
podido revisar casos puntuales de parcelas y su entorno inmediato, algunas sobre la costa de
lago y otras alejadas de dicho frente lacustre. Estos criterios para analizar las particularidades de
las zonas elegidas se han aplicado tanto en Bariloche como en Tahoe y ha permitido comparar
las variaciones del avance o retroceso de los espacios naturales, como son los bosques abiertos y
cerrados o densos.

En la primer categoria (Codigo y planeamiento) en Bariloche a escala meso en el barrio Las
Margaritas, cercano al centro mas denso, se observa que las formas de las parcelas y calles han
ido adaptandose a un emplazamiento sobre las laderas montafiosas, lo que llevdo a formas
curvadas de las vias de comunicacion y dejando algunos espacios publicos donde cursan
arroyos. Esto permitio cierto nivel de persistencia del entorno natural, pero con tamafios
parcelarios reducidos en algunos casos apenas superiores a los 330m?. La zona cuenta con
fuertes pendientes y algunos predios con grandes desniveles entre las calles y las plantas bajas
de los edificios. Esto ultimo se pudo apreciar en el estudio de parcelas a escala micro, ademas
de observar alli los cambios bruscos con procesos de talas masivas y desmonte de espacios
naturales, como se ha visto en un predios lindante al caso puntual de calle Suiza (del barrio Las
Margaritas). Donde se ha advertido que a pesar de ser un AREE (drea de regeneracion
ecoldgica), creado para dejarse como remanente de un loteo para resguardar los espacios
naturales de esa zona, se han advertido un fuerte impacto ambiental por tala masiva. Si bien el
11% del area o barrio analizado esta edificado y ocupado con obras civiles impermeables sobre
el suelo, mas de la mitad de las parcelas ocupan entre el 40 y 50% de las mismas.

En el barrio alejado del centro llamado Los Coihues se toma una zona que linda mayormente
con la costa oeste del lago Gutiérrez, tiene un nivel previsto por normativa de muy bajo nivel de
superficie edificable, menos atn en la franja que se extiende paralela a dicha costa. La zona esta
cubierta por denso bosque de gran altura, en su mayoria con Coihues y Cipreses. En los cuadros
comparativos de superficies se denomino a dicha zona “viviendas bajo el bosque”, y a solo
200m de la costa la pendiente del suelo es muy pronunciada (mayor al 30%). La zonificacion
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por norma en dicho sector es denominada AOC (area de ocupacion concertada), por lo que su
uso y transformacion depende de posibles acuerdos con la comunidad. La ocupacién del suelo
alli se ubica en el 3% del total. Solo una parcela de las 147 analizadas alli supera el 20% de la
ocupacion del suelo. El limite sur del barrio es también el confin sur del ejido municipal y linda
con el Parque Nacional Nahuel Huapi.

En esta primera categoria para Tahoe se analiza el barrio Timberland, alejado de los centros
mas poblados, que esta en una parte lindante con la costa oeste del lago Tahoe, pero se aleja
hasta 1000m el desarrollo de su loteo, cuenta con un sector de playas publicas y otro que es
restringido y privado. El amanzanamiento sigue las curvas de nivel en sus calles. La ocupacion
del suelo por edificios llega casi al 6% del total del area, y 10 de 165 parcelas ocupan mas del
20% y pueden llegar a un 30% del suelo en las mismas. Se sigue una limitacidn normativa para
edificar segun un puntaje que se establece por indices de afectacion al ambiente. Timberland no
pertenece a una ciudad, es un poblado fuera de todo ejido municipal.

El barrio Bijou sur lindante a uno de los centros urbanos mas importantes de Tahoe, no llega
a la costa del lago, pero estd bordeando un limite con laderas de montafia que se usan como
pistas de esqui, ademas cuenta con un borde sobre zonas de tierras inundables con
caracteristicas de humedales que no se han privatizado, las mismas sirven como parque del area
central. Se ubica dentro de un ejido municipal South Lake Tahoe, sus parcelas no toman una
forma regular por las curvas de nivel, y han establecido tipologias urbanas como islas que
contienen unas 3 hectareas de lotes, con calles que no tienen salida o convergen a una misma
ruta principal. La ocupacién del area por edificacion cubierta llega a 4,42%, 60 de 203 parcelas
analizadas impermeabilizan o edifican del 20 al 30% de su superficie.

En el eje o categoria N° 2 (Paisaje y servicios), a una escala intermedia se han analizado
barrios cercanos a los centros mas importantes y alejados mas de 10km. En el caso de Bariloche
se observa un crecimiento urbano en el primer caso (barrio Las Margaritas) sobre el bosque y
espacio natural, atin en zonas de fuerte pendiente, como se ve en la figura 6 con un retroceso del
area boscosa. Se cuenta alli con red cloacal hace solo 10 afios, a pesar de estar a solo 1000m del
Centro Civico. El barrio Los Coihues no cuenta con red cloacal y las calles son todas de tierra.

En Los Coihues se cuenta con una biblioteca, escuela y centro comunitario dentro del area
analizada, ademas del edificio de la propia Junta Vecinal del barrio, la densidad poblacional no
llega a 3 personas por hectarea. Los espacios verdes y publicos apenas superan el 2% dentro de
esta zona analizada, mas alld de ser lindante al Parque Nacional Nahuel Huapi. Las casas bajo el
bosque representan un 24% del sector analizado, y lo urbanizado el 15% restante. El bosque en
casi toda la zona de casas bajo el bosque es muy denso (salvo pocos predios que han despejado
el entorno a sus edificios), con especies de gran volumen de masa forestal, como son el Ciprés y
el Coihue. Entre 1998 y 2011 el NDVI muestra un aumento de un 5% del bosque cerrado y 1%
en el bosque abierto, ambos ocupan mas de la mitad del area analizada. La junta vecinal es muy
activa para resolver la carencia de inversion municipal, ademas cuenta con algunos comercios
dispersos en la zona y mas concentrados en areas lindantes.

En Las Margaritas la junta vecinal no tiene sede pero se ocupa en parte del mantenimiento de
espacios publicos como una plaza local, con fondos de los vecinos y poca ayuda del municipio.
Hay varios comercios en esta zona y en areas lindantes. E1 NDVI (1998-2011) muestra una
pérdida de bosque cerrado del 4% y del 0,64% en bosque abierto. Se observa una gran invasion
de especies exdticas, en particular coniferas. Existen espacios publicos que coinciden con trazas
de arroyos y algunos sectores han dejado el centro de la manzana en dominio publico
(alcanzando el 12% del sector) pero esta bloqueado el ingreso por los vecinos colindantes. El
area urbanizada llega al 57%. La densidad poblacional supera las 10 personas por hectarea.
Existen tres centros privados con distintas actividades deportivas dentro del barrio.
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FIGURA 6
Mapa de la evolucion del barrio Las Margaritas (Bariloche), con cambios de superficie boscosa
y avance de zonas urbanizadas de este a oeste (ver flechas rojas). Norte hacia arriba y sin escala.
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Fuente: Mapeo propio sobre Imagen Satelital de Google Earth (2004-2019).

En Tahoe se tomaron los barrios Timberland y Bijou sur (ver figura 7) donde se comparan
ambas en una planilla para 2018 (tabla 2), mostrando mayor bosque cerrado y abierto en los
barrios alejados, pero menos bosque cerrado en aquellos mas cercanos a la zona céntrica con
urbanizaciéon mas densa. Todos los barrios analizados cuentan con red cloacal.

FIGURA 7
Superficies de distintos parches de paisaje y uso urbano en Timberland y Bijou sur, con el norte
hacia arriba y sin escala.
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Fuente: Mapeo propio sobre imagen satelital de Google Earth de 2018.

En el eje o categoria N° 2 (Paisaje y servicios) para Tahoe, se cuenta en Timberland con un
centro deportivo importante y zonas de sendas peatonales por tierras del bosque estatal, de
dominio publico, dentro de lo que se denomina para la planificacion Backcountry que supera el
30% del el area analizada. La densidad poblacional es de poco mas de 2 personas por hectérea.
Se observa un suelo descubierto (en tono marrdn desde las imagenes satelitales) y un bosque no
tan cerrado como en Bariloche, posiblemente debido a un manejo del bosque ex profeso. Entre
1994 y 2011 la evolucion del NDVI muestra una pérdida del 24% del bosque cerrado, de lo cual
un 10% increment6 el bosque abierto, en el resto para la zona urbana se increment6 con variada
densidad. La infraestructura se compone en parte por redes publicas y otras privadas, las calles
son casi todas asfaltadas, y no cuenta con centros comerciales cercanos en Timberland.
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TABLA 2
Planilla de superficies en base a la figura 7

Paisaje en Tahoe a escala Media (B2 Timberland y Bijou)
TIMBERLAND BLJOU Sur
2018-Tipologia de paisaje y usos |Superficies |Proporcion |Superficies |Proporcion
ha %% ha 26
Bosque Maduro-Cerrado 7.35 6,68 27,48 26,55
Bosque Reducido-Abierto 36,29 32,98 10,95 10,58
Circul-Degradac. Bosque 6,17 5,61
Urbanizacion 48,14 43,75 51,88 50,13
Costa y lago 7.73 7,03
Espacio Verde 4,35 3,95
Zona Inundable-Humedal 13,19 12,74
TOTAL 110,03 100,00 103,5 100,00

Fuente: Estudio propio sobre la base de superficies obtenidas en programa de CAD al efecto.

En Bijou sur existe un campo deportivo de uso publico y areas de recreacion, la densidad
poblacional llega a 7 personas por hectarea. El humedal es natural y se usa en parte como
espacio verde publico, el proceso de antropizacion alcanza el 52% del area analizada. El suelo
se percibe poco cubierto por vegetacion salvo en la zona inundable. E1 NDVI (1994-2011)
muestra un incremento del bosque cerrado en un 4%. Se cuenta alli con comercios y servicios a
escasa distancia del barrio analizado pero pocos al interior de dicho sector, con calles totalmente
asfaltadas. El aporte para mantener el cuidado ambiental no es solo de fondos municipales sino
que tiene presupuesto asignado desde el ente de planificacion regional TRPA.

En el eje N° 3 (Naturbano y riesgos) en Bariloche muestra que por las acciones de los
vecinos en el barrio Las Margaritas existe una escasa concientizacion sobre el entorno natural,
ademas de no reconocer que estan en un sector de interaccion con la naturaleza, como es la
interfase natural-urbana. Por lo tanto, no reconocen ni sus potencialidades ni sus riesgos por
habitar alli. Con respecto a los incendios forestales, ni el barrio ni el municipio tiene un plan
para atender estos posibles siniestros por no darles prioridad en su planificacién y normativas.
El crecimiento sobre la ladera boscosa de la zona urbanizada afecta los espacios naturales,
evidenciados en la pérdida de superficie con masa boscosa nativa, con un aumento de especies
exoticas incluso en la zona no urbanizada. Las zonas mas altas del barrio muestran
complicaciones para la edificacion y la circulacion vehicular por la conformacion de desniveles
importantes en calles y parcelas, evidenciados en el estudio a escala micro de una parcela
ubicada puntualmente sobre la calle Suiza.

En el caso del barrio Los Coihues, se ha advertido una mayor conciencia por parte de los
vecinos acerca de su relacion con el entorno natural, y se han reunido para generar acciones
vinculadas con la defensa del medio ambiente y el paisaje que les rodea. La percepcion del
riesgo de incendio fue constatada en encuestas realizadas alli que se analizaran en la categoria
de actores intervinientes. En este capitulo se advierte que no se tiene una relacion entre las
normativas, los procesos de urbanizacion y los riesgos latentes que plantea el entorno natural
existente, al menos no como algo central en el analisis de la planificacion territorial desde los
organismos de gobierno. Este barrio alejado del centro mas urbanizado, muestra un incremento
del bosque cerrado, posiblemente debido a la recuperacion luego de algun sector afectado por
un principio de incendio (1998) y procesos de tala furtiva que han sido controlados (seglin
informacion obtenida en reunion con los vecinos). En este barrio las lineas de costa del lago
Gutiérrez enmarcan y dan forma a calles y parcelas, de forma mas marcada que la resultante de
las pendientes del suelo. En todos los casos estar cerca del bosque, con buenas vistas del paisaje
0 zonas mas urbanizadas afecta al valor de las propiedades, pero en este barrio cobra mucho
valor que los terrenos linden con la costa del lago.

En Tahoe, para Timberland si bien se considera que existe una conciencia ambiental no es
algo central para el tipo de desarrollo del barrio. Cuenta con manejo forestal para prevenir
incendios, a pesar de ello se observan zonas degradadas posiblemente por incendios contenidos
oportunamente. Las parcelas sobre la costa dentro de este barrio cuentan con los edificios mas
grandes y por tanto donde mas se ha afectado al bosque, mas alla del espacio para actividades
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deportivas en una zona alta y alejada de la costa que representa la construcciéon de mayor
superficie. El disefio de parcelas y calles se adapta al entorno y el suelo. La conservacion del
paisaje existe aunque con cierta afectacion por seguridad al observarse un bosque con especies
separadas y no un crecimiento en masa de un bosque muy compacto, algo que si se observa en
Bariloche. Aqui también la parcela con costa resulta mucho mas costosa que aquellas alejadas
del lago, a pesar de contar con buenas vistas o estar cerca de algiin centro poblado.

En el barrio Bijou sur, la influencia del centro mas urbanizado influye en una postura mas
invasora sobre el entorno natural, mas garajes y de mayor tamafio que en otros barrios alejados
y con superficies impermeabilizadas como plateas de hormigon para estacionar dentro de sus
parcelas. Ademas de contar con un manejo forestal para evitar incendios no se observa invasion
de nuevas especies forestales exdticas, y la urbanizacién muestra un cierto nivel de insercion
edilicia entre los arboles. En este barrio se conservan los humedales y no se han privatizado
grandes superficies inundables o cursos de agua temporales. El manejo del fuego es igual tanto
en propiedades privadas como publicas. Se mantiene un criterio de conservacion de espacios
naturales tanto en zonas urbanizadas como en las no edificadas dominadas por la naturaleza.

A escala micro, ademds de algunas apreciaciones ya vertidas, se ve un reflejo de lo advertido
a escalas superiores, pero permite apreciar puntualmente tanto en Bariloche como en Tahoe, una
mayor afectacion al entorno y el paisaje cuando los barrios lindan con grandes centros urbanos.
En Tahoe, sin embargo, se observa un mayor cuidado y atencion a la conservacion del paisaje y
el ambiente que en Bariloche, posiblemente debido a una mayor concientizacion de los vecinos
y al control de los entes gubernamentales. Los factores de ocupacion del suelo por superficies
construidas en Tahoe van del 11 al 17% en Timberland, del 25 al 28% en Bijou sur, en
Bariloche del 10 al 26% en Las Margaritas y del 3 al 5% en Los Coihues. Reflejando
nuevamente una mayor preservacion del paisaje y cuidado ambiental en los barrios alejados del
centro mas urbanizado. Los lotes analizados y comparados son de similares tamafios en todos
los casos, pero a menor superficie de parcelas se afecta mas al entorno, este efecto se ha
observado en todos los barrios analizados. Algo que también se ha verificado es la inexistencia
de veredas bien conformadas y utiles para circular los peatones tanto en Bariloche como Tahoe,
a pesar de existir el espacio destinado a ello, pues estan utilizadas muchas veces como jardines
casi privados del frentista duefio de la parcela, o son intransitables por algiin otro motivo.

En Bariloche las especies nativas mas representativas y destacadas de los bosques lindantes o
dentro de las zonas urbanas, que conforman la interfase natural-urbana, son: el Ciprés
(autocedro chilensis) y el Coihue (nothofagus dombeyi). En Tahoe se observan varios tipos de
pinos (Jefrey o Ponderosa mayormente) pero también Lodgepole y Sugar entre otros. Alli
también se cumplen los maximos previstos en las parcelas seleccionadas, entre un 20 y 30% del
FOS (Factor de Ocupaciéon del Suelo). En Bariloche existen edificios fuera de algunas
normativas, como asi también procesos de tala masiva en predios lindantes a la cota 900msnm
(donde por ley provincial esta prohibida la tala del bosque protector, que incluye especies
nativas o exoticas si es una ladera con fuerte pendiente) como una particularidad en dicho
entorno. Las edificaciones cuentan en Tahoe con requisitos a cumplir por riesgos de incendio en
el tipo de materiales usados en las obras, pero en Bariloche esto no existe. Algo diferencial en la
norma para definir superficies antropizables (como el FOS) es que en Tahoe se toma toda
aquella construccion impermeabilizante del suelo, sea o no una construcciéon habitable o
techada, pero en Bariloche solo se considera la denominada superficie cubierta o semicubierta
que es habitable, descartando por ejemplo losas o plateas que impermeabilizan el suelo.

En Tahoe se observa que los vehiculos privados se estacionan dentro de los predios de sus
propietarios mayoritariamente, pero en Bariloche es al contrario, muchos vehiculos incluso
permanecen toda la noche fuera de los predios, o no tienen espacios previstos para ingresarlos a
la parcela. El resultado es un conflicto de circulacion vehicular, por existir vehiculos
estacionados en la calzada o subidos parcialmente a veredas enfrentadas, que muchas veces
resulta en la obstruccion parcial del paso en calles de doble mano para la circulacion vehicular,
donde quien circula en un sentido debe esperar que pase aquel que lo hace en sentido contrario,
por solo contar con espacio para el ancho de un vehiculo. También esto puede resultar en un
problema en caso de emergencias, para la llegada rapida de vehiculos de asistencia médica, o en
casos de incendios para llegar con autobombas y personal de bomberos.
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3.4.ACTORES INTERVINIENTES

Las entrevistas se generaron dividiéndolas en cuatro grupos: cientificos, politicos, vecinos y
empresarios. La recuperacion aqui de algunas citas permite observar la importancia que tiene
para los distintos actores el entorno y el paisaje natural en Bariloche. En la entrevista a un
cientifico se destaca una observacion sobre los habitantes del barrio Los Coihues, alejado del
centro urbano mas denso, al indicarse: “...eligieron ese lugar por sus condiciones naturales...”,
lo cual entiende este investigador que ha llevado a una vocacidon de los vecinos por la
conservacion y respeto al entorno natural. Uno de los vecinos en Bariloche dice: “...te venden
espacios verdes y no sé¢ como la municipalidad aprueba algunos proyectos...”. Un empresario
del sector inmobiliario indica: “...estamos matando la gallina de los huevos de oro...”, y pide
que el Estado regule porque hay un interés comun para los habitantes.

En Tahoe se tomo una exposicion de quien preside el ente de planeamiento (7ahoe Regional
Planning Agency, TRPA) rescatando algunos parrafos en los que indico: “...Tahoe es un
entorno biofisico y social altamente complejo. Los desafios... para obtener multiples beneficios
son comparables a pocos lugares...”. Por otro lado algunos investigadores (tomando como
ejemplo la postura de los cientificos) indican que los “...estallidos de ira en las reuniones
publicas...” se producen debido a la “...preocupacion por perder el paisaje que apreciaban...”
(BEEBE y WHEELER, 2012). Respecto al problema del acceso a la vivienda (housing) se ha
advertido esa situacion en Tahoe por una publicacion digital (en The Sacramento Bee) que
expone la postura de algunos vecinos, la nota fue titula: “Estdn rodeados de casas vacias, pero
no pueden encontrar un solo lugar para vivir”. Esta dificultad para acceder a una vivienda
muestra un panorama preocupante para el vecino, el valor de la propiedad no solo se refleja en
elevados alquileres sino en la imposibilidad de comprar una residencia, en especial desde las
clases medias y bajas, algo que también sucede en Bariloche.

La identificacion de los habitantes locales con su entorno es visible en ambas regiones, pero
en Bariloche existe una preferencia de los inmigrantes por especies exoticas. Posiblemente esto
ultimo trae como consecuencias la dispersion de pinos -con rapido crecimiento- que se
consideran perjudiciales para el sostenimiento del bosque originario. Las especies exdticas
también pueden afectar a un incremento de los riesgos de incendios, mas alla de contar con la
ventaja de poseer dentro el ejido municipal una cobertura mayoritaria de especies nativas.

En Tahoe se esta reintroduciendo y aumentando el bosque nativo, por medio de algunos
programas especificos a tal fin. Se han previsto grandes areas naturales denominadas Wilderness
dentro de las zonas planificadas, y un aumento de los espacios de dominio publico para
esparcimiento y recreacion lindante o dentro de zonas urbanizadas, conformando corredores de
vida silvestre, algo que en Bariloche se esta a tiempo de proteger pero no esta previsto en forma
especifica a tal fin. En la zona oeste, muy ligada a limites con el parque nacional, se pueden
observar especies de la fauna que interactian con las zonas urbanas, como algunos zorros
colorados, especie protegida que se adentra en zonas habitadas y se acercan a los turistas (ver
figura 8), es habitual la circulacion de ciclistas en ambas zonas de estudio, pero en el oeste de
Bariloche no existen bicisendas por lo que es mayor el riesgo para ellos (figura 9).

Pudo observarse un proceso importante de participacion de la comunidad en defensa de un
entorno y condiciones de vida que han elegido, y que muchas veces choca con propuestas de
proyectos o desarrollos, que son inicialmente aceptadas por los equipos técnicos o actores
gubernamentales (ver figuras 10y 11).

Se destaca una coincidencia social en ambas regiones analizadas, vinculada con el dificil
acceso a una vivienda para los trabajadores (denominado /sousing en inglés). Dicha situacion se
acentua en zonas con una gran demanda turistica, y aquellas elegidas por las capas sociales con
un mayor poder adquisitivo, elevando asi el valor inmobiliario del mercado de alquiler y de
compra de propiedades en las zonas de interfase natural urbana (INU).
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FIGURAS 8 ¥y 9
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FIGURAS 10y 11
Participacion en Tahoe y en Bariloche de vecinos, planteando reclamos para que se tome en

cuenta las posturas en contra de algunas Broguestas urbanas ante proyectos o desarrollos locales.

.

Fuente: Publicacién del 16 de julio de 016, en revista digital Sierra Sun por Rhoades. (10) y
Publicacion del 26 de marzo de 2018, En publicacion digital En estos dias (11).

4. DISCUSION

En la primera lupa o nivel de investigacion se destaca: un condicionante que marca el nivel
de antropizacion diferenciado en las zonas analizadas a nivel global, por una herencia mas
antigua de reduccion o transformacion sobre los espacios naturales, que deriva de la antigiiedad
en el proceso antrdpico, por la mayor densidad poblacional o por explotacion productiva. Dicha
diferencia temporal en el caso de Espafia es muy superior a dos siglos, poco mas de un siglo en
EEUU y menos de un siglo en Argentina, en base a los lugares analizados. En las tres zonas
existe un apoyo al desarrollo inmobiliario que es percibido como mejora econdmica, con
tendencia a mayor flexibilidad normativa, pero combatida mas o menos exitosamente por las
comunidades locales. Existe un constante reclamo social por los efectos ambientales y por las
consecuencias socioecondmicas, como es el problema del acceso a la vivienda (housing), por
los cambios en la forma de habitar y los posibles riesgos como son los incendios forestales. Se
observan transformaciones de algunos barrios por usos ajenos a las costumbres locales
(turistizacion) en muchos casos, para destinarlos prioritariamente al turismo, o a nuevos
proyectos criticos que conllevan conflictos ambientales (con afectacion negativa al paisaje y
espacios naturales circundantes a las zonas habitadas) y con posibles riesgos a las comunidades
(por deslaves, inundaciones o incendios).

La zona sur de Argentina cuenta con un mayor territorio natural con bosque nativo que las
otras analizadas, se encuentra menos habitado y disponible para nuevos desarrollos, sumado a
una comunidad que percibe como positivas las nuevas urbanizaciones. Debido a que se les ha
planteado una vision inexorable de dicho proceso, para alcanzar un prometido progreso, pero sin
percibir o analizar las consecuencias negativas. Situacion acomparfiada por los gobiernos que
aprovechan esa circunstancia para recaudar mas fondos, mas alla de los posibles resultados
negativos a futuro para otros gobiernos. Habria que recordar la condicion transitoria de los
funcionarios que toman decisiones, y las consecuencias la sufren la comunidad en general. En el
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caso sudamericano, no se diferencian las areas urbanas de las rurales, naturales o mixtas, de
forma que sean valorizadas y se las contemplen asi en los planes territoriales locales, y sin
vincular los riesgos naturales al definir la capacidad edilicia o de crecimiento urbano, en base a
una investigacion cientifica que considere distintas variables. La falta de atencion y valoracion a
estudios cientificos que muestran zonas de riesgo o donde se recomienda no urbanizar
(PEREIRA et al., 2005) es evidente en los planes locales para Bariloche, al urbanizar zonas que
se recomendaba no hacerlo, afectando negativamente las condiciones ambientales. Al no
advertir las consecuencias de los planteos existentes en la planificacion de Bariloche, el proceso
de naturbanizacién se ha venido acelerando, y afectan simultdneamente las formas de vida
caracteristicas de la poblacion y su economia, sin seguir las variables adecuadas que se
requieren para la sostenibilidad ambiental y social. Se carece en dicho caso de ciertos indices
para establecer una capacidad de carga, que podrian particularizarse en las 4reas INU,
diferenciandolas de las puramente rurales, urbanas o rural-urbanas.

En la segunda lupa o nivel de investigacion del estudio a escala macro, que compara
Bariloche y Tahoe, muestra coincidencia en la mayor conservacion del entorno natural para las
poblaciones alejadas de los centros mas urbanos, incluso se observa un crecimiento del NDVI
en los parches denominados bosque cerrado y abierto, a pesar de un cierto aumento edilicio.
Pero la diferencia en las bases cientificas para la planificacion, con el objetivo de una
preservacion ambiental y resguardo del bienestar social por riesgos en Tahoe, no se ven en
Bariloche, por tanto llevan rumbos contrapuestos en tal sentido. Otro elemento diferenciador
que se ha observado es que las decisiones de gobierno son solo a nivel local en Bariloche,
versus un planteo regional que abarca varios niveles de gobiernos locales y superiores en Tahoe.
Por otro lado, existe la tendencia a recuperar tierra para el dominio publico en Tahoe y una
tendencia totalmente inversa en Bariloche. No obstante se puede apreciar que, por las
dimensiones de la ciudad suramericana y su mas reciente expansion urbana, se estd a tiempo de
cambiar el rumbo pues apenas habia superado el 20% urbanizado en el ejido municipal para
2016, aunque la aceleracion de nuevos desarrollos se estan incrementando fuertemente.

En la tercera lupa a una escala media y micro, se pudo observar coincidencias en la eleccion
de los residentes (permanentes o temporales) al habitar rodeados por elementos de la naturaleza
en ambos casos, y en particular mantener ciertas especies arbdreas atractivas para los mismos,
mas alla de los posibles riesgos que conlleva dicha decision. Pero en el caso de Tahoe, este
atractivo que impulsa un desarrollo turistico es mejor cuidado o preservado que en Bariloche,
particularmente desde una forma de planificacion regional con base en la capacidad de carga,
limitando principalmente la impermeabilizacion y la edificacion. Se destacan las diferencias en
los mapeos de condiciones ambientales, que en Tahoe no pone limites a los parches o
condiciones del paisaje por limites rectos, forzando una coincidencia con los bordes de las
propiedades privadas, situacion que se demostrd es aceptada en Bariloche. Esto muestra una
intencionalidad por defender e incluso aumentar la capacidad edilicia de algunos predios
privados, a pesar de ser evidente las condiciones ambientales y de bosque en algunos barrios,
como es el caso de la Reserva Natural Urbana Las Cartas en Colonia Suiza. En dichos casos se
los muestra como si no existiera dicha condicion natural en los propios mapas de bosque nativo
propuestos para el municipio.

En la cuarta lupa se pudo comprobar que los reclamos sociales, en relacion a nuevos
proyectos, son percibidos como transformadores del entorno natural, del paisaje atractor y del
acceso al disfrute de los mismos tanto en Tahoe como Bariloche. En el ultimo tampoco se
planifica la capacidad de las infraestructuras disponibles, a fin de cubrir las demandas de nuevos
loteos o grandes proyectos, poniendo en riesgo el acceso de los residentes a los servicios
basicos, como el agua potable o los sistemas sanitarios, entre otras consecuencias. En ambas
regiones se denuncia la dificultad por acceder a una vivienda en forma digna, en particular para
los trabajadores con ingresos que no alcanzan para comprar una propiedad, consecuencia de los
valores inmobiliarios ligados a una demanda global de espacios naturales, ubicados en zonas
con INU, lo cual sigue siendo un problema no resuelto en las dos zonas analizadas de América.
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5. CONCLUSION

El crecimiento poblacional y su expansion sobre territorios que no estaban urbanizados es un
hecho, la forma en que se desarrollan deberia contar con una nueva mirada desde el urbanismo
del siglo XXI, que no se quede en el objeto edilicio propia y exclusivamente sino que incorpore
las potencialidades y riesgos de su entorno natural, no para dominarlos sino adaptandose.
Seguramente si esto se consigue el resultado se parecera mucho a una interfase natural-urbana
bien planificada. Dicho proceso requiere de un nivel de legitimidad que solo se obtiene con una
adecuada participacion de los habitantes, porque son los actores que le dan sentido a los
procesos de interaccion y sus efectos resultantes.

La confirmacién de las distintas hipotesis han llevado a una propuesta que sea de utilidad
para las zonas con caracteristicas de paisajes similares, demandadas turisticamente y
conformando areas de INU, en particular para las ciudades y regiones en desarrollo de la
cordillera patagdnica a fin de lograr una adecuada conservacion del paisaje, a continuacion los
diez puntos salientes.

L Valorar el patrimonio paisajistico natural definiendo mapas, indicadores y métricas, a
partir de la formacién de grupos de investigacion interdisciplinarios, con inteligencia
territorial desde mesas de trabajo permanentes, para definir las limitaciones al
crecimiento urbano, y los niveles de conservacion paisajistica en la planificacion de las
zonas de Interfase natural-urbana identificadas.

1L Definir zonas para el crecimiento o de mayor densidad urbana, con suficientes
servicios e infraestructuras acordes a la demanda prevista, en lugares que no generen
una afectacion grave al patrimonio paisajistico natural o sean reserva natural urbana.

1L Definir zonas de concentracion de servicios con muy baja densidad, donde hay mayor
valoracion del patrimonio paisajistico natural, difundiendo el uso de infraestructuras
sustentables y autonomas, como la energia edlica o solar individual por lote o edificio,
con aumento de la eficiencia energética en edificios por normativas acordes, para
reducir la dependencia de las zonas centrales.

IVv. Generar acuerdos con propietarios privados para recuperar tierras para el dominio
publico, y favorecer asi el sostenimiento del patrimonio paisajistico natural, incluyendo
aquellos que se mantengan en dominio privado.

V. Permitir la transferencia de derechos constructivos, de areas a preservar hacia otras con
menor riesgo de dafio ambiental.

VL Plantear la conformacion de un ente regional de planificacion, a fin de no tomar solo
los limites politicos de un ejido municipal, sino también las regiones circundantes que le
afecten ambientalmente, y estén vinculadas a su patrimonio paisajistico natural.

VIL Planificar periferias urbanas planteando una interfase natural-urbana mads
sustentables, en zonas que se consideran ain en condiciones de ser preservado su
patrimonio paisajistico natural, ¢ incluir aquellas zonas rurales o rural-urbanas.

VIIL Generar procesos participativos mds abiertos e informados, ampliados y vinculantes,
que incluyan gobiernos de distintos niveles e instituciones de la region relacionadas con
la ciudad, y diversos sectores sociales de la localidad, con informaciones accesibles y
publicas incluidas las investigaciones cientificas.

IX. Revisar las normativas vigentes, sus objetivos y aumentar su control, priorizando la
defensa de los bienes comunes como el patrimonio paisajistico natural, y considerando
los riesgos del entorno, incluyendo el manejo y prevencion de incendios forestales.

X. Generar nuevas tipologias urbanas con regulaciones particulares en zonas de interfase
natural-urbana, que favorezcan la conservacion del patrimonio paisajistico natural.
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