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NATURALEZA'Y DESARROLLO. CAMBIOS EN LA
CONSIDERACION POLITICA DE LO AMBIENTAL
DURANTE LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX*

Juan F. Ojeda Rivera
Universidad Pablo de Olavide. Sevilla

RESUMEN

La naturaleza y el medio ambiente se van insertando en las politicas de planificacion
territorial europeas y espafolas seglin una serie de paradigmas vinculados a sus particulares
momentos en los procesos de crecimiento y desarrollo. Tal progresiva insercion no conduce
a la introduccidon del medio ambiente en el nicleo basico del sistema politico y econdmico,
sino que lo mantiene en su periferia, traduciéndolo a un simple «matiz ambiental».

Palabras claves: Naturaleza, medio ambiente, crecimiento, desarrollo, ideologia, ecolo-
gia politica, planificacion territorial.

SUMARY

The nature and the environment became inserted in European and Spanish politics of
territorial planning according to a series of paradigms responding to particular moments of
the processes of growth and development. This progressive insertion did not led to the intro-
duction of the environment into the basic nucleus of the political and economic system, but
maintained it at the periphery of the latter, bringing only «some environmental vernish».

Key words: Nature, environment, growth, development, ideology, politic ecology, terri-
torial planning.

INTRODUCCION

Una de las preocupaciones fundamentales de las ciencias econdmicas, sociales y natu-
rales, a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, y de las practicas politicas que en el alti-
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mo cuarto de siglo se han dedicado a temas ambientales, ha sido y continia siendo la de
encontrar un engarce armonioso y compatible entre naturaleza y desarrollo.

Se admite, por evidente, que el proceso de crecimiento y desarrollo economico induci-
do por la revolucion industrial conlleva un deterioro de la naturaleza y una inexorable pér-
dida de sus recursos, convertidos en energias o materias primas de los mas genuinos
procesos fabriles.

La progresiva toma de conciencia de aquellos efectos desestabilizadores fue generan-
do el ambientalismo que, en sus primeros momentos funcioné como conciencia critica del
sistema econdmico, poniendo en evidencia sus importantes contradicciones al usar inten-
sivamente recursos que requieren un largo plazo para su reproduccion, al terminar con los
stocks de naturaleza que representan los recursos no renovables y al basar el crecimiento
de sus areas més industrializadas en la utilizacion de recursos de otras 4reas o en las trans-
ferencias a las mismas de actividades peligrosas y contaminantes.

Pero paulatinamente aquel ambientalismo radical y critico, de los afos sesenta y pri-
meros setenta, se fue convirtiendo en bandera de todas y cada una de las opciones politi-
cas de los paises mas desarrollados, perdiendo su potencia critica y transformando su papel
de denunciante en el de justificador ideoldgico del capitalismo avanzado.

Aquel transito es coetaneo y esta vinculado a la fase de despegue en el crecimiento eco-
ndmico que se produce en algunos paises y regiones periféricos de Europa Occidental y
serd en este marco de progresiva consolidacidon de la ideologia clorofilica donde deben
quedar encuadrados los sucesivos momentos de la consideracion e insercion de lo ambien-
tal en las politicas comunitarias y espaiolas, que constituyen el objetivo especifico de las
proximas paginas.

I. CONFIGURACION DE LA IDEOLOGIA AMBIENTAL

El tono denunciativo del Primer Informe Meadows (1971) y de la Conferencia de Esto-
colmo sobre Medio Ambiente Humano (1972), tiene su correlato cientifico en el concep-
to de ecodesarrollo, originado en el seno de organizaciones internacionales
comprometidas con el desarrollo del Tercer Mundo y vinculado al contexto de esperanza
de los primeros afios setenta. Fue entonces cuando los paises no alineados consiguieron
que la Asamblea General de la O.N.U. aprobase el Nuevo Orden Econdmico Internacional
y cuando se iniciaron, bajo los auspicios de la C.E.P.A.L., las experiencias de Industriali-
zaciones Sustitutorias de Importaciones, en Latinoamérica.

La critica de 1. Sachs a la solucion neomalthusiana de paises semidesarrollados —con
sus especializaciones en agricultura, ocio y espacios naturales— y su propuesta de bisque-
da de soluciones alternativas para cada ecorregion, en funcion de sus culturas y sus condi-
ciones ecoldgicas, se suma a la propuesta de desconexion como Gnica estrategia de desarrollo
autocentrado para el Tercer Mundo, efectuada por S. Amin y a los planteamientos de J. Gal-
tung sobre las necesidades bdsicas a satisfacer por el ecodesarrollo, recogidas y publicitadas
por la Declaracion de Coyococ (México) de 1974, y constituyen las bases tedricas sobre las
que se construye el ecodesarrollo, unidas a una gran carga de buena voluntad.

En definitiva, hasta mediados de los setenta, el ambientalismo es percibido como radi-
cal y muy critico con un sistema que, preconizando el crecimiento ilimitado, propicia un
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aumento constante de las desigualdades. Para aquellas conferencias e informes y para los
profetas del ecodesarrollo, la solucion de los grandes problemas ecoldgicos planetarios se
centra en la reduccidn del consumo de los paises del Norte y en la redistribucion de las
riquezas a escala mundial.

Seglin unas declaraciones de I. Sachs (1994), Henry Kissinger manifesto, como jefe de
la diplomacia norteamericana, su desaprobacidon del texto de Coyococ en un telegrama
enviado al presidente del Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente: habia
que retocar el vocabulario y, mas concretamente, el término «ecodesarrollo» que asi que-
do vetado en estos foros. Lo sustituyd mas tarde aquel otro de «desarrollo sostenible», que
los economistas més convencionales podian aceptar sin recelo, al confundirse con el de
«desarrollo autosostenido» (self sustained growth) introducido tiempo atras por Rostow y
muy usado (Naredo, J.M., 1998).

El ambientalismo se habia convertido ya en aquellas fechas en una conquista irrenun-
ciable de la cultura occidental, pero su talante profético y denunciativo debia ir girando
hacia un tono mas conciliador y clorofilico. El Informe Brundtland y la Conferencia de Rio
seran expresiones paradigmaticas de esta intencion de decoloramiento —del rojo al verde —
de lo ambiental y de su progresiva conversion en meta politica del poder establecido. De
esta manera, el desarrollo sostenible méas que una formula pratica y precisa de actuacion es
una intencion (Giddens, A.,1998). Una nocidn que resulta perfectamente asumida por el
discurso de la «modernizacion ecoldgica», que la incluye en el repertorio de topicos de su
creible y atractiva «story-line»: Desarrollo sostenible en lugar de «crecimiento limitado»;
preferencia por la prevencion sobre la curacion; identificacion de polucidn con ineficiencia;
simbiosis entre regulacion ambiental y crecimiento econdmico... (Hajer, M.A., 1995).

El medio ambiente se ha ido transformando, pues, en ideologia, en el sentido mas orto-
doxamente marxista del término: «<Emanacion de la superestructura, que contribuye a con-
solidar y perpetuar el control de las clases mas poderosas y que se manifiesta en ‘juicios
de valor’ que implican la adhesion, previa a cualquier argumentacion, a unos determina-
dos principios éticos, politicos o filosoficos» (Tamames, R., 1988).

Los principios bdsicos de este ambientalismo ideoldgico son la separacidon radical
entre hombre y naturaleza y la consideracion del climax o estado de equilibrio bioldgico
como situacion Optima de cualquier ecosistema. La adhesion a estos principios implica una
serie de juicios de valor referidos al ineluctable y necesario deterioro de la naturaleza por
el progreso técnico; la artificialidad del proceso industrial y urbanizador como causa de los
desequilibrios sociales que, a su vez, son expresion de desequilibrios bioldgicos en las
relaciones interpersonales, y la necesidad de volver a la naturaleza, que ahora se denomi-
na medio ambiente, es fabricable y se cobra muy cara —inmobiliarias, industrias anticon-
taminantes, etiquetas verdes...—.

Tal ideologia muestra su eficacia tanto en el terreno de las relaciones sociales — «natu-
ralizacion» de los problemas, llamamiento a una comunidad universal de intereses ficticia,
descentralizacion de responsabilidades a niveles individuales, interconexidén ambiental de
los grandes problemas mundiales, paraddjico optimismo tecnocratico— como en el cam-
po economico —Ila limpieza medioambiental y la produccion de naturaleza son nuevos y
boyantes mercados— y en el politico —aumento de las funciones del Estado como guar-
dian de la conservacion y proteccion de la naturaleza—.
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Enmarcada en el contexto de la contemporaneidad occidental y en sus paradigmas libe-
ral o socialdemdcrata, esta ideologia clorofilica necesita dar respuestas a los retos ambien-
tales que generan las contradicciones entre crecimiento econdmico ilimitado y recursos
naturales finitos, justificando y sin poner en entredicho las premisas y creencias basicas de
tales paradigmas: Posibilidades de un conocimiento cientifico objetivo y de una planifica-
cion y gestion de la realidad y el cambio social, capacidad humana de observar externa-
mente el mundo y de crear sucesivas técnicas de dominio del mismo, consideracion de la
economia como una esfera real y autbnoma basada en el mercado y en las doctrinas del
individualismo y utilitarismo y, por lo tanto, medicion de la calidad de vida a través de
indicadores de productos materiales. Esta dificil justificacion de desequilibrios e incom-
patibilidades se ira traduciendo en unas consecuencias, entre las que aqui —por su direc-
ta relacion con el objetivo especifico de este analisis— caben destacar: Las
transformaciones en la propia consideracion de la naturaleza y el medio ambiente y el
consecuente papel periférico otorgado a lo ambiental en el modelo habitual de creci-
miento y desarrollo econdmico y, como colofon y resultado de ello, la progresiva intro-
duccion del «matiz ambiental» en la planificacion.

I1. ANALISIS DE ALGUNAS CONSECUENCIAS DE LA IDEOLOGIA AMBIENTAL
I1.1. Transformaciones en la consideracion de la naturaleza y el medio ambiente

El soporte estructural, que permite aquella conversion de una cuestion critica en meta
politica general, es su extension al mundo de la mercancia, su conversion de valor de uso
en valor de cambio. En este sentido, se produce una transformacion en el significado de la
naturaleza de un orden simbolico —trascendente, etéreo— a un orden semiotico —objeti-
vable, objetivo, suceptible de calculo racional —, viniéndose a identificar con bienes pro-
ducidos, directa o indirectamente, para el mercado. (Baudrillard, J., 1972).

Se van conformando asi una conciencia ecoldgica determinada —que sirve de puente
entre un movimiento surgido en el descontrol social y la «necesidad» de ciertos bienes pro-
ducidos para el mercado— y un discurso ambiental determinado —que convierte al
«medio ambiente» en una forma especifica de problematizar el fendmeno de la degrada-
cion de la naturaleza dentro de la racionalidad tecnocratica y de sus estrategias de resolu-
cion de los conflictos sociales—.

Existe un desfase entre el deterioro fisico del medio natural y la preocupacion colecti-
va a gran escala por el medio ambiente que se ha ido formando histdricamente y ha ido
atribuyendo a tal degradacion una significacion social y politica. Muchos de los problemas
que entran a formar parte de los diferentes discursos sobre el medio ambiente en la déca-
da de los sesenta eran ya percibidos anteriormente por la sociedad, pero no sera hasta aque-
lla década cuando se unan en discursos comunes y coherentes, que socializaran una
determinada nocidén del medio ambiente. Posteriormente, en la década de los setenta, se
produce la intervencion en el proceso del poder politico, que toma la degradacion como
tema de su actuacion y coge la batuta de la formacion de una conciencia social y de una
determinada problematizacion de los fendmenos, intentando convertirla en motor de desa-
rrollo del mismo sistema social. Esta Gltima intromision de los poderes politicos de las
sociedades avanzadas en el campo del medio ambiente justifica la distincion —muy bien
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explicitada en los diferentes discursos— entre nacimiento historico de la conciencia
ambiental y mecanismos de su desarrollo posterior. (Pérez-Agote, A., 1979).

El discurso dominante del medio ambiente tendrd un desarrollo paralelo al de la tesis
del ocaso de las ideologias y a la instalacion de la tecnocracia en las estructuras politicas
y econdmicas. En tal reino de la técnica, el culto a la funcionalidad y a la eficiencia debe-
ra instalarse en la estructura ideologica, justamente negandola. Asi, el medio ambiente
pasard a ser un problema técnico, mensurable, cuantificable. La degradacion de la natura-
leza y su reconstruccidon seran medibles y vendibles, adquiriran un precio y contaran con
un mercado asegurado y boyante.

Se puede decir que, con anterioridad al «boom» ecolodgico, la relacion del hombre con
la naturaleza es una relacidon de tipo simbolico, segiin la cual, la naturaleza es considera-
da como algo exterior al hombre y hace referencia a un orden trascendente a toda denota-
cion concreta, es decir, tiene un significado genérico e indefinido:

«Durante todo el periodo que acaba de terminarse —dice Lefebvre en 1972— la
naturaleza era una especie de simbolo poético, negligible o relegado a segundo
plano, que designaba no se sabia bien el qué, un residuo, alguna cosa de aqui o de
alld, escapando a la accion racionalmente conducida».

Ahora, el medio ambiente aspira a la concrecion, al control, a la medida. Su significado
es objetivable, aunque no en el sentido que se encuentre totalmente definido, sino que se tra-
ta mds bien de una serie indefinida —suceptible de una continua ampliacion— de elemen-
tos definidos, ademds, en términos muy técnicos. Porque el discurso actual del medio
ambiente tiene su razon de ser no en la naturaleza, de significado etéreo, sino en su destruc-
cion y en las carencias concretas que supone: aire limpio, arboles, zonas verdes... El medio
ambiente es la sintesis o mejor la recomposicion en forma de agregado de los elementos con-
cretos resultantes de la destruccion del significado del orden simbdlico de la naturaleza.

Sin embargo —y dialécticamente—, la naturaleza como relacion de tipo simbdlico no
desaparece: La actual representacion social de la naturaleza y el medio ambiente en Fran-
cia, Alemania e Italia ha sido estudiada —con teorfas y métodos socioldgicos recientes
(Giddens, A., 1991, Luhmann, N., 1989)— por un equipo multidiciplinar. Esta investiga-
cion demuestra la permanencia en el imaginario colectivo de una discreta fascinacion por
la naturaleza, percibida en el doble sentido que siempre fue entendida por el naturalismo:
Naturaleza-Materia (vinculada a elementos muy concretos y atractivos) y Naturaleza-
Armonia (metafora inspiradora de paz, tranquilidad, sentido de la espiritualidad y del infi-
nito). Y, a su vez, constata como el polisémico término de Medio Ambiente tiende a
configurarse de manera autonoma, frente a la metafora natural, vinculandose principal-
mente a las imagenes de artificio y contaminacion (Lalli, P., 1995).

A la luz de tales aproximaciones recientes, parecen rejuvenecer los ya viejos plantea-
mientos de Pérez-Agote (1979), cuando argumentaba que el significado del nuevo orden
semidtico y técnico del medio ambiente asume el significante del orden simbdlico de la
naturaleza, convirtiéndolo en mercancia. De tal manera que esta naturaleza técnica, cultu-
ral y ambientalmente construida deja de ser naturaleza, para convertirse en un producto
acabado, efectivo y rentable. Y al ser presentada como naturaleza virgen, se convierte
paraddjicamente en ideologia: la ideologia clorofilica.
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La percepcion de la relacidon entre hombre y naturaleza siempre ha sido cultural, pero
hoy es la propia realidad fisica de la naturaleza la que ha dejado de ser natural para comen-
zar a ser producto, mercancia cultural. Asi explica M. Castells el cambio cualitativo en la
experiencia humana que representa la denominada «sociedad del flujo», refiriéndose a las
transformaciones en la relacion entre naturaleza y cultura:

«El primer modelo de relacion...estuvo definido, durante milenios por la domina-
cion de la Naturaleza sobre la cultura...El segundo modelo, establecido en los ori-
genes de la modernidad, y asociado a la revolucion comerciallindustrial y al
triunfo de la razon, vio la dominacion de la Naturaleza por la cultura... Estamos
Jjusto entrando en un nuevo estadio en el que la cultura se remite a Cultura, habien-
do sustituido a la Naturaleza, hasta el punto que la Naturaleza estd artificialmen-
te reconstruida («conservada») como una forma cultural. Este es en efecto el
significado del movimiento ecologico: La reconstruccion de la Naturaleza como
una forma ideal de cultura». (Castells, M., 1997).

I1.2. Institucionalizacion de las nuevas categorias ambientales

Vivimos, pues, en un medio basicamente cultural. Por sus complejas redes de comuni-
cacion circulan nuevas mercancias —las denominadas por P. Willis (1997) mercancias
culturales— que van ocupando, a pesar de su virtualidad, el espacio de las mercancias con-
vencionales de la era industrial. Algunas de tales mercancias culturales de mayor auge y
demanda en las sociedades avanzadas son la naturaleza —convertida en espacio protegi-
do— y el medio ambiente —expresion comercial de la calidad de vida—.

Estas nuevas o remozadas categorias van ocupando un lugar en el modelo institucio-
nal y administrativo del sistema politico-economico. Dicho lugar vendra marcado en cada
formacion social por el momento de desarrollo de sus fuerzas productivas. Pues resultaria
econdmica y politicamente contraproducente introducirlas desde un primer momento en
los circuitos nucleares del sistema, en funcion de su sobrevaloracion discursiva. Tal intro-
duccion podria romper el engranaje del funcionamiento del propio sistema, al producir una
desaceleracion o freno en su crecimiento lineal, enfrentandose a sus principios basicos. Por
todo ello, la nueva cultura ambiental se institucionaliza —en la mayoria de los paises de
desarrollo avanzado— a través de dos instancias politico-administrativas, que se sitllan en
la periferia —por delante o por detrds— de los circuitos nucleares del sistema productivo
y —por excepcion o por regulacion— frente a tales circuitos:
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* Por delante, extrayendo de aquellos circuitos de productividad y competitividad a
ciertos espacios, considerados como «naturales» por la singularidad de sus ecosistemas o
la belleza de sus paisajes, para protegerlos del crecimiento y desarrollo comiin y conser-
varlos como tales: Espacios Naturales Protegidos o Parques.

Los Parques se constituyen asi en nuevas instituciones creadas por el discurso ambien-
tal como contracara del crecimiento econdmico y el progreso técnico. Son instituciones
«ecoldgicas» que regulan, desde su cultura institucional y sus reglas de poder, unos espa-
cios que —quiérase o no— son siempre el resultado de la conjuncion de lo natural, de lo
social y de lo simbolico, pero a los que —por razones de su propia marginalidad produc-
tiva y consecuente permanencia en ellos de ciertos elementos naturales— se les asigna, en
las zonificaciones regionales, nacionales o internacionales del trabajo y de la produccion,
un papel esencialmente estético de «espacios naturales protegidos», catalogandoseles
como tal.

De esta manera, un parque serfa un servicio netamente simbodlico. Paraddjicamente, la
naturaleza —como objeto cultural — ha sido creada y definida por la propia cultura como
su antagonista simbdlico, en una esquizofrenia que solo la tajante division ocio-trabajo y
una vision fragmentaria del espacio y del tiempo hacen soportable (Gonzalez Faraco, J.C.,
1997). Los parques, en una escala comercial, vendrian a ser un ejemplo de mercancia cul-
tural de evocaciones roménticas y alto valor, al menos vistos desde las capas ilustradas de
las areas urbanas; no tanto, desde las sociedades rurales mas proximas al espacio «natu-
ral» acotado (Picon, B. y Ojeda J.F., 1993).

* Por detrds de los circuitos nucleares del sistema, las nuevas o remozadas categorias
ambientales se institucionalizan a través del sector politico-administrativo de la Calidad
Ambiental, dedicado a corregir las «externalidades negativas» que los mismos procesos
productivos necesariamente generan.

Con el objetivo de mantener ciertos niveles, mas o menos aceptables de calidad
ambiental, intentando evitar el deterioro producido inexorable e ineluctablemente por el
propio crecimiento econdmico, pero sin molestar excesivamente a los nucleares sectores
productivos, este nuevo y periférico sector ambiental se dedica a la adopcidon de una serie
de medidas técnicas destinadas a controlarlos y vigilarlos —en unos primeros momentos
del desarrollo de las fuerzas productivas en los que resulta esencial la promocioén del cre-
cimiento— y a la correccion y prevencion de sus futuros efectos, asi como a la investiga-
cion ambiental —en los estadios mas elevados del desarrollo de tales fuerzas—.

En términos de analisis del discurso, cabria decir que tanto aquellos «santuarios natu-
rales» como estas medidas técnicas, tomados como institucionalizaciones del discurso
ambiental dominante, reunen los dos paradigmas hegemonicos del mismo: el ético-utdpi-
co 'y el tecnocrdtico.

El primero de ellos entiende la crisis ambiental como un asunto basicamente moral,
que compete a la conciencia individual, y reduce el conocimiento ambiental a una cues-
tion sentimental y sensiblera. Segtin €1, un parque vendria a ser la corporeidad de una dio-
sa virginal (lo sacro), que ya no cabe en el mundo de los hombres (lo profano): la
naturaleza, expresion sublime del paraiso perdido, presentada en forma de reducto preser-
vado de la incuria del tiempo. Persiste el mito roméantico, pero filtrado, normalizado y
empobrecido por esta version de mercancia cultural producida en serie y masivamente dis-
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tribuida. Por el segundo paradigma, se reserva sdlo para grupos técnicos de privilegio el
conocimiento ambiental como mercancia cultural, solida, valiosa y capacitadora para la
accion o intervencion, dejando para la mayoria una borrosa sensibilidad y muchos topicos
o estereotipos. Esta dualidad —minorfa técnica/mayoria sensibilizable— ha sido califica-
da de notoria muestra de lo que las ciencias sociales llaman, usando el préstamo biologi-
co, darwinismo cultural. (Ojeda, J.F. y Gonzalez Faraco, J.C., 1997).

En esta institucionalizacion del discurso ambiental dominante, esta resultando muy
decisivo el papel del mensaje educativo-ambiental difundido por los propios parques, las
escuelas, las instancias administrativas y técnicas ambientales, las empresas descontami-
nadoras y recicladoras, las agencias privadas de ecoturismo, los ayuntamientos y los
medios de comunicacion. Aunque, por otro lado, las Gltimas investigaciones sociologicas
demuestran que la contestacion al marcado tecnocratismo ambiental en sociedades muy
avanzadas esta conduciendo inexorablemente a una democratizacion de las decisiones, que
no pueden dejarse exclusivamente en manos de los expertos (Beck, U., 1994).

I1.3. La progresiva introduccion del «matiz ambiental» en la planificacion

La creciente globalizacion de los problemas medioambientales, pone en evidencia y
dificulta el comportamiento insolidario de los paises mas industrializados al basar sus
crecimientos econdmicos en la explotacion de recursos ajenos y transferir a otras regio-
nes periféricas sus actividades productivas mas peligrosas y contaminantes. Pareceria
l6gico un cambio en los parametros esenciales del modelo clasico de crecimiento econd-
mico instaurado con la revolucion industrial, pero hasta el momento s6lo se observa la
introduccidon de ciertos «matices ambientales» en los procesos planificadores de dicho
crecimiento.

En el ambito de la Unidn Europea, este matiz ambientalista de la planificacion no s6lo
se produce ya en las dreas mas avanzadas —como ocurria hasta hace so6lo unas décadas—
sino que se extiende también a las regiones periféricas. Estas se ven impelidas, por una
parte, a seguir creciendo econdmicamente —seglin el modelo industrial convencional — y,
por otra parte y a la vez, a conservar su naturaleza y evitar el deterioro de sus ambientes.
Las graves contradicciones que tales exigencias generan estan produciendo situaciones de
dificil explicacion y justificacion en territorios de la U.E., como por ejemplo la catéstrofe
del Guadiamar y sus secuelas ambientales, territoriales, sociales, politicas y econdmicas
(Ojeda, I.F,, 1999).

Tal situacion contradictoria y provocadora de continuos conflictos sociales y territo-
riales, solo puede ser entendida en el marco global, antes expuesto, de transformacion de
las funciones otorgadas a lo ambiental en las formaciones sociales del capitalismo avan-
zado y del papel asignado a sus regiones periféricas en la division del espacio, del trabajo
y de la produccion. En dicho marco, muchas regiones espafiolas —entre las que se cuenta
Andalucia— distan mucho de haber alcanzado los indices convencionales medios del
desarrollo comunitario. Ello les permite mantener todavia ciertos territorios marginales y
catalogables como «espacios naturales protegidos», pero, a su vez les obliga a tener que
avanzar bastante en sus procesos de crecimiento industrial y econdmico —si no quieren
convertirse en las «regiones semidesarrolladas» que definfa P. Erlich—, aunque deberan
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también cumplir —por estar integradas en la U.E.— con unas normativas ambientales que
limitan, en cierto modo, sus capacidades convencionales de maniobra.

11.3.1. Los Programas Europeos de Medio Ambiente

Aunque las raices de la preocupacion medioambiental en Europa sean viejas, ha sido
el proceso de desarrollo econdmico, social y politico de las grandes potencias europeas el
que ha ido posibilitando la estructuracion y consolidacion de sociedades civiles y urbani-
zadas y su sensibilizacion con la ideologia ambientalista y el discurso consecuente a la
misma. No obstante el factor que méas ha condicionado la evolucidn legislativa europea en
esta materia ha sido, sin duda, el desarrollo de las fuerzas productivas. Asf, hasta princi-
pios de la década de los setenta, que se empezaron a sentir los impactos ambientales del
crecimiento desarrollista, no ha ido adquiriendo lo medioambiental categoria de cuerpo
legislativo especifico y, aun asi en un proceso lento y de escasa capacidad competencial y
operativa.

Lo anterior explica que el Tratado de Roma, constitutivo de las Comunidades Euro-
peas, ignore por completo esta cuestion y que no sea hasta la reunion de Jefes de Estado y
de Gobierno de los paises miembros — Parfs, octubre de 1972— cuando se fijen, por pri-
mera vez y muy timidamente, las bases que debian regir las actuaciones comunitarias rela-
cionadas con el medio ambiente y se inviten a las instituciones de la Comunidad a
establecer —antes de fines de julio de 1973 — un programa de accidén con un calendario
preciso. Desde entonces, la politica ambiental comunitaria queda estructurada en el marco
de los llamados Programas de Accion Comunitaria en materia de Medio Ambiente. (Oje-
da, J.F.,, Caravaca, I. y Tarin, A., 1992).

Los dos primeros Programas (1973-76 y 1977-81) se centran en estrategias paliativas
y medidas correctoras de los impactos generados por el estadio de crecimiento economi-
co, en el que todavia se encuentran muchas de las regiones mas avanzadas de la Comuni-
dad Europea:

La timidez del cuerpo legal del Primer Programa se justifica explicitamente por las
necesidades de incrementar los conocimientos en todas las materias que se pretenden regu-
lar y de contar con mas experiencias nacionales e internacionales de legislacion ambien-
tal. Asi, sus disposiciones tienen principalmente el caracter de recomendaciones o de actos
sobre materias concretas (resoluciones, decisiones...), eludiéndose las normas vinculantes
o limitandolas a directivas, de aplicacion flexible por cada Estado miembro. Se dedica toda
la atencidn a contaminacion (sustancias peligrosas) y ruido, olvidandose la gestion integral
del medio. Se confirma, pues, el cardcter correctivo y embrionario de la politica ambien-
tal europea hasta mediados de los setenta, como cabria esperar de unos momentos de mar-
cado crecimiento convencional.

El Segundo Programa contin@ia la senda del anterior. Aunque aumentan las normas,
siguen dominando las directivas, salvo en el tema de proteccion de la fauna, en el que
aparece un reglamento como regulacion tajante y de aplicacion inmediata. En los Gltimos
anos setenta y comienzo de los ochenta, el «matiz ambiental» se va perfilando hacia la
zoofilia, especialmente tipica y caracteristica de la cultura ecologica y ornitologica anglo-
sajona.
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El Tercer Programa (1982-86) representa un avance considerable, al haberse produ-
cido una evolucion en el discurso ambiental dominante, enmarcada en las importantes
pérdidas de puestos de trabajo provocadas por los procesos empresariales de adaptacion
a las nuevas condiciones productivas surgidas tras la crisis economica. Por una parte se
pone un mayor énfasis en el enfoque preventivo, que conduciria a un desarrollo econo-
mico y social respetuoso con lo medioambiental. Por otra, se plantea la horizontalidad
o transversalidad como tratamiento del medio ambiente, que debe imbricarse en todas
las politicas sectoriales y territoriales y se comienza a perfilar el matiz del «negocio
ambiental», como impulsor del crecimiento y creador de nuevos empleos. En términos
operativos, este Tercer Programa sigue prestando atencion a las politicas correctoras o
paliativas, aunque dentro del paradigma mas preventivo, comienzan a ganar peso las
acciones de proteccion de la naturaleza, o sea las que se anticipan a los circuitos pro-
ductivos. No obstante, hasta el Acta Unica Europea (1987), el medio ambiente continia
constituyendo una matizacion en los planes sectoriales o afectando exclusivamente a
«islas de territorio protegido», sin que se adopten medidas serias y globales de gestion
ambiental: No surgen disposiciones legales relativas a los recursos naturales o al terri-
torio como conjunto.

El Cuarto Programa (1987-92) recoge los principios de accion establecidos en el Titu-
lo VII, art. 130 del Acta Unica —como modificacion del Tratado de Roma, que contem-
pla explicitamente y por primera vez el tema ambiental —: Proteger el medio ambiente es
un imperativo economico y la politica ambiental deja de representar una forma de enfren-
tarse a los efectos negativos del crecimiento para ser una nueva via de propiciarlo: La
nocion de «desarrollo sostenible», que acaba de consolidarse en el Informe Bruntland,
tiende a matizar ya el discurso ambiental dominante, aunque no se desarrollard hasta el
siguiente Programa. Los reglamentos, como mecanismos de intervencion directa de la
Comunidad en lo ambiental, aumentan considerablemente y se refieren mas a la gestion
integral del medio que a medidas correctivas. Aparece regulada la cooperacion internacio-
nal y se busca involucrar de manera directa y efectiva a los agentes econdmicos y sociales
en la gestion del medio ambiente (principio de subsidiariedad). Matices economicos, soli-
darios y participativos de lo ambiental, que se quedan en la teorfa y la intencionalidad,
porque dificilmente pueden pasar a las practicas reales en unas fechas caracterizadas por
el auge del neoliberalismo econdmico y de la competitividad empresarial. Las pautas de
consumo en los paises mas avanzados estan experimentando un cambio cualitativo y aque-
llos matices ambientales se traducen en el surgimiento de nuevos nichos de mercado, pero
no llegan a proponer, ni a propiciar la reduccidn de los niveles de consumo, tedricamente
necesaria para mantener la calidad del medio ambiente global.

En febrero de 1992 se firma el Nuevo Tratado de 1a Unidn Europea y en mayo de aquel
ano aparece el Quinto Programa, cuyo titulo ya sugiere una inflexion respecto de los plan-
teamientos precedentes: «Hacia un desarrollo sostenible. Programa Comunitario de Poli-
tica y Actuacion en Materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible». Tal inflexion
viene justificada en el segundo parrafo del documento que, haciéndose eco de la Gltima
edicion del Informe sobre el estado del medio Ambiente en la Comunidad, asume su degra-
dacion lenta, pero inexorable, a pesar de las medidas que para evitarlo se habian venido
adoptando en las dos décadas anteriores. Esta conciencia de fracaso conduce a una nueva
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estrategia, basada no s6lo en actuaciones aisladas, sino en una politica ambiental especi-
fica y en la adopcion de un nuevo modelo de desarrollo. Las pautas de dicha estrategia,
quedan recogidas asi en el mismo documento:

«Una correcta y operativa politica ambiental no puede esperar a que surjan los
problemas para resolverlos, sino que tiene que cambiar la mala gestion y las prdc-
ticas nocivas...ast como modificar las pautas sociales de comportamiento.. por
medio de la participacion dptima de todos los sectores de la sociedad, con dnimo
de compartir la responsabilidad, incluidas las administraciones publicas, las
empresas publicas y privadas y la poblacion en general como ciudadanos y consu-
midores (Punto 11). Deben asimismo tenerse en consideracion las desigualdades
existentes entre los distintos Estados miembros para hacer frente a los problemas
medioambientales. . .estableciendo para ello mecanismos de asistencia financiera a
los menos desarrollados» (Puntos 13y 31).

A pesar del establecimiento de prioridades, costes y mecanismos de financiacién y eva-
luacion, este Quinto Programa, como la propia nocion de «desarrollo sostenible» sobre la
que se sustenta, constituye mas una declaracion de buenas intenciones, que un plan o pro-
grama operativo y real. Europa y las demas regiones desarrolladas siguen perpetuando un
Gnico modelo de crecimiento y desarrollo econdmico y exportandolo al resto del mundo.
Las matizaciones ambientales, que se han ido introduciendo en estos Programas, como en
otros muchos documentos planificadores internacionales y nacionales tienen sus apoyos
teoricos en paradigmas neoliberales —como la Economia del Medio Ambiente, cuyo obje-
tivo Gltimo es poner precio a los valores ambientales para introducirlos en el mercado— o
socialdemocratas —como el Desarrollo Sostenible, cuya inconsistencia y banalidad lo
convierten en panacea justificadora—. Ello las caracteriza como meras permisiones esté-
ticas que no afectan al nacleo del modelo, que sigue basado en el crecimiento de los indi-
cadores convencionales de produccion, competitividad y consumo.

En definitiva, el objetivo de la sostenibilidad se revela incompatible con el desarrollo
de un sistema econdmico cuya globalizacion origina a la vez homogeneizacion cultural,
estandarizacion econdmica y destruccion ambiental (Norgaard, R.B., 1996). Habria que
bajar del pedestal que hoy ocupa la propia idea del crecimiento econdémico como algo glo-
balmente deseable e irrenunciable y advertir que la sostenibilidad no sera fruto de la efi-
ciencia y del desarrollo econdmico, sino que implica sobre todo decisiones sobre la
equidad actual e intergeneracional (Naredo, J.M., 1998).

11.3.2. Los rasgos del «matiz ambiental» en la planificacion espaiiola

El ingreso de Espafia en las Comunidades Europeas supuso, desde el punto de vista
legislativo, una necesaria adaptacion de las normas previamente existentes a sus homolo-
gas comunitarias y, ademas, una incorporacion a los cuerpos legislativos nacional y auto-
ndémicos de multitud de normas nuevas. El tema medioambiental constituy0 precisamente
un ejemplo de lo anterior, debido a la escasa tradicion espafiola en tales cuestiones, mas
propias de paises con un mayor nivel de desarrollo.
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Se puede atisbar una preocupacion medioambiental en ciertos circulos intelectuales
espafoles, cuyos origenes se situan en el siglo XVIII (Urteaga, L, 1987), quedando su
desarrollo enmarcado en el paradigma romantico y extendiéndose a lo largo de la presen-
te centuria (Gallego, J.A., 1991). Pero, debido a la sucesion de coyunturas politicas regre-
sivas y desarticuladoras de la sociedad civil, tal preocupacion no se habia traducido en
unos habitos imbricados en el tejido social y, consecuentemente, tampoco en un cuerpo
legislativo de obligado cumplimiento.

Espaia, como otros paises mediterraneos periféricos, se encuentra al ingresar en la
Comunidad —mediados los ochenta— con mas de un centenar de normas ambientales, de
diferente entidad en su grado de obligatoriedad, pero procedentes todas ellas de ambitos
sociales, politicos y econdmicos muy distintos a los de estos ambitos meridionales. Nor-
mas, por otro lado, que aluden a calidad de vida, asunto muy alejado todavia de contextos
en los que alin no se han resuelto problemas basicos, cuyas resoluciones pueden verse
afectadas, ademas, por tales normas. En este marco, con el anadido en el caso espaiol de
un proceso politico de transicion hacia la democracia y construccion de un Estado auto-
ndmico, es donde hay que situar la incapacidad de la sociedad espafola para aprehender
todo aquel cuerpo legal, asi como de sus administraciones para traducirlo a medidas com-
prensibles, operativas y controlables en su cumplimiento (Caravaca, 1. y Pita, M.F., 1990).

El asunto medioambiental es percibido pues en estas regiones periféricas de la Comu-
nidad Europea, en sus primeros momentos de integracion en la misma, como un gran con-
dicionante a los crecimientos economicos que aiun no habian logrado. Se tiene la
impresion de que con su insistencia en la necesidad de que crezcan econdmicamente y su
paralela asistencia para que mantengan limpio su medio ambiente y protejan su naturale-
za, el centro hegemodnico de la Comunidad esta exportando una contradiccion hacia su
periferia: Destruccion de naturaleza —mediante el modelo de crecimiento econdmico con-
vencional — y construccion de naturaleza —a través del modelo de proteccion ambiental
convencional — (Caravaca, . y otros, 1992).

Como puede observarse en el cuadro final, en Espafa se han ido sucediendo una serie
de fases y enfoques planificadores, con objetivos, modelos, instrumentos, rasgos ambien-
tales y resultados diferentes:

Se denomina Planificacion no espacial a una primera fase —en los afios sesenta— de
planificacion sectorial del desarrollo econdmico y social, que —tras un largo periodo de
obligada autarquia— tenia claro el objetivo de convertir a Espaia en un pais desarrollado
industrialmente, siguiendo el camino trazado por los tedricos convencionales del crecimien-
to econdmico y sin preocuparse demasiado por los equilibrios territoriales. Tal planificacion
propicia que este pais discurra por dos etapas sucesivas del desarrollo econdmico, segin el
esquema de Rostow: Fase de despegue, encuadrada en la apertura del régimen autarquico, e
inicio de la etapa de crecimiento, en la que comienzan a dispararse los indicadores conven-
cionales de produccion. Pero sus resultados territoriales y ambientales fueron los esperables:
Configuraciones desequilibradas de polos industriales —llenos de poblacion y de contami-
nacion— frente a amplios espacios rurales vacios y deprimidos, aparicion de «islas de natu-
raleza», agotamiento de recursos, importantes impactos ambientales. ..

Durante la segunda mitad de los afos setenta, en Espafa se produce la muerte de Fran-
co y la transicion administrativa hacia la democracia. La Ley del Suelo, que habfa tenido
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varias versiones, sostenia una serie de normas reguladoras del crecimiento de naturaleza
territorial, cuya virtualidad —aunque fuera puesta en entredicho en ciertas ocasiones por
decretos gubernamentales— estaba en controlar algunos desmanes urbanisticos e incluso
ambientales: Planificacion urbana, Planes Directores Territoriales de Coordinacion, Planes
Especiales de Proteccion del Medio Fisico y Catalogos de Espacios Naturales Protegi-
dos... No obstante, hasta muy avanzada la década de los ochenta, el diagnostico de la
situacion planificadora espanola podria ser el de esquizofrenia: Habia que seguir crecien-
do y ahora no solo nacional, sino regionalmente y cada Comunidad Autdénoma elabora sus
propios Planes Econdmicos de Desarrollo Regional, ahora bien, en todos ellos se asumen
tedricamente los principios basicos de la modernizacion ecologica. El problema funda-
mental es compaginar estos principios con el crecimiento convencional. Faltan, por otro
lado, unas directrices nacionales que marquen la estrategia y el marco de referencia en el
que encuadrar los planes y programas regionales. Ello se traduce en una multiplicacion de
figuras e instrumentos planificadores, en los que la realidad se impone a los deseos y aun-
que suelen proponerse tedricamente —en sus prologos y memorias— unos objetivos com-
patibilizadores e integradores de desarrollo y naturaleza, terminan dando lugar a
distorsiones y fragmentaciones territoriales y ambientales, en funcion de la proteccion o
no de los espacios planificados

El momento actual se caracteriza por la definitiva consolidacion de la esquizofrenia
previamente diagnosticada. La asuncion oficial de la panacea del «desarrollo sostenible»
en su acepcidon mas banal y acritica, los paraguas del V Programa Europeo y de los Pro-
gramas de la Agenda 21, la aparicion de un Ministerio especifico de Medio Ambiente y el
desarrollo de Planes Ambientales Autondmicos son otras tantas justificaciones de la admi-
sion teodrica de lo ambiental como algo méas que un «matiz». Pero los acontecimientos dia-
rios, las catastrofes ambientales inesperadas o anunciadas —Guadiamar, Ria de Huelva,
Bahia de Algeciras...— y las incapacidades cientificas, técnicas y politicas para hacer ope-
rativa la panacea del «desarrollo sostenible» —Plan de Desarrollo Sostenible de Dofiana—
ponen en evidencia que la realidad de un sistema econdmico, que sigue basandose en el
crecimiento productivo y explotador de recursos, se impone a los deseos y las teorias
ambientalistas, sustentando un discurso en el que lo ambiental no sigue siendo sino un
mero matiz en la planificacion del desarrollo.
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papeles de geografia, n° 30, 1999






