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1. LA REFORMA EDUCATIVAY LA LOGSE
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RESUMEN

Este articulo es el primero de una serie que tratard de analizar y evaluar € curriculo de
la Geografia y las Ciencias Sociales en d contexto de la Reforma del Sistema Educativo,
emprendida en Espafia en la década de los 90. En éste se incorporan unos planteamientos
generales acerca de la Reforma en su conjunto y se analiza la Ley Orgénica de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE).
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ABSTRACT

This paper is the first in a series which will deal with the analysis and assessment of the
Geography and Social Sciences Cumculum, all within the context of the actual Reform of
the Education System, whichhas been carried out in Spain in the last decade, since 1990.
This paper looks at the Comprehensive Aprooroach contemplated in" L OGSE, which isthe
Education Reform Act.
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1. PRESENTACION

Bl Estado espariol se encuentraen un momento de transicién sumamentecriticoen lo
educativo. Quizéaslatransicion politica, que se consideraterminadapor la mayor partede
los ciudadanos, no acance su conclusion definitivaen aspectos sociales tan basicos como
la educacion hasta que no finaice la implantacion total del nuevo sistema educativo. Esta
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afirmacion no deberiaresultar paranadie ni banal ni pretenciosa, pues cuando se hablade
educacion se esta haciendo referenciaa uno de los pilares fundamental esde la sociedad.

El sistema educativo es el instrumento que la sociedad se ha construido a lo largo del

tiempo para dotar a sus individuos de |os recursos necesarios para crecer armoénicamente
COMo personas, especialmenteen las primerasetapas de lavida. Por tanto como seindica
en el primer parrafo del predmbulo de la LOGSE, los sistemas educativos desempefian

funciones esenciules para la vida de los individuosy de las sociedades. Siendo esto asi,

nada que se diga acerca de la educacion debera ser tomado, a priori, con ligereza.

A escala histérica, y aunque alguien lo pueda considerar disparatado, € paso de un
milenio a otro en Espafia vendra marcado, substancia mente, mucho mas por el cambio de
sociedad que por e cumplimientode los requisitosestablecidosen Maastricht y laentrada
en el primer grupo de la Union Monetaria Europea. La sociedad espafiolaemprendid con
gran empefio el camino de la modernizacién en € siglo XX. Este proceso se aceleraa
partir de finales de los afios 50 y tiene diferentes etapas que son suficientementeconoci-
das. Estamos, quizas, en la tltimade ellas en la que coinciden, entre otros, dos procesos
paraldos. el del esfuerzo econémico para alcanzar la union monetaria con Europa, que
debera poner las bases de una estabilidad en € crecimiento sostenido de nuestra econo-
mia; y el del esfuerzo del cambio educativo, que debera poner las basesde una estabilidad
en el desarrollo de nuestra sociedad, pues resultaevidente que el instrumentofundamental
para ese cambio debe ser la educacion.

Sea cual seala plataformaideol égicade la que se parte, 0 € enfoque desde d que se
analice el hecho, parece indiscutible que la educacion es hoy objeto general de interés,
tanto por parte de los poderes publicos como de la sociedad en general. También parece
claro que nadie duda de la necesidad del cambio. El problemasurge a la hora de disefiar
este cambio. Como se podrd ver més adelante, € proceso de reforma fue largo en su
disefioy lo seraaln mas en su implantacion. Pero el gran peligro que se corre consisteen
gue & desgaste producido por discusiones, controversiasy enfrentamientos producidos
por los innumerables problemas de todo tipo, derivados de la adaptaciény cambio que la
reformalleva consigo, impida progresar en la modernizacion de nuestro sistemaeducati-
VO, a todas luces imprescindibley perentorio, pero que requiere del esfuerzo coordinado
de todos. Espafia perderia probablemente, una vez més, €l tren de la modernidad, s
atascadosen aspectoscoyuntura esde la Reforma, |legaramos a ded egitimarlao adesvirtuar-
la como instrumento necesario, aungque evidentementeflexible y perfectible, para consolidar
lanuevasociedad del siglo XXI. No caigamos una vez més en la viga polémicade las dos
Espafias (la progresista'y la conservadora). Todos somos progresistas y todos hemos de
participar en laingentetareade construir € nuevo sisema educativo, que entre otras virtudes
tieneque ha sido consensuado por buena partede la sociedad espafiolay permitey necesitala
colaboracion de todos para su aplicaciény U revison, s fuera necesario.

Mi intencion a iniciar la publicacién de la serie de estos apuntes no es otra que
exponer mis reflexiones acerca del proceso de cambio del sistema educativo, tras largos
anos de andlisis y experimentacionen el contexto de mis tareas docentes, como profesor
de Didéactica de la Geografia 'y de las Ciencias Sociales y de mis responsabilidadesde
gestion e investigacion como director adjunto del Instituto de Ciencias de la Educecion y
director de Curso de Formacion Inicia del Profesorado de Educacidon Secundariade la
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Universidad de Murcia. Asi, como profesor y formador de profesores, es decir, como
obrero a pie de obra, por un lado, y como capataz, por otro, he tenido ocasién, desde
principios de los afios 80, de asistir y participar en @ largo procesoque llevé d inicio de la
reformacon la publicacion de la LOGSE en 1990 y asu aplicacionen la décadade los 90.

Tengo unas nitidas intencionesque pretendo hacer explicitas desde € principio. Ante
todo deseo expresar mis criterios y puntos de vista con la mayor libertad de que sea
posible, puesto que no me siento atado mas que al respeto por la verdad, la que yo he
vivido y que por ello sera necesariamente una verdad subjetiva, exactamente igual que
todas las verdades. H Unico valor estriba en la independenciade juicio que puede mover
mi pluma. Tengo claramente asumido que en ocasiones|o honesto es ir a contracorriente.

En segundo lugar tengo la pretension, modesta pero ilusionada, de poder ayudar, en
alguna medida, a colegas gedgrafosy profesoresde Ciencias Sociales en los I nstitutosde
Educacion Secundaria, cooperandocon ellosen el andlisis, que se ven obligadosarealizar
a diario, de los materiales curriculares en sus distintos niveles de concrecién (Curriculo
Oficial, Proyecto Curricular de Centro, de Etapa, de Ciclo, Programacion Didéctica,
actividad en el aula, etc.). Quizas, d no estar directamente implicado ni afectado por la
aplicacion de la LOGSE, pero sin embargo conociendo relativamente bien muchos de los
problemas que viven todos los dias mis colegas de Instituto, mis apreciacioneso sugeren-
cias puedan ser de alguna utilidad.

En tercer lugar desearia poder contribuir a poner un pequefio grano de arena que
ayudaraa la comunidad escolar, en su conjunto, es decir, acasi toda la sociedad (puesto
gue la mayor parte somos alumnos, profesoreso padres) a analizar |os problemas deriva-
dosddl cambio, que son muchas, con un sentido mas positivo y constructivo. Los medios
de comunicacion transmiten a veces una imagen demasiado pesimista 0 negativa del
proceso de reforma, que debe ser matizada con una mayor profundizaciénen los funda
mentos, que pueden ser discutibles en algunos de sus aspectos y probablemente sea
preciso revisar. Pero vale la penaintentar tener las ideas claras respecto a lo fundamental,
precisamentepara mejor corregir sus desviaciones, suplir las carencias de la acomodacion
del sistemay hacer las demandas que se deriven de la aplicacion diaria de la reforma.

Como es natural, un propésito general que impregnatodos los otros es el interés por
focalizar la reflexion en torno al curriculo de las Ciencias Sociales, Geografiae Historia
en la Educacién Secundaria. Pero para ello es imprescindible partir de consideraciones
generalesreferidas, entre otras, a: establecer la necesidad de reforma educativa derivada
dd cambio palitico, social y econdmicode nuestro paisen |as Ultimasdécadas; analizar de
modo més 0 menos globa e nuevo modelo educativo que incluye la LOGSE; analizar
brevemente los elementos curriculares basicos del nuevo sistema.. Si nos basamos en
todo élo serd mas sencillo analizar € nuevo curriculo de nuestra érea. Este andlisis lo
desarrollaremosa una doble escala: por un lado en torno a curriculo oficial establecido
por la administracién educativa; y por otro estudiando y evaluando las concreciones
curriculares promovidos por los diversos proyectos curriculares publicados por diversos
organismos, especialmentelas empresas editoriales.

En este primer trabajo se opta exclusivamente por poner las bases necesariasy sufi-
cientes para poder, en sucesivosarticul os, abordar 10s aspectos especificosde nuestra érea
didéctica
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2. LA REFORMA DEL SISTEMA EDUCATIVO

No se pretende aqui hacer un analisis exhaustivo, ni siquieraamplio, del largo proceso
gue hallevadoa cambiodel sistemaeducativo. Tan silo se sefid ardnal gunos hitos que se
consideran relevantes, y sobre todo seindicaran al gunosrasgos que definen sustancial mente
a nuevo sistema. Todo ello se considera necesario para poder avanzar posteriormente en
las intenciones declaradas con anterioridad.

2.1. Los antecedentesde la reforma

En el afio 1970 fue aprobada la Ley General de Educacian, cuyos fines principaes
eran, entre otros, proporcionar oportunidades educativas a |a totalidad de la poblaciony
atender a la preparacion especializada del gran ndmero y diversidad de profesionales
gue requiere la sociedad moderna. Dos décadas después, a hacer balance de |os cambios
gue esta reformade los 70 supuso, puede afirmarse que se consiguieron algunos logros
importantescon respecto a la situacién escolar anterior. Entre ell os destacan especialmen-
te la generalizacion de una Educacion Basica dirigidaa toda la poblacion, €l aumento de
alumnos en la Ensefianza Media y Superior, la modernizacion de los programas de
estudio, etc. Sin embargo persisten también algunasdeficienciasy problemas por resolver.
Por no citar mas que algunosde los més rel evantes, puede hablarse de los el evadosindices
del fracaso escolar, la escasez de plazas gratuitas en el nivel de Preescolar, e excesivo
academicismodel B.U.P. o lainadecuacionde la Formacion Profesional.

Por otra parte, en las dos Ultimas décadas han tenido lugar cambios de todo tipo en
nuestro pais, que han determinado que la Ley General de Educacion quedara desfasada
desde el punto de vista palitico, legal y social. Asi, la sustitucion del régimen politico
dictatorial; la nueva organizacion territorial del Estado en Comunidades Auténomeas; la
incorporacion espafiola a la Union Europea; la evolucién del sistema productivo, etc.
demandaban la actualizacion de la legislacion sobre ensefianza, ya que, si bien es cierto
que para hacer frente a algunos de los cambios fueron aprobadas la Ley de Reforma
Universitaria en 1983 y la Ley Organica de Derecho a la Educacién en 1985, en la
préctica estas dos normas no afectan a la totaidad del sistema escolar, ni modifican en los
aspectos curriculares la estructura disefiada por la Ley Genera de Educacion.

Por estas razones, a las que se suman las cuestiones estrictamente educativas, €l
acuerdo sobre la necesidad de un cambio profundo en € sistema escolar era compartido
por muchos sectores de la sociedad espafiolaen |os pasados afios, reclamandosela modi-
ficacion del marco legidativo en educacion. En algunos aspectos basicos, tales como la
ampliacién de la escolaridad obligatoria, la regulacion de la Educacion Infantil, la incor-
poracién de un mayor niimero de lenguas extranjeras, etc., este consenso era practicamen-
te unanime, mientras en otros, como después pudo apreciarse en e debate, existian
diferentes interpretacionessobre cual debia ser la orientacion de la reforma.

Losantecedentesde actual cambio del sistema pueden situarse yaen 1983, cuando fue
iniciadala Reforma Experimental del Ciclo Superior de E.G.B., a la que seguirian otras
reformas experimentalesen € territorio administrado por € M.E.C. (EnsefianzasMedias
en 1984 y Educacion,Infantil en 1985) y en las Comunidades Auténomas con competen-
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cias en educacion. Las experienciasobtenidascon estos ensayos de reformase recogerian
parcidmente en € Proyecto para la Reforma de la Ensefianza, aparecido en 1987, y en
una publicacion similar sobre Formacion Profesional del afio siguiente, documentos que
debian constituir la base parael debate entre |os distintos sectoresimplicadosen el mundo
educativo. Més tarde las medidas propuestas en e Proyecto se concretarian en €l Libro
Blanco para la Reforma del Sistema Educativo de 1989, y las publicacionescomplemen-
tarias a este, entre las que destacan los volimenes de los Disefios Curriculares Base,
correspondientes a las etapas de Educacion Infantil, Educacion Primaria'y Educacion
Secundaria. Finamente la nuevaley de educacion fue aprobadad 3 de octubre de 1990 con
d nombrede Ley Organicade Ordenacion General del Sistema Educativo(LOGSE), quedio
forma juridicaa la propuestay se convirtid en d instrumentoesencia de la reforma.

En 1991 se publica d libro: Bachillerato. Estructura y Contenido, con la misma
finalidad quelos D.C.B., concretar laordenaciony estructuradel Bachillerato,en el marco
de lofijado por laley, y guiar, orientar y propiciar € debate de la comunidad educativa
sobre este tramo del sistema (o d menos esas son |as intencionesexpresadas).

A partir de 1991 se publican en d Boletin Oficial del Estadolos Reales Decretos en los
gue se establecen los curriculos de las diferentes etapas. Aqui se resefian solo los que
tienen que ver con la Educacion Secundariaque es el objeto de este estudio. Bl R.D. 10071
1991 de 14 de junio recoge las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion
SecundariaObligatoriaparatodo e Estado que incumbe fijar al Gobierno. Posteriormente
se publica € R.D. 134511991 de 6 de septiembre en € que se fija e curriculo para €
ambito de competenciadel M.E.C. Poco después se publicael R.D. 170011991 de 29 de
noviembre por € que se dispone la estructura del Bachillerato. A continuacién en €
B.O.E. de 21 de octubre de 1992 se publican sendos Reales Decretos en los que se
establecen |as ensefianzas minimas del Bachillerato para todo el estado y € curriculo del
mencionado tramo para la administraciondirectadel M.E.C. Paralelamente, y con mayor
o menor celeridad se van publicando en los 6rganos oficial esde las Comunidades A uténo-
mas con competenciasen educacion los curricul os adaptados a sus territorios.

Como ya se indicé més arriba, €l 4 de julio de 1985 se publicd en €l B.O.E. la Ley
Organica 811985 reguladoradel Derecho a la Educacion (LODE) en la que se disefié un
model o de centro escolar basado en los principios de participaciény de gestion democra-
tica. Por su parte la LOGSE de 1990 introdujo una serie importante de modificacionesen
la estructura, la ordenacion y los curriculos de todos los niveles de la ensefianza. En
coherenciacon estasdos|eyes, que han constitui do destacadoshitos de una misma politica
educativay con miras a cohesionarlas y complementarlas se promulgala Ley Organica
9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion, la evaluacion y e gobierno de los
centros docentes. Esta ley pretende reafirmar el derecho a la educacion y consolidar la
autonomia de los centros docentes 'y la participacion de los que componen la comunidad
educativa, estableciendo un marco educativo capaz de asegurar el logro de los fines
perseguidos por la reforma. Consecuentemente ha sido necesario formular un nuevo
Reglamento Orgéni code los I nstitutosde Educacion Secundariaque recojalo preceptuado
enlanuevaley y quesustituyad R.D. 92911993 de 18 de julio. Setratadel R.D. 8311996,
de 26 de enero que repite practicamenteel articulado del anterior, salvo en detalles muy
especificos.
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22. Losfinesdeclarados de la reforma: lacalidad de |a ensefianza

Probablemente d fin més ambicioso y mas necesario de todos los procurados por la
reforma es lamegjora de la calidad de la ensefianza. Sin embargo no es facil definir este
concepto. Ofrece diversidad de aspectos. Tiene que ver con diferentes elementos del
sistemaeducativoy con lasinteraccionesque entre ell os se establ ecen. Por otra partees un
concepto rel ativo, contextualizadotemporal y espacialmente. Depende de lo que se espere
y se pida de la educacionen virtud de las expectativassocial es de cada momento histérico
concreto. A este respecto la LOGSE, en su articulo 1°, cita en primer término como fin
primordial del sistema educativo espafiol: €l pleno desarrollo de la personalidad del
alumno; y recoge a continuacion; la formacion en e respeto de los derechos y libertades
fundamentalesy en el gercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia. El articulo 2° de la misma ley sefidlael principio de una
formaci én personalizada, que propicie una educacionintegral en conocimientos, destre-
zas y valores, para referirse luego en e mismo articulo a principios de efectiva igualdad
entre los sexos, rechazoa todo tipo de discriminaciony el respetoa todaslas culturas, asi
como d fomento de los habitos de comportamiento democrético. Taesfines y principios
se pueden resumir en dos de carécter general: la educacion en valoresy la igualdad de
oportunidades.

Fijados asi |os principiosde la educacidn, correspondea las admini straci oneseducati-
vas asegurar los factores y condiciones que contribuyan a una ensefianzade calidad. La
propia LOGSE, en s titulo 1V, ha sefialado cuales han de ser esas actuaciones: la
cualificacién y formaciéndel profesorado, los recursoseducativosy la funcién directiva,
la innovacion y la investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional y la
inspeccion y la evaluacion del sistema educativo. Todos ellos constituyen elementos
basicos e intrinsecos a la propia reforma educativay, desde diferentes nivelesy planos,
inciden directa o indirectamentesobre la calidad de |a ensefianza, confluyendofinalmente
en los centros docentes. Es en éstos donde se debe desarrollar la calidad de la ensefianza,
tanto por lo que se refierea proceso de aprendizaje, desarrollo persona y socidizacion
dd alumno, como en lo que respectaa gercicio profesional de la docencia (grado de
satisfacciony de eficaciadel profesorado, implicacion y compromisocon el trabgjo, etc.).
Sin duda para poder atender adecuadamente a las nuevas dimensiones educativas de la
reforma es preciso que los centros cuenten con una capacidad de decision elevada, es
decir, que gocen de un grado considerable de autonomiainstitucional para gestionar sus
recursos con €l fin de desarrollar € curriculo y favorecer las relacionesentre sus miem-
bros. La LOGSE lo expresa de modo explicito, a disponer la autonomia pedagdgica de
los centrosdentro de los limites establecidos por las |eyesy de la actividad investigadora
de los profesores a partir de su practica docente (art. 2.3,f); asi mismo establece que los
centros completarany desarrollaranel cum'culo...en el marco de la programacion docente
(art. 57.4) y fijaque los centros publicos dispondr an de autonomia en su gestion econdmi-
ca (art. 58.2). En consonanciacon €llo, y considerando que la autonomiade | os centroses
e megor medio para conseguir una oferta educativa més completa y satisfactoria, las
admini stracioneshan dictado un conjunto de medidasespecificasque quedan recogidasen
la legislacién que se ha citado y en las normas que la desarrollan.
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3. LA LEY ORGANICA DE ORDENACION GENERAL DEL SISTEMA EDUCA-
TIVO

Si se parte de las consideraciones que hasta el momento se han expuesto, parece
imprescindible iniciar esta serie de apuntes por € andlisis minimamente detallado del
documento que ha terminado por dar nombre atodo el procesoy que es, indudablemente,
el fundamental de la reforma: la LOGSE. Esta nueva ley, y su desarrollo legislativo
posterior, alin no finalizado, pretendedar respuestaa la necesidad de reformamanifestada
por la sociedad esparfiola, como ya se dijo. Seria muy posible que este documento, hoy
citado por la mayor parte de los ciudadanos de nuestro pais, no sea apenas conocido
realmente mas que por un pequefio porcentajede ellos, inclusoentre aquellosalos que les
afecta (alumnos, profesores y padres). Se pretende que los lectores de estos articulos no
caigan en este error, y por ello se dedica € resto del presente trabgjo a un sintético
recorrido por los contenidos mas destacados de la mencionada ley, en relacion con los
propdsitos expresadosal comienzo. Se dgja para trabgjos sucesivos @ andlisis critico del
documento, cuando se aborden | os aspectoscurriculares de la misma. Primero se expondra
la estructura 'y contenido general de la ley y después se analizara con mayor detale la
Educacion Secundariaen la LOGSE.

Ante todo |os objetivos principalesque la LOGSE persigue pueden sintetizarseen los
siguientes puntos: reforma de la estructuradd sistema creando nuevos nivelesy ciclosde
enseflanzamas acordescon € desarrollodelos alumnos, y mas similaresalos que existen
en otros paises europeos; prolongacion de la educacion obligatoriahastalos 16 afios, edad
minima para el ingreso en el mundo laboral; establecimiento de un sistema de formacion
profesional més flexible y orientado a la préctica, por lo tanto, més conectado con los
sectores productivos, aumento de la igualdad de oportunidadesy equilibrio de las des-
igualdadessocial es mediante el establ ecimientode una EnsefianzaPreescolar gratuitapara
nifios de 3 a 6 afios, y de una etapa de Ensefianza Secundaria comin para todos los
alumnos entre 12 y 16 afios; renovacion de los cum'culos de todos los niveles de la
ensefianza, actualizando tanto contenidoscomo métodosy materialesdidécticos; refuerzo
de lacadlidad del sistema y establecimiento de mecanismos de evaluacidn del mismo.

3.1. Estructuray contenido general de la Ley
3.1.1. Predmbulo

El extenso preambulo ofrece, en primer lugar, una exposicién de motivos por los que
se hace la reforma 'y, muy brevemente, del proceso seguido hasta llegar a la Ley; en
segundo lugar, un adelanto del contenido de la Ley para terminar sefialando alguna
caracteristicade la misma. En la exposicion de motivos que justificanla Ley, se incluyen
en los cinco primeros parrafos una referenciasa papel de la educacion en la vida de las
sociedades; como transmi sorade conoci mientos, pero también como transmisorade val o-
res en €l contexto democraticoy pluraista en € que estamos inscritos. Después se hace
referencia a que la Ultima regulacion del sistema educativo era de 1970, para enseguida
sefidar que desde entonces han ocurrido los suficientes cambios sociales, econdmicos y
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politicos como para justificar la nueva Ley, sobre todo dos: el cambio de régimen y la
Congtitucién de 1978 y la incorporacionala U.E.

Pero ademés de estas referencias a los cambios generalesdel pais en todos los senti-
dos, hay hechos concretos de caracter educativo que justificarian la reforma y se citan
algunos: la falta de regulacion de la educacion preescolar; €l desfase entre la terminacién
delaE.G.B. y ladeincorporaciona trabajo; laconfiguracionde la Formacion Profesional
como una via secundaria, muy académica, desvinculadadel mundo del trabajo; d disefio
exclusivo del bachillerato como preparacidn para la entradaen la Universidad.

Todo ello condujo a que se emprendiera un proceso de experimentaciony discusion,
en el que, ajuiciodel Gobierno, han participado todos |os sectoreseducativos. El proceso
culminaria en 1989 con la publicacion del Libro blanco para la Reforma del Sstema
Educativo que contiene la propuestade reformacasi perfilada. La LOGSE o que hace es
dar formajuridicaa la propuestade Libro Blanco.

Se exponen a continuacién los contenidos de la propia ley, muy resumidos, y se
termina el preAmbulo sefialando € compromiso politico, socia y econémico parallevarla
acabo. Para terminar sefialando que es una ley flexible, para que pueda durar un periodo
largo de tiempo; y que la reforma es un proceso que requiere la colaboracién de todos:
CC.AA., profesores, dlumnos y padres. También que, como servicio pablico que es, la
Ley se refiere tanto a la Ensefianza Plblica como a la Privada.

3.1.2. Titulo Preliminar

Esencia mentedisponeque d sistemaeducativo, configuradode acuerdo con la Congtitu-
cién, s orientaraa conseguir unos determinados fines (Siete en total) que especificaen €
articulo primero. Tratadelos principios bésicos (un conjunto de once) en losque se inspira e
sistema educativo (art. 2), En €l articulo tercero se estructurael sistema educativo en:

a) Régimen general:
1) Educacion infantil.
2) Educacion primaria.
3) Educacion secundaria, que comprende la ensefianza secundariaobligatoria, € ba-
chillerato y laformacion profesional de grado medio.
4) Formacién profesional de grado superior.
5) Educacién universitaria
b) Régimen especidl:
1) Ensefianzasartisticas.
2) Ensefianzasde idiomas.

A continuacion se expone el concepto de curriculo que se adoptaen laley, ademas de
la obligacion de las autoridades educativas de concretar ese curriculo (art. 4). Posterior-
mente se explicita la duracién de la ensefianza bésica (primaria mas secundaria): diez
anos, desde los seis a los dieciséis. Asimismo su obligatoriedad y gratuidad. Y se fija la
edad maxima de permanencia en los centros para cursar la ensefianza basica: 18 afios
(arts. 5y 6).
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3.1.3. Titulo Primero: De las ensefianzas de régimen general

Los capitulos primero 'y segundo se dedican ala educaciéninfantil y primaria, estable-
ciendo las edades (de 0 a6 y de 6 a 12, respectivamente) y ciclos que comprenden, las
capacidades a desarrollar en cada ciclo, organizacion de los contenidos, metodologiay
profesoradoqueladebeimpartir. El capitul o tercero, de la educacion secundaria, se tratara
aparte por ser € que tiene mayor interés para los fines de este trabajo. El capitulo cuarto
tratade laformacion profesional, de laque interesasaber € contenidodelos arts. 30y 31:
habra una formacion profesional de base, unade grado medio y otra de grado superior. La
de baselarecibiran todos los alumnosen la educaci 6n secundariaobligatoria. Lade grado
medio la podran cursar los que hayan aprobado la ensefianza secundaria. Para la de grado
superior seré necesario € titulo de bachiller.

3.1.4. Titulo Segundo: de las ensefianzas de régimen especial

De menor interés para este trabaj o, se divide en dos capitulos. El primero referidoalas
ensefanzasartisticas, incluyea su vez tres secciones: unaen laque se regulala ensefianza
delamusicay de ladanza (arts. 39 a 42); otraen la que se estructuran |l as ensefianzas de
arte dramético (arts. 43 a 45); y una tercera que trata de las ensefianzas de las artes
plésticas y de disefio (arts. 46 a 49). EH segundo capitulo recoge lo referente a las
enseflanzas de idiomas (art. 50).

3.1.5. Titulo Tercero: De la educacién de las personas adultas

Se garantizague las personas adultas puedan adquirir, compl etar o ampliar sus conoci-
mientos y aptitudes para u desarrollo persona y profesional mediante una serie de
actuacionesentre las que destacan la posibilidad de establecer en los centros docentes una
oferta espacial para ellos, una educacion a distancia, la posibilidad de acceder mediante
una prueba a titulo de Bachiller si se tiene més de 23 afios y entrar en la Universidad
mediante una prueba si se tienen més de 25 afios.

3.1.6. Titulo Cuarto: De la calidad de la ensefianza

Titulo muy importante, pues s no se llevaacabo o dispuesto en él, la LOGSE puede
guedar en nada. Se aborda, en primer lugar, la cualificaciény formacién del profesorado,
entendiéndolo como un derecho y una obligacién del profesorado a la vez que una
responsabilidad de la administracién. En € articulo 56 se indican las medidasa tomar para
gue esta formacion esté siempre actualizada. A continuacién se trata de la programacion
docente a nivel de centro y de profesorado. Para ello la administracion favorecera la
€elaboracion de materiales didéacticos, la autonomia pedagogicade los centros y el trabajo
en equipo de los profesores (art. 57). En € articulo siguiente se habla de los 'recursos
didacticos de los centros y de la gestién de los mismos. Posteriormente se expone €
interésquetieneel fomento que se debe hacer de las laboresde innovacione investigacion
educativa (art. 59). ContinGa con la tutoria y la orientacién de alumnos. Cada grupo de
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alumnos debera tener un tutor y los centros poseer medios para la orientacion
psicopedagdgicay profesional de losalumnos(art. 60). Este titulo concluyecon laregula
cién de lasfuncionesde lainspeccion y de la evaluacion del sistemaeducativo. Paraello
secrearadl Ingtituto de la Calidad y la Evaluacion (arts. 61 y 62).

3.1.7. Titulo Quinto: De la compensacion de las desigualdades en la educacion

Se expone la politicaa seguir para evitar las desigual dades, fundamentalmentesocia-
les, que puedan impedir recibir la educacion: creacion de centros en areas rurales, trans-
porte, comedor e internados gratuitos, cuando sean necesarios, becas y ayudas econémi-
cas, etc.

3.1.8. Disposiciones adicionales

Se abordan en €llas diversos aspectos como € calendario de aplicacion de laley: 10
anos a partir de su publicacion (primera 'y ya incumplida); la ensefianza de la religion
(segunda); recursos econdmicos necesarios; calidad, para ello €l nimero de alumnos no
pasarade 25 en primariay de 30 en secundaria, profesoresde apoyo, planesde formacion
del profesorado, etc. (tercera); convalidacion de titul os actuales (cuarta). Tras unas dispo-
siciones (de laquintaala octava) en las que se regulan |os mecanismos paraque algunos
aspectos de la legislacién anterior se adapten a lo preceptuado en esta ley; en la novena
se aborda el régimen estatutario del profesorado que abarca aspectos como el sistemade
ingreso y € concurso de trasados. En la décima se establecen los cuerpos docentes:
cuerpo de Maestros; cuerpo de Profesoresde EnsefianzaSecundariay cuerpo de Profeso-
res Técnicos de Formacion Profesional. También dispone sobre la adquisicion de la
condicion de Catedrético y sobre laintegracion o extincion de |os cuerpos actualesen los
arriba mencionados. En la undécimalos requisitos indispensables para el ingreso en los
distintos cuerpos. En la siguiente destaca la creacion de centros superiores de formacion
del profesorado. Tras unas disposiciones (de la decimoterceraa la decimoquinta) referi-
das alos profesores de | as ensefianzas de régimen especial, en ladecimosexta se hablade
la movilidad de los cuerpos docentes: accesos de maestros a cuerpos superiores, de
agregados a la condicion de catedraticos, etc. Por fin en las tres Ultimas disposiciones se
abordan aspectos relativos a la colaboracion de las administraciones educativas con las
local es, especialmente en cuanto a edificios (decimoséptima), a la adecuacion del sistema
educativo al mercado de trabajo (décimo octava) y a las ensefianzas de turismo (décimo
novena).

3.1.9. Disposiciones transitorias y finales

Como todas las leyes, la LOGSE concluye con unas disposiciones transitoriasque se
refieren fundamentalmentea las distintas situaciones de | os centros privados, destacando
la sextaque regula la primeraconvocatoria paraadquirir la condicion de catedréticoy las
tres primeras convocatorias de ingreso en la funcion publica docente, y la novena que
habla de la jubilacién anticipaday sus condiciones.
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En las finales, como es habitual, se derogan las leyes anteriores o normas que se
opongan ala presenteley. Se dicelas que contindian y las que quedaran derogadas unavez
gue se hayan elaborado los reglamentosque desarrollen la LOGSE.

3.2. La Educacion Secundariaen la LOGSE

La estructuraciénde la ensefianzade los alumnos a partir de los 12 afios es una de las
materias més controvertidas en la mayor parte de los sistemas educativos. La LOGSE
dedicad capituloIII del TituloI asu ordenacion. En € articulo 17 se exponeque € nivel
de educacion secundariacomprendera:

a) La etapa de educacion secundaria obligatoria que completa la ensefianza bésica y
abarca cuatro cursos académicos, entre los 12 y los 16 afios de edad.

b) El bachilleratocon dos cursos académicosde duracion, a partir de los 16 afios de edad.

c) laformacion profesional especificade grado medio, que seregulaen el capitulo cuarto
de estaley.

Estos puntos suponen un cambio profundo en laestructurade este nivel de ensefianza,
al extender la educacién basicaobligatoriahastalos 16 afios. La base de este cambio estd,
por un lado, en la voluntad de atender una necesidad social, 1a de prolongar la educacion
basicade los ciudadanos hasta su posibleentradaen el mundo del trabajo (yaque la edad
laboral estafijadaen los 16 afios), ddndol es una formacién mas completa; y, por otro lado,
en gue esta ensefianza secundaria obligatoria debe ser el punto de partida para una
eleccidonen la edad temprana, que en muchos casos puede llegar aseirreversible. A partir
de aqui el capitulo se divide en dos secciones.

3.2.1. La Educacién Secundaria Obligatoria

La educacion secundaria obligatoria tendra como finalidad transmitir a todos los
alumnos los elementos basicos de la cultura, formarlos para asumir sus deberes y ejercer
sus derechos y prepararles para la incorporacién a la vida activa o para acceder a la
formacion profesional especifica de grado medio o al bachillerato (art. 18). Es decir. que
tiene una doble finalidad, por un lado, es una etapa terminal, que marca el final de la
educacion basicay debe preparar alos alumnos para ser ciudadanos capaces de desempe-
flar su papel en una sociedad democratica; pero a mismo tiempo, es una etapa con un
valor preparatorio o propedéutico, porque debe asegurar alos alumnosel paso a bachille-
rato o alaformacién profesional especifica, que ya no son obligatorios. Estas dos finali-
dades de la etapa no pueden ni deben contemplarse como contrapuestas, pero en la
realidad pueden llegar a actuar en sentidos contrarios en el momento de tomar decisiones
concretassobre los objetivosy contenidosde las ensefianzas. No es 1o mismo disefiar una
ensefianza pera un alumno gue ya no va a estudiar mas que para una gue va a continuar
estudiando, o por 1o menos no debe serlo.

En los articulos siguientes, la LOGSE trata de solucionar este posible o aparente
conflicto. Asi en € articulo 19 se especificanlas capacidadesque la educaci6n secundaria
debe desarrollar entre los alumnosy gque deben ser comunes para todos, tanto paralos que
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van aterminar sus estudios, como paralos que van aseguir estudiando (son en total once).
Estas capacidades deben preparar a los alumnos para ambas cosas. paraincorporarsea la
vida como ciudadanoso para seguir estudiando. Serian |os objetivos generalesde la etapa,
gue en su momento analizaremos.

En € articulo 20 se establece que la educacion secundaria obligatoria constar & de dos
ciclos, de dos cursos cada uno y se impartira por areas de conocimienta.. serén obliga-
toriaslas siguientes: Ciencias de la Naturaleza, Ciencias Sociales, Geografia e Historia,
Educacion Fisica, Educacién plastica y visual, Lengua castellana, lengua oficial propia
de la correspondiente Comunidad Auténoma y Literatura, Lenguas extranjeras, Matema-
ticas, MUsica, y Tecnologia. Este punto va orientado a asegurar una preparacion comin a
todos los alumnos que cursen la ensefianza secundaria. Pero esta claro que el colectivode
estudiantes de esta etapa es muy heterogéneo y, conforme avanzan en edad mas, con
necesidadesde formacion diferentes e intereses personal esmuy dispares, en parte deriva-
dos de factores gjenos a la propia dindmica escolar: ambiente social del que proceden,
zona de residencia, ritmos de aprendizaje, aptitudes para el aprendizaje, etc. Pues bien,
para tratar, en lo posible, de atender a esa pluraidad de intereses, la LOGSE, entre las
diferentes estrategias que pueden adoptarse para el tratamiento de la diversidad dentro de
un sistema educativo, ha optado fundamentalmentepor dos: la sefialadaen el punto 4 del
art. 20 al hablar de la metodol ogiadidéacticaadaptadaa las caracteristicasde los alumnos;
y la sefialada en art. 21, introduciendo materias optativas, que pueden permitir que cada
alumno configure su propio curriculo escolar, manteniendo la presencia de un fuerte
tronco comin que asegure la preparacion de |os alumnos.

Delo dicho se deduce que los criterios basicosque han presididola organizaciondela
Ensefianza Obligatoria son, en sintesis, los siguientes: asegurar la adquisicion de los
saberes que configuran el bagagje necesario de todo ciudadano atendiendo, ad mismo
tiempo, a la diversidad de necesidades educativas de los alumnos; articular lo basico y
comun de todos los jovenes espafiol es con |as particul aridadesde las Comunidades A ut6-
nomas, de las comunidades locales y de los propios centros; establecer una progresiva
diferenciaciond los contenidos curricularescon € fin de lograr una satisfaccion adecuada
delos distintosintereses, motivacionesy capacidadesde |os alumnos. Paraello, es indudable
que los alumnos deberdn contar con ayuda de equipos psicopedagdgicos, que en otros
apartadosde la LOGSE seincluyen, asi como la colaboraciénentre padres y profesores para
gue la orientacién ante las elecciones sea |0 més completay coordinadaposible.

En €l art. 22 se plantea la evaluacion, que sera continua e integradoray por ciclos,
pudiéndose permanecer un afio méas en el primer ciclo y otro en cualquierade los cursos
del segundo ciclo. Establece, ademas, €l titulo a otorgar (Graduado en Educacién Secun-
daria) asi como una acreditacion de los estudios realizados que ird acompafiada de una
orientacion sobre el futuro académico y profesiona del alumno. El art. 23 prevé las
actuaciones necesarias paralos alumnos que no al cancen |os objetivos propuestos. El art.
24 dispone quienes estan capacitados paraimpartir estas ensefianzas: licenciados, ingenie-
ros o arquitectos (punto 1); y poseer ademas un titulo profesional de especializacion
didéctica, titulo que se obtendrda mediante un curso de cualificacién pedagdgica, con una
duracién minima de un afio académico, que incluird, en todo caso, un periodo de précticas
docentes (punto 2).
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3.2.2.€l Bachillerato

Como vemos el nivel que sufre mas modificacionesen € nuevo sistemaeducativo es
la Educacion Secundaria, en la que € Bachillerato adopta una configuracién bastante
diferente. En € anterior sistema e bachillerato ha sido concebido como una etapa de
trénsito entre la ensefianza obligatoria y la ensefianza superior. De acuerdo con esta
concepcidn, su objetivo era ampliar y profundizar los conocimientos adquiridos en la
enseflanzaobligatoriay preparar d alumno parasuperar con éxito los estudios universita-
rios, esa es la concepcion dd actual B.U.P. Este, aunque en teoria también posibilitabael
acceso alaformacion profesional de segundo grado, de hecho se ha convertidoen unavia
de acceso a la Universidad. Esta concepcion del B.U.P. ha condicionado sus fines y
funciones, hipertrofiando las de caracter académico, en menoscabo de las orientadoras.
Para atender a éstas se cred el C.0.U., que en la practica se ha quedado en la preparacidn
de los dumnos para las Pruebas de Acceso a la Universidad. Como camino ala Universi-
dad, € bachillerato ha tenido una fuerte demanda social, mas que la F.P., en la que se
quedaban, por reglageneral, los que no podian acceder al B.U.P. Pero en contrapartidalos
que no podian acceder a la Universidad, no quedaban en buenas condiciones para lograr
un empleo acorde con su capacidad, ya que no han recibido una educacion profesional.

En e nuevo bachilleratose introduce una variableimportante, en cuanto que persigue
capacitar a alumno para seguir no solamenteel camino de la Universidad. sino también el
de la ensefianza profesiona de grado superior o ir directamente a mundo del trabgjo.
Cinco articulosde la LOGSE (del 25 d 29) ponen las bases del nuevo Bachillerato. Asi
los cuatro afios del B.U.P. y del C.O.U. se convierten en dos cursos con un ciclo Unico,
desdelos 16 alos 18 afios. Se desarrollaen las siguientes modalidades: Artes; Cienciasde
la Naturalezay de la Salud; Humanidadesy CienciasSociales; y Tecnologia. Se organiza
en materias comunes, materias propias de la modaidad y materias optativas. Materias
comunes son: Educacion Fisica, Filosofia, Historia, Lengua Castellana, lengua oficial de
la correspondienteComunidad Autdnomay Literaturay Lengua Extranjera. Se concretan
tres principios metodoldgicos: favorecer la capacidad del alumno para aprender por si
mismo, paratrabajar en equipo y paraaplicar métodos de investigacion. Los objetivosdel
bachilleratovienen expresadosen términosde capacidades, y estan recogidosen €l art. 25.

El Bachillerato constituye un modelo abierto caracterizado por su flexibilidad, en €
que las distintas Administracioneseducativas van a tener autonomia para establecer nue-
vas modalidades, fijar materias optativas y distribuir las materias comunes y propias de
cada modalidad a lo largo de los dos afios.
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