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CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA
ESPANOLA Y COMPLEJIDAD DEL MODELO DE
ORGANIZACION DE SU RED URBANA.
INTERPRETACION DE LOS CAMBIOS PRODUCIDOS
DURANTE LOS ULTIMOS DECENIOS

José M“ Serrano Martinez
Universidad de Murcia

RESUMEN

En todo € presente siglo se registra en Espafia un proceso urbanizador notable; s bien
desde 1950 ha sido més vivo su ritmo. Es fruto, en especial, del éxodo rura y de copiosos
movimientos migratorios interiores. S6lo en los tres Gltimos quinquenios € crecimiento de
las ciudades parece tomar otro signo diferente a la mera acumulacién humana. Sus efectos
territoriales son bastante irregulares. Como consecuencia de ello se han introducido aprecia-
bles variaciones en las redes urbanas regionales, con modelos territoriales de organizacion
disimiles. Las capitales de provincia sobresdlen por su papel clave, junto a otras areas
urbanas de gran significacién, en las que se concentran un importante nimero de ciudades,
de muy diferente tamafio.
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ABSTRACT

The grow of the Spanish urban population and the complexiry of the organization
pattem of the urban network. An interpretation of the changes happened in the last decades.

A noticeable urbanising process takes place in Spain along the current century. This
process has been more lively since 1950, specialy as a result of the rura exodus and
abundant inner migratory movements. Only in the last fifteen years the growth of towns
seems to follow a pattern different from the simple population accumulation. Its territorial
effects are quite irregular. As a consequences there have been noticeable variations in the
regional urban network, with different organisation territoria patterns. The capital of province
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outstand because o their key role, together with other Sgnificant urban areas, in which an
important number o towns d different Sze concentrate.

Key words. Urben growth process, urben network, territoria organisation.

1. ACERCA DEL CRECIMIENTO URBANO ESPANOL

Como estaocurriendoen todo €l Planetaen Espafiala poblacion con e paso del tiempo
se concentra en las ciudades. Las unidades urbanas cada vez son mas grandes y la
proporcion de personas reunidas en estos nicleos, década tras década, representa un
porcentaje mayor sobre d global demografico. Bastan dos datos que resumen o acaecido:
en 1900 la tasa de urbanizacion espafiolaera de 31,83 %; en 1996 sube a 75,38 %.; un
ascenso, por tanto de 43,55 puntos en casi un siglo transcurrido. Pero, tras ese cambio
bruta en la localizacion espacial de los efectivos humanos se encierran procesos muy
dispares, originados por causas diferentesy que han ido cambiando de manera apreciable
alolargodel presentesiglo. En absoluto puede decirse se trata de una corriente homogé-
nea, ni siquiera constante. Antes bien las peculiaridadesque se advierten en su discurrir
son plurales. Eso lo convierteen un fendmeno atractivo, lleno de matices que hacen de su
estudio algo muy interesante.

Al mismo tiempo, la variedad regional espafiola, con sus rasgos territorialesdiferen-
ciados supone también una fuente de diferencias, con muchas peculiaridadesque caracte-
rizan y hacen disimiles|os rasgos de unas regiones con las de otras. De todas maneras, es
posible ver alo largo ddl tiempo determinadosel ementos similares que permiten, con los
matices concretos que esto supone, establecer ciertos modelos que son la base de la
interpretacion que sobre ello se pretende.

Cuando vivimos los afios finales del siglo XX, y una vez conocidos los datos del
Ultimo Padron de habitantes (referido al 1 de Mayo de 1996, y aprobados recientemente,
31 de Octubre de 1997), ya disponemos con él de una perspectivalo suficientemente
ampliacomo para poder interpretar con mayor vision lo ocurrido en todo este Ultimo siglo.
A pesar de la carencia de unidad que supone este Ultimo, en referencia a los censos
precedentes, no me resisto a incluir también esta informacion, en especial, por los anun-
cios que se hacen cara a futuro sobre € devenir de los primeros. Ha sido un periodo de
tiempo en que han tenido lugar en Espafia los mayores cambios demogréficos de u
Historia, con sus correspondientesimplicacionesespaciales. Estos son la base y la razon
cercana que se intenta abordar en este trabajo de investigacion.

Conviene afiadir una cuestion de procedimiento. Segiin es habitual, se utiliza como
criterio de trabajoel dato de 10.000 residentesen un municipio, umbral apartir del cual se
considera unidad urbana. Con €ello no se hace més que aceptar la estadistica oficial
espariola. Aunque a nadie escapa que puede ser un elemento discutible y, por supuesto,
con otras posibles alternativas. Igualmente las tipologias de poblamiento de algunas
regionesy areas espariolas son tan complejasy plurales que no siempreresultan facilesde
acomodar a esta formulaempleada de considerar € término municipal como un todo, y a
la suma de sus habitantescomo Unico criterio para determinar su inclusion en esa catego-
ria urbana. Aun a pesar de €llo, la précticanos aconseja proceder de esa forma, como uso
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habitual; y dadas, de otra manera, las ventagjas de homogenizacion inherentes a tal proce-
der.

2. EL LENTO DESPEGAR DEL PROCESO URBANIZADOR. 1900-1950

Cuando comienza este siglo la poblacion espafiola asciende a 18,8 millones de perso-
nas. De éstas, ni siquiera llegan a 6 millones las que viven en municipios urbanos. De ahi
gue la tasa de urbanizacion media espafiola quede por debajo del 32 %. La mayoria de la
poblacion residia en los ambitos rurales. Prueba de ello es que de los mas de ocho mil
municipios existentes, sélo 221 contabilizaban mas de 10.000 h; en € lado opuesto
tenemos que Unicamente 6 ciudades de Espafia sobrepasaban en ese umbral de siglo los
100.000 h., como puede verse en €l cuadro 1. Tales magnitudes, tanto las absolutas, como
las relativas, son valores medios inferiores a los paises del entorno europeo. Durante los
ultimos siglos su ritmo de crecimiento demogréfico habia sido menor, manteniéndose
igualmente una estructura econémica que hacia de los medios rurales los espacios vitales
del sistema productivo. Por contra, €l proceso industrializador s6lo habia encontrado
timidas y aisladas respuestas en ciertas regiones (Carreras, A., 1988). Eso, favorecid
situaciones de fuerte disparidad regional, algunas de las cuales no han hecho mas que
acentuarse al paso del tiempo (Villaverde Castro, J.; Pérez Gonzailez, P., 1996). Pero, dado
su caracter limitado, no fueron suficientes para introducir una modificacion sustancial del
conjunto.

Aunque lavitalidad de la poblacidn en su crecimiento vegetativo veniadando muestras
de su capacidad de renovacién, el marasmo y €l estancamiento econdmico interno canali-
zaron hacia corrientes emigratorias exteriores buena parte de esos efectivos. Es el caso de
las numerosas personas que emigran hacia América, otros puntos de Europa (Garcia
Fernandez, J., 1965), eincluso hacia ciertas areas cercanas de Africa (Vilar Ramirez, J.B.,
1975). Todo ello en lugar de canalizar hacia las ciudades buena parte de esa poblacién
que, afio tras afio, era mas numerosa y no encontraba acomodo, ni percibia adecuados
horizontes de vida en sus lugares de origen, en especial, los medios rurales.

Pero, en consonanciacon |o antes apuntado, la situacion econémica predominante, las
propias areas urbanas interiores eran incapaces de ofrecer perspectivas de trabajo suficien-
tes que atrajesen a corrientes inmigratorias hacia ellas. Ni siquiera podian mantener, con
frecuencia, su propio crecimiento poblacional, orientando buena parte del mismo haciala
emigracion (Nadal, J., 1984). Esto se entiende ante la debilidad del equipamiento indus-
trial de la mayoria de las regiones espafiolas, ya apuntado antes. Cuando se analiza su
estructura econdmica, 1o que figura como sector industrial, mas que nada, contabiliza una
serie de puestos de trabajo dedicados, |a mayoria de los casos, a meras tareas de produc-
cién y mantenimiento de la propia vida urbana; pero donde raras veces se advertia un
horizonte exportador mayor; ya no solo de alcance nacional. sino ni siquiera regional. Por
contra, al examinar la red urbana espafiola de comienzos de siglo, se comprueba que su
armazén indiscutible descansaba en las capitales provinciales. En ellas residian masde 3,1
millones de personas, 10 que representaba algo més del 16,7 % de toda la poblacion
espafola. alavez que el 52,5 % de la urbanizada. Creadas en 1833, con mas de medio
siglo funcionando, todo el conjunto de las actividades burocratico-administrativas radica-

papelesde geogr afia, n". 28. 1998



CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA ESPANOLA Y COMPLEJDAD DEL MODELO... 149

das en €llas habia supuesto para las ciudades «€el egidas» un notable acicate en su relativo
ascenso econdmico, con e consiguienteincremento de poblacion.

A grandes rasgos, y deforma muy resumida, eseste e panoramadominanteen Espafia
en los iniciosde siglo. A partir de é1 cuando se pretende estudiar su evolucién, td vez
procede realizar una periodizacién de los tiempostranscurridosdesde entonces. Considero
que puede ser operativodelimitar unafaseinicia que abarquela primeramitad del mismo,
entre 1900 y 1950. Acaso, desde una perspectivahistérica, resulte un periodo demasiado
heterogéneo, ya que comprende, a su vez, tramos muy dispares. Sobre todo s considera
mos la complgjidad de sucesos politicos con los efectos derivados. Uno de los rasgos més
comunes es lainestabilidad y la sucesiénabruptade fases de muy diferentesigno; algunas
de ellastan trauméticas como fue la propia Guerra Civil, por lo que significd en si misma,
ademés de las consecuencias que trajo consigo y que perduraron largo tiempo. Pero, s
desde esa perspectiva histérica todo €ello es cierto y aconsegja nuevas divisiones y
fragmentaciones, desde nuestro interés meramente geografico creo que se advierten cier-
tos elementos comunes; en especial frente a otros periodos siguientes, como veremos en
adelante. De ahi € motivo de su consideracion.

En ese medio siglo, como recogen los dos cuadros, 1y 2, € tota de la poblacién
espafiolacrececasi un cincuenta por ciento, sumando mas de 9,3 millones de habitantes.
Al mismo tiempo los efectivos urbanos aumentan en 8,1 millones, lo que significa un
incremento del 135 % sobre los datos registrados en 1900. De esa forma, la tasa de
urbanizacién asciende en 18,2 puntos, con lo cual algo més de la mitad de la poblacion
espariolaresideen 1950 en municipios de més de 10.000 h.; de esaformase registran413
municipios que sobrepasan ese umbral de poblacidn, con un ascenso neto de 192. Las
capitales de provincia siguen desempefiando un papel clave dentro del armazén urbano
espafiol, casi 7,5 millones de personas habitan en ellas, es decir, se tratade un aumento de
4,3 millones sobre la cantidad contabilizada en 1900. Eso representa un incremento
paraelo d que tuvo e conjunto de la poblacién espafiola, 136 %. De ahi que en €llas
resdiad 26,47 % de todala poblacion naciona en 1950, frentea 16,72 % quelo haciaa
comienzos del siglo. Igualmente, en ese tiempo son las ciudades de mayor tamarfio, caso
concreto de las que sobrepasan os 100.000 h., quieneslogran un balance mas favorable. Su
nimero pasade 6 a 23 d tiempo que sus efectivos humanos se incrementan en 4,7 millones
de habitantes, pasandoasi de 1,6 a 6,4 millonesde personas. Por dlo, la tasade residentesen
edta categoria de ciudades se eleva desde d 8,90 % inicid d 22,94% de 1950.

Ahora bien, todos estos cambiostienen lugar durante ese medio siglo sin que existiese
una continuidad de politicaeconémica (Lacomba,J.A., 1972). Al contrario, pueden distin-
guirse dentrodeél periodos contrapuestos(Gamir, L., 1975). Asi junto atramoscon cierto
crecimiento econémico, siguen otros de claro retroceso. Igualmente, s bien durante esos
cinco deceniosse mantienen, en esencia, los fundamentosde laeconomialiberal, nofaltan
tampoco ciertos momentos donde d intervencionismo fue palpable. Pero e resultado
confirma que, alin sin proponérselo conscientemente, y a pesar de las circunstancias
globales poco favorables, —que a veces incluso tendian a propiciar una evolucion de la
economia nacional apegada ala tradicién, el autoconsumoy el predominioagricola—, la
sociedad poco a poco va modernizandose, transformandosey pasando a ser cada vez mas
urbana, lgjos de los patrones rurales precedentes.
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Durante ese tiempo €l crecimiento de la poblacion fue notable, la natalidad se mantie-
ne en tasaselevadas alavez que se reduce la mortalidad (en 1900 la natalidad era de 34,5
por mil y la mortalidad de 24.4; en 1930 los datosindican 29,2 y 19,0), lo cual explicad
paso de 18,8 a 28,1 millonesde espafioles entre 1900 y 1950. Ese apreciable dinamismo
global de la poblacion espafiola no encuentra acomodo adecuado en |as estructuras pro-
ductivas que siguen sin evolucionar de forma semejante. La carenciade un continuado y
apreciable procesoindustrializador, creador de riquezay de puestos de trabajo, en referen-
cia a la demanda que solicitaban los nuevos efectivos humanos, impulsa corrientes
emigratorias hacia el exterior, hacia Américay Francia especialmente, (cfr. G. Hermet,
1969), como antes se apuntd. Pero estas no fueron tan intensas para amortiguar la situa-
cion creada, de ahi los importantes regjustesinternos, que afectan de muy diferenteforma
Yy manera a unas y otras areas y territorios. Una explicacién del asunto, simplificadaen
extremo, sefiala que tiene lugar un proceso en cadena; la mayor presion demogréficaen
los espacios rurales, que eran |os mayoritarios, originan ciertos flujos emigratorios hacia
las cabecerascomarcales, de unosy otros hacia las capitalesde provincia, y desdeéstasy los
anteriores hacia otras direcciones focales espafiolas, 0 bien hacia la emigracion exterior.

De forma concreta, €l referido aumento general de poblacion incrementa la cifra de
residentesen numerososcentros comarcal estradicional es,donde la agriculturaerala base
fundamental de la economia; de ahi que muchos municipios, que responden a ese modelo
econdmico, alcancen durante el censo de 1950 su maximo histérico de poblacién. En
cuanto a los apreciables movimientos migratoriosinteriores, unos se dirigen hacia aque-
[las &reas que mostraban mejores perspectivas econdmicasy laborales, caso de algunas
comarcas catalanas y vascas, otros se ven impulsados por € resurgir de ciertas ciudades
capitalinas, entre las que Madrid, ocupa un lugar emblematico. Pero no siemprese tratade
flujos migratorios interregionales ni interprovinciales, también tienen su importancia los
gue se producen dentro de las mismas provincias, hacia sus capital es politico-administra-
tivas y, complementariamente, en direccion a otros focos dinamicos plurales.

Las mejores comunicacionesinteriores, con una red de ferrocarrilesque posibilitaba,
con ciertacomodidad en estos afios, e funcionamientode un mercado labora y econdémi-
o para toda Espafia, favorecié, sin duda, tales desplazamientosespacial es. Pero todo ello
no era més gque la antesala de los grandes flujos migratoriosinteriores que se precipitan
durante los afios siguientes.

3. ACELERACION DE LAS MIGRACIONES INTERIORES Y DE LA URBANI-
ZACION, 1951-81

En el curso de estos treintaafios la poblacion espafiolacrece de forma notabl e; son més
de 9,5 millones las nuevas personas contabilizados en € Ultimo censo, a canzandose la
cifrade 37,6 millones. Ello es consecuenciadel mantenimiento de valores elevadosen el
crecimiento vegetativo. La natalidad mantiene todavia magnitudesaltas que sdlo comien-
zan a debilitarse en los dltimos afios de la década de los setenta (basta comparar d
respecto las cifras de natalidad existentesen 1950: 20,02 por mil, con las de 1960: 21,60,
y 1970: 19,50; en referenciaa las existentesen 1979: 16,22. Lareduccion es significativa.
Pero a mismo tiempo, la mortalidad también registra una reduccion apreciable (lascifras
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Cuapro 2
Fases y periodosde evolucion

1900-1950 1950-1981 1981-1996 1900-1996
Poblacion espaiiola 9.341.619 9.510.087 1.987.039 20.838.745
Total poblacién urbana 8.118.492 13.224.588 2.565.968 23.909.048
Tasa urbanizacion 18,26 2245 2,84 43,55
N°® municipios urbanos 192 133 7 397
Pob en capital. Provinc. 4.308.013 6.203.289 -7.086 10.504.216
Ant., % sobre el total 9,75 9,78 -1.83 17.70
Pob. en mun.+ 100.000h 4.786.517 9.208.668 529.556 14.524.741
Ant., % sobre el total 14,04 18.64 -0.74 31,94
N° munici, + 100000 h 17 27 5 49

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del I.N.E

correspondientesa esos mismos afios son: 10,8 por mil, 8,65; 8,33 y 7,85. Sin duda se trata
de un paso més en € proceso habitual de transicién demogréficaexperimentado por las
sociedades occidental es, cuando recorren el camino regular haciael desarrollo. Los datos
especificosde estos tramos temporal es se aportan en €l cuadro 2.

Por otro lado, los movimientos emigratorios haciael exterior cambian de destino. Se
agota drasticamente la emigracién transoceanica, a la vez que crece con fuerzala que se
dirige hacia varios paises de Europa Occidental. Estos se encontraban entonces en pleno
auge de crecimiento econdmico y con fuertes demandas de mano de obra (a lo que
contribuye también la debilidad de las generaciones mermadas por la segunda Guerra
Mundial, que estaban llegando a su edad laboral). Asi son los paises meridional es, medi-
terraneos quienes la suministran. Pero no hay que olvidar |os rasgos comunes que caracte-
rizan estosflujosemigratoriosespafiol es: no son, en su gran mayoria, corrientesemigratorios
definitivas, que supongan siempre una merma de los efectivos nacionales. Al contrario
son estancias temporales de unos pocos afios, incluso a veces, Més cortas; seguidas del
regreso de los emigrantes, sustituidos por nuevas oleadas. Pero, en €l fondo, mantienen
€sa mismacomposicion y estructura.

Sin embargolos grandesflujosmigratorios espafiol esde esas tres décadas destacan por
U marcado ambito espacial interior. Tanto e meramente provincial,como € interprovincial
e interregional. Dada la envergadura del tema ha sido objeto de numerosos estudios,
ocupéndose del asunto desde diferentes perspectivas y con escalas de andlisis dispares,
aunque complementarias. Renuncio a tratarlo aqui con més detalle, por lo comin de su
estructura; ademas poco se podria aportar sobre ello en unas escasas lineas. No obstante.
més adel ante se afiadiran ciertas referenciasa asunto, cuando se abordan las causas que
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motivan todo esto. Ahora bien, si deseo enfatizar que son estos flujos migratorios interio-
reslos principales causantes de los grandes cambios registrados en todo lo referente alos
procesos de crecimiento urbano. La revisién de esos datos no deja de sorprender y son
muestra elocuente de la dimensién del fendmeno. La poblacion urbana espafiola se
incrementa en ese tiempo en 13,2 millones de personas, pasando de 14,1 millones en 1950
a 27,3 en 1981. Eso hace que la tasa de urbanizacién en 1981 acanza ya la cifra del
72,54%, con un incremento sobre la contabilizada en 1950 de 22,4 puntos.

Pero el proceso de urbanizacién no afecta de manera semejante a todas las categorias
urbanas. Asi por ejemplo, €l nimero global de municipios urbanos no se incrementa de
manera considerable. Se contabiliza un ascenso de 133 (a pasar de 413 en 1950 a 546 en
1981). En realidad, «a priori», podria pensarse que deberia registrarse un mayor nimero
de municipios que aumentasen su poblacion sobrepasando € umbral fijado como base.
Pero sucede que un buen nimero de municipios incluidos en esa categoria en censos
anteriores, no eran Mas que centros comarcal eso rurales, nlcleos cuya economia tenia una
fuerte dependencia de las actividades agropecuarias. Y por tanto, afectados muchos de
ellos por ese proceso tan grande de cambios estructurales que tienen lugar en Espafia en
este periodo. Ello origina descensos en sus efectivos humanos. La emigracion de parte de
su poblacion conlleva su salida de esta categoria, a tiempo que otros municipios de
reducido tamafio, pero receptores de flujos inmigratorios, ven aumentar sus efectivos de
manerasignificativa, quedando incluidosen €l nivel de municipiosurbanos. Territorialmente
se producen situaciones de complementariedad. Asi, por ejemplo, basta referir 1os casos
de Andalucia y Castilla-La Mancha, y las regiones de Vaencia y Catalufia. En las prime-
ras el nimero de municipios urbanos de peguefio tamafio (10.000 a 25.000 h.) pasa entre
1950y 1981 de 92 a8l y 22 a9 respectivamente; mientras que en las segundas o hace de
26 a 47 y de 14 a 42. Estos dos ejemplos no son un caso aislado. Por el contrario puede
comprobarse que son humerosas |as regiones que registran situaciones parecidas a uno y
otro modelo (Serrano Martinez, J.M?. 1991). En general ello no es mas que una muestrade
la enorme transformacion Ilevada a cabo durante estos decenios entre una Espafia, donde
era mas fuerte el peso rural y que ahora se moderniza, sufriendo incluso pérdidas de
pablacion, frente alo sucedido en otras regiones, que salvan esos decenios con ganancias
netas de poblacién y un significativo crecimiento urbano, debido a su mayor industrializa-
cién y dinamismo econdmico.

En loreferentealas capitales de provincia, de nuevo nos encontramos que constituyen
una categoria urbana que sigue desempefiando un papel bésico en este proceso de répido
crecimiento urbano. Registran un ascenso en sus efectivos humanos de 6,2 millones; con
lo que en 1981 acogian a 36,25 % del tota de la poblacidn espafiola (frente a 26,47%
correspondientea 1950). Es evidente que, asu vez, las capitales provinciales se comportan
de manera disimil entre si. El balance es mas favorable, en general, para las de mayor
tamario, ademés de que también existen diferencias significativas de carécter regional, en
|6gica consonancia con lo que fue la distribucion espacial de las corrientes migratorias
interiores espafiolas. Aparte del ascenso de su poblacién sustentado en su propio creci-
miento natural, no muy disimil de unas areas a otras, €l aumento de sus efectivos humanos
se debe a su capacidad para atraer a mayor 0 menor nimero de inmigrantes. Esto, en
definitiva estara basado en su naturaleza terciariay en el comportamiento de sus activida-
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des productivas, en especial, laindustria. En lo que se refiere a la primera actividad,
—Ila vivacidad del terciaio—, debe tenerse presente que durante estos decenios es
cuando el Estado desarrollay extiende buen nimero de sus competencias, localizando en
las capitales provincialestodos los servicios vinculados a los diferentes ministerios. Ello
supone un empujén muy fuerte paralos municipioscapitalinos. En € caso de los que son
de menor tamafio, porque ese equipamiento terciario, con predominio de su vertiente
publica, llega a convertirse en la principal actividad econémicay laboral en muchas de
elas. Siendo asi € factor que precipitard el efecto multiplicador en e conjunto de su
economialocal.

En tales municipios de mayor tamafio, este incrementodel sector administrativo publi-
co queda diluidodentro del conjunto de la actividad econdmica. Pero, alin asi, a canza una
significacion nada despreciable. Contribuye también a propiciar un ascenso global exten-
dido a otras facetas del sector servicios. El efecto multiplicador conjunto que todo ello
originaexplicad fuerte dinamismo demografico registrado por € conjunto de las capita-
les de provincia. Ese crecimiento primado e ininterrumpido de todas ellas las convierteen
pieza clave de la malla urbana espafiola (Serrano Martinez, JM., 1986).

Pero, en generd, el proceso de la polarizacion demografica antes audido, donde se
advierte con mayor claridad es en los municipios de mayor tamafio. Asi, la poblacion
residente en esas entidades que superan los 100.000 h. incrementa sus efectivos en 9,2
millones de personas. En 1981 vivian en ellos 15,6 millonesfrentea sdlo 6,4 en 1950. Por
es0, no es de extrafiar que el nimero de estos municipiosasciendaen este periodo en 27.
Si en 1950 formaban unadébil red de sdlo 23, en 1981 se contabilizaban50. Es cierto que
la mayor parte de estos municipios corresponden, a su vez, a ciudades capitales de
provincia; aungue su participacién es decreciente. Asi en 1950 de los 23 incluidosen esa
relacidn 19 eran municipios capitalinosy solo 4 no; por contra, en 1981, de los 50 que
sobrepasan ese umbral son ya 15 |os municipios no capitalinos que superan los 100.000 h.
La mayoria de estos Ultimos municipios se localizan en las proximidadesde las grandes
areas industrialesde Barcelona y Madrid. En €ellas la fuerte inmigracion recibida durante
ese tiempooriginaun espectacul ar crecimiento de su poblacién. Ellos, complementariamente
alo que experimentan las capital es correspondi entes, participan de ese auge econémicoy
acogen la marea humanaque se dirigié hacia esos espacios polarizados. Muy localmente,
se registran también ciertos casos similaresa sefia ado, sélo que con menor envergadura:
es d caso de Gijon, Vigo, Elche, Cartagena o Baracaldo (cfr. Serrano Martinez, JM?,
1984). Todo lo cua viene a confirmar que se trata més bien de una polarizacién del
crecimiento poblaciond urbano, concentradaen las ciudades de mayor tamafio y en otros
pPOCos municipios, que ven crecer espectacularmenteel niimero de sus ef ectivos humanos,
gue de una distribucion regular urbanizadoraextendida a toda Espafia. Al mismo tiempo,
las diferentes regiones ofrecen rasgos muy dispares.

Detras de las referidas transformaciones hay unas causas plurales y complegjas que
motivan los ya citados flujos migratoriosinteriores. Sin pretender analizar en profundidad
el tema, me permito aludir a los siguientes hechos mas representativos:

a) Lo que conocemos como proceso de urbanizacidn, y que analizamos basdndonos
solo sobreel estudio de los datos de poblacion, es un fendmeno muy complejo, que afecta
y abarca otras muchas facetas de la vida social, como ya aludimos en los inicios de este
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trabajo. De ahi que no es sencillo realizar una explicacion raciona del mismo, sustentan-
dola en unos elementos causantes. Siempre quedaran sin referir otros aspectos que, a
VECES, Y, en ciertas areas, pueden ser incluso, més significativos.

b) La tendencia hacia la urbanizacion, ya comenzada con cierta continuidad desde
principiosde siglo, se vio aterada durante casi veinte afios, entre € periodo anterior ala
Guerracivil y laduray larga postguerra. Por eso, es ahora, a partir de |os afios cincuenta,
cuando desaparecidas ya esas circunstancias, irrumpe con fuerzaen el panorama espafiol.

c) Lafuerte dinamicidad de los movimientos migratorios interiores durante esos afios
alcanzaa millonesde personas. Los estudios realizados por A. Garcia Barbancho sefidan
que entre 1951 y 1980, considerando como marcos espaciales una division del conjunto
espariol en 15 macro-regiones, —o coincidentes con la actual division autondmica—,
son 5,4 millones de personaslas que se contabilizan como saldos negativaos, en tanto que
los positivos se elevan a 4,2 millones (correspondiendo la diferenciade ambas cifrasa la
emigracion exterior) (1982, p. 93). Esto da una idea de lo que supuso en Espafia esa
tremenda mudanza de personas desde sus lugares de origen a los nuevos destinos. Jamas
en la historiade Espafia un nimero tan elevado de personasen tan corto espaciode tiempo
cambid dedomicilio. Ello, sin duda, ha contribuidoenormementea la nuevaredistribucion
de densidades de poblacién (Serrano Martinez, JM2, 1985). Y, por supuesto, segin aqui
nos interesa, a proceso de urbanizacién que estudiamos.

d) Esos flujos migratorios tan intensos son la conjuncién de aquell os que cabe englo-
bar como propios del éxodo rural (desde € relativamente poblado campo a los centros
urbanos), junto a otros despl azami entos motivados por |0s deseos de mejoraecondmicade
la poblacién que abandona &reas més atrasadas y deprimidas, (con independenciade que
au lugar de origen fuese rural o urbano), y se dirigen hacia aquellasotras éreasy regiones
donde |as expectativas de empleo y meora econdmicaofrecian un horizonte mas prome-
tedor. Pero tras estas causas directas, existen ciertas razones que precipitaron e influyeron
en este proceso. Asi, entre otras, debe hacerse mencion de:

— Cambios progresivosen la tradicional politicaecondmicade autarquiaque introducia
un nuevo horizonte de mayor «liberalismo» econdémico, ampliable a otros aspectos
sociales.

— Agotamientoy rupturadel model o agropecuario tradicional, que convierteen inviable
los sistemas cerrados de produccion y autoconsumo de la Espafia tradicional, a co-
menzar aabrirse haciael exterior. Fendmeno analizado con sutilezay profundidad por
V. Pérez Diaz (1972).

— La industrializacién introduce un doble efecto. Por un lado significa la creacién de
puestos de trabajo, especialmente numerosos (en referencia a los niveles actuales),
dada la incipiente mecanizacién de entonces. Ello supuso en muchas regiones €
acicate de ofrecer empleos para |os que no se precisaba una especializacion elevada.
Eso actuaba como un iman que atraia a miles de inmigrantes. Por otro lado, la
mecanizacion supuso la produccion estandarizada de multitud de mercaderias que,
baséndoseen e mercado interior, convertiaen obsoletosel mantenimientode multitud
de actividades artesanales; lo cual obligd a cerrar miles de esos talleres desperdigados
por toda Espafia. Ello, alimentabaa su vez los flujos migratorios.
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— H crecimiento del conjunto del sector terciario fue sin duda un aspecto clave. A él
corresponded mayor nimero de puestos de trabaj o creados. Basta comprobar como al
mismo tiempo que se van produciendo estas transformaciones, cambia también en
profundidad la composicién de la estructura productivadel pais. Dentro de este apar-
tado merece la penareferir, por su gran significacion, la fuerte presenciadel terciario
de naturaleza publica, junto a continuado auge del sector turistico.

Lasumade todos estos el ementos propicialas tremendastransformacionesde panora
ma urbano espafiol antes referidas. Fue una dindmicaréapida de desplazamientosde pobla-
cién y crecimiento urbano que se autoalimento.

4. DESACELERACION Y CAMBIO EN LAS TENDENCIAS URBANIZADORAS,
1981-1996

A lo largo de estos Ultimos quince afios la poblacion espafiola reduce su nivel de
crecimiento. Las gananciascontabilizadasascienden a 1,9 millonesde nuevos ciudadanos.
Esto es consecuencia fundamental del progresivo descenso que en esos afios sufre la
nataidad; su indice no hace més que empequefiecerse; pasa de unos valores medios del
16,9 por mil entre 1976y 1980, a 11,85 en 1985; 10,30 en 1990y 9,23 en 1996. Al mismo
tiempo, la mortalidad apenas varia; las tasas equivalentes a esos mismos afios son: 8,00
por mil, 8,12, 8,55 y 8,58. De acuerdo con talescifrase crecimiento vegetativoespafiol se
reduce en €l Ultimo afio de referenciaa 0,65 por mil, cifra que corresponde casi a una
situacion de estancamiento. Ese ligero aumento debe también relacionarse con el enveje-
cimiento progresivo que esta al canzando la pobl aci6n espafiol a. Se trata pues, en conjunto,
de un paso més en la marcha demograficaseguida por |os paises que se comportan segiin
una légica acorde con un modelo de desarrollo determinado, tal y como se ha puesto de
manifiesto en numerosos paises occidentales; solo que aqui el cambio de ciclo, se ha
producido con bastante rapidez, al tiempo que & descenso de la natalidad esté alcanzando
cifras extremas, poco comunes en otras partes del Mundo.

Dentro de este comportamiento demografico globa no es de extrafiar la aminoracion
apreciableque muestrael aumentode la poblacion urbana, (siempreen referenciaalo que
ha sucedido en deceniosanteriores). No obstante se cuentaen € Ultimo afio de referencia
con 2,5 millones més de personas viviendo en municipios urbanos. Lacifrafina seeleva
asi acas 30 millones de personas. Eso nos da una tasa de urbanizacion superior a 75 %.
Se trata pues de un valor considerable, bastante semejante al de los paises desarrollados
dd planeta, que sdlo se ve puntual mentesuperada por aguellos donde predominan ciertas
circunstanciasespecificas. En referenciaa 1981 se ha elevado, pues, en 2,8 puntos. Lo que
resulta enormemente contrastado es cotejar € vaor actual con el de 1900; entre ambos
existe nada menos que un ascenso de 43,5 puntos. Esa tasa de urbanizacién actual no
permite esperar ascensos significativosen €l futuro.

De todas maneras, € nimero de municipios incluidos en la categoria urbana se
incrementa en estos tres lustros en 72. Eso hace un total de 618 municipios urbanos en
toda Espafia. Sin embargo, se comprueba como se ha roto una dindmica, hasta ahora
ininterrumpida. Me refiero a que los municipios capitalinos quiebran su tendencia de
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acumulacién ascendente. Los datos de 1996, en referenciaa 1981. sefialan un descensode
unos pocos miles de habitantes. Dada la magnitud global de las cifras bargjadas, més bien
debe hablarse de una situacion de estancamiento. Se mantiene pues la cifra globa de la
poblacion residenteen ellasen valoresen tornoalos 13,6 millonesde personas. Pero dada
esta «anomal ia», conviene precisar que lo ocurrido no responde acomportamientoshomo-
géneos ni generalizados, como mas adelante analizaremos con méas detalle. La gran
mayoria de las capitales provinciales ganan poblacion durante esos quince afios, no lo
hacen con la viveza de los decenios precedentes, pero suman nuevos efectivos. Por d
contrario, ocurre que algunasde | as capital esde mayor tamafio, como Madrid, Barcelona,
Vaencia, etc. registran retrocesosapreciablesen la poblacion residenteen sus municipios
«centrales». Es conveniente subrayar esa paabra porque sucede que en estas grandes
ciudadescomienzaa darse ahora con impetu un proceso de redistribuciénde la poblacion;
de tal suerte que se trasadan algunos de los efectivos demograficos residentes en los
centros urbanos hacia las areas periféricas; y parte de estos espacios proximos a ellas
pertenecen a otros municipios. Con lo que son tales areas vecinas |las que ven ascender su
poblacion en lugar de hacerlolos nicleos centrales. Se trata, por tanto, del inicio de otras
tipol ogiasde organizacién de las areas urbanas, de unidades metropolitanas;en definitiva,
de formas urbanas bastante més complgjas que las precedentes. Basta comprobar lo que
ocurre, de manera pormenorizada, en las periferias de Madrid, Barcelona, Vaencia,
Sevilla, etc. Incluso este fendbmeno se produce también, y con intensidadesvariables, en
otras muchas ciudades espafiol as de menor tamario.

La constatacion de estas transformacionesse comprueba asi mismo cuando nos fija
mosen |o sucedido en los muni cipios mayores de 100.000 h. Su nimero global creceen 5;
alcanzalacifrade 55. Perola sumade su poblacién sdlo contabilizaen 1996 medio millon
mas de personas que en 1981. De ahi que su significacion porcentud, en referencia a
global nacional, registra también un ligero descenso de 0,74 puntos, manteni éndoseen una
cifraligeramente superior al 40 % (en concreto era 41,58% en 1981 y 40,84% en 1996).

Hay que pensar que € fendmeno antes esbozado, se debe a que ni siquiera € creci-
miento vegetativo correspondiente a estas grandes ciudades se acumula a la poblacion
residente en dllas. Es, pues, mayor € nimero de los que abandonan estos municipios
urbanos centrales que los que, por una u otras razones, van a vivir en ellos.

Detras de las magnitudes especificas indicadascomo balance de resultadosexiste una
serie de razones que, de forma muy sucinta, aflado a renglén seguido:

1*) Referente al apartado de la poblacion, antes ya se hizo mencién de la debilidad del
crecimiento vegetativo. Esta llegando a unos limites que solo aseguran, por ahora, €
mantenimiento de |os efectivos demograficos. Cara d futuro su propio envejecimiento
dificulta un mayor crecimiento. Por otra parte la inmigracion hacia las ciudades, y de
forma particular alin con mayor nitidez, hacia ciertas regiones, habia sido la causa
fundamental que precipitd € fuerte crecimiento urbano de decenios precedentes. Pero
precisamente desde mediados los afios setenta se advierten sintomas de debilidad e
incluso de cambio de sentido de taes flujos; d principio se podia tomar como algo
coyuntural, pero los afios pasan y se comprueba que contindian (Serrano Martinez, J.M*.,
1987). Por un lado la mayoriade las éreas rural es se encuentran yaen unasituacion ta de
debilidad demogréfica que impide generar flujos masivos emigratorios; es d caso de
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amplias zonas de Castilla-Ledn o Aragon cuya fragilidad de recursos humanos estal, que
s6lo alcanza densidades medias inferiores a los 10 h./km?. Incluso donde aln existe una
cierta reserva demografica rural, que podria orientarse en esa direccidn, (en el supuesto
de existir condiciones favorables para ello), caso de Andalucia o Extremadura, se com-
prueba como los flujos migratorios no registran salidas significativas. Por la conjuncién
de una serie plural de causas demograficas, econdmicas, sociales y politicas, durante
estos Ultimos veinte afios han cambiado |os caminos tradicionales que seguian los flujos
migratorios; incluso en algunos supuestos, se trata de situaciones opuestas, |as regiones
con inmigracion pasan aregistrar ahora saldos negativos, y viceversa (Serrano Martinez,
JM?3, 1989).

2") También contribuye a explicar este proceso antes aludido la evolucién de la
actividad econdémica durante esos afios. Lo que habia sido un ciclo de continuaday répida
expansion de la economia espafiola. especialmente polarizada en unas regiones y areas
urbanas, muestra desde mediados |os setenta sintomas de agotamiento que pronto se torna
en apreciables regjustes de l0s sectores productivos (Fuentes Quintana, E., 1988). Pero en
especia fue € sector industrial y los servicios quiénes se vieron méas afectados, con
notables reducciones en sus puestos de trabajo (Alcaide Inchausti, J., 1992). Y aunquelos
servicios son capaces después de generar empleo, las ciudades dejan de ser aquellas &reas
donde era relativamente facil encontrar ocupacion. El paro creciente convierte los medios
urbanos en éreas hostiles que dejan de ser buscadas por |os inmigrantes.

3') Aungue son més etéreas, menos faciles de concretar, pero reales, creo que detras
de estas modificaciones en la reduccion del crecimiento urbano existe también todo un
conglomerado de razones de base social, cultural y politica que han contribuido a hacer
de las ciudades en general, algo menos deseado, de lo gue eran antes, a la hora de
elegirlas como destino para vivir. Ya no se valora, de forma absoluta, la ciudad como el
lugar ideal para residir. Acaso se buscan mas otros aspectos que proporcionan mayor
calidad de vida. Por eso, aunque es apreciado estar cerca de ellas, eso no exige hacerlo
dentro de sus limites urbanos netos. De ahi el tremendo auge que estan conociendo los
espacios periurbanos y, en general, muchas de las &reas pertenecientes a municipios
localizados en las proximidades de |as ciudades donde también son menos costosos los
precios de sus viviendas. A todo lo anterior se unen también ciertos aspectos de natura-
leza politica relacionados con |a nueva organizacion regional de Espafia. Eso ha propicia-
do que dos de lasregiones, hacia donde convergian algunos de los flujos migratorios mas
cuantiosos, —lo que ayudo a que experimentaran un crecimiento urbano mayor—, hayan
registrado frecuentes saldos negativos desde 1980. Ese se debe a lacrisis de sus sectores
productivos, pero también han contribuido otros conflictos donde planteamientos nacio-
nalistas y regionalistas hacen menos comoda en ellas la vida de muchos, renuentes a
aceptar esos postulados. Asi mismo se afiaden, complementariamente, otras considera-
ciones de topolatria y mitificacion de sus tierras de origen, lo cual favorece el regreso de
algunos de los antiguos emigrantes a sus regiones de partida.

Como se ve pues, da la sensacion, en los afios finales de este siglo, que estamos
acabando un ciclo, muy complejo, por la pluralidad de factores que han intervenido.
También ahora son muchos y novedosos |0s aspectos que se afiaden. Como consecuencia
de todo ello, Espafia ha registrado un espectacular crecimiento de su poblacion urbana. Sin
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embargo, detrés de esa evolucion global son muy dispares los comportamientosde las
diferentes regiones.

5. SOBRE LA VARIEDAD Y LAS DIFERENCIAS TERRITORIALES ESPANO-
LAS

En & apartado de la distribucién espacia de la poblacion, y més concretamente, en
todo lo referente a las ciudades y la urbanizacion, aspectos que més interesan aqui, la
variedad de |as regiones espariol as es ahoramayor de lo que eraen los comienzosde este
siglo. En ese sentido la acomodacién de las nuevas redes urbanas provinciales, regional es,
eincluso el funcionamiento de los sistemas de organizacion territorial ha variado profun-
damente. Si bien, por € contrario, |os aspectos concretos, rel ativos solamentea la morfo-
logia de las ciudades, muestra mayores similitudes. Son muchas las ciudades espafiolas
gue, situadas en una u otra latitud, y en uno u otro extremo, se parecen tremendamente
entre si. Los mismos tipos de edificaciones predominantes, similaresformas de organizar
y acomodar |as areas residenciales, semejantes procesos de especualaciéndel suelo, etc.
etc., son aspectos que se repiten en todas las provinciasy regiones. En buena medidaesto
es debido a que €l proceso de urbanizacién a ser tan rapido y realizarse dentro de
circunstanciascomunes, ha propiciado respuestas parecidasen todas ellas; todo dentro de
la fuerte presion que ha supuesto hacer frente a intenso proceso urbanizador que era
necesario atender. Pero, esto Ultimo, con frecuencia, sirve para camuflar lo primero.

Lasgrandes corrientes migratoriasinteriores han contribuido a vaciar extensosterrito-
rios, ala vez que se concentraban | os efectivos humanos en otras areas. Hoy se esta muy
lgjos del equilibrio que pretendio establecer la division provincia en € primer tercio del
siglo XIX (Burguefio, J., 1996). Lo peor de todo €llo es que extensas areas y comarcasdel
interior espafiol han sufrido ta retroceso de u poblacion que incluso han hipotecado su
futuro. El envejecimiento demogréfico es tan fuerte en muchas de ellas, que a paso de los
anos, alin cuando han desaparecido los flujos emigratorios, no es posible hacer remontar
su crecimiento vegetativo. Parecen estar condenadasa una lenta sucesion de agotamiento
y nuevas pérdidas. Esto no sdlo proyecta sus efectos ad vaciamiento de sus espacios
rurales, también atenaza el imposible dinamismo de sus escasos y pequefios nucleos
urbanos.

No procede dentro de la extensién de un trabajo de esta naturalezaanalizar con detalle
lo sucedido en cada provincia, ni siquiera en todas las regiones. Alargaria en exceso la
exposicion aredlizar. Por €llo, atitulo de muestra me limito a sefidar |o acaecido en tres
regiones que, estimo, pueden considerarse como modelosde referenciade 1o sucedido en
€l conjunto espafiol; aunque, por supuesto, son varios gjemplos mas los que podrian
anadirse. Por otro lado, como ha quedado expuesto en péginas precedentes,a lo largo del
Siglo XX, €l proceso urbanizador ha sido mas répido e intenso a partir de 1950, frentea
una evolucién més lenta acaecida durante la primera mitad; por ello, el andlisis de lo
acaecido en estos tres model os regional esse limitatemporalmented periodo que vaentre
1950 y 1996. De haberlo hecho ampliando la atencion a todo €l siglo XX, los contrastes
guedarian més diluidos. Los datos precisos que resumen las variaciones registradas se
aportan en € cuadro 3.
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Dentro de las limitaciones de espacio inherentes a este tipo de trabgjos, antes ya
apuntadas, afado algunas referencias acerca de o acaecido en cada una.

1*) Madrid. Puede considerarse como un caso representativo de fuerte crecimiento
demogréfico a la vez que experimenta un incremento tremendo del proceso urbanizador,
con modificacionessustancialesen la complgjidad de organizacion de su area urbani zada;
de un gran nucleo central se ha pasado a una area metropolitana mdltiple con varias
coronas de nucleos urbanos y otros espacios colindantes urbanizados, vinculados a lo
anterior. Eso ha propiciado llamarla «regién urbanas.

Esta provincia, ahorafuncionando como regién politica-administrativa,ncrementa sus
ef ectivos humanos en cercade 3,2 millonesde personas en menosde cincuentaafios, casi
hatriplicadosu poblacién. Ha sido un crecimiento bastante mayor d de la media espafiola.
Practicamente todo ese incremento conjunto corresponde al aumento de la poblacion
urbana. Sin embargo, la tasa de urbanizacién no ha experimentado un fuerte ascenso. Ya
en 1950 e gran peso que tenia d municipio capitalino sobre la poblacién provincia
ofrecia una tasa elevada que. alin y todo. ha ascendido en 5,6 puntos, alcanzandod valor
espectacular de 94,63 %. Donde si se han producido variaciones significativases en €
ndmero de municipiosurbanos. Los 5 contabilizadosen 1950 se convierteen 28 en 1996.
Esto se comprende ademas de por e crecimiento global de la poblacion urbana por la
profundatransformaci én experimentadaen el modelo de organizacion espacial de todo el
conjunto urbano. Lo que antes era un sélo nucleo central, que sobresaliacon nitidez sobre
€l restodela provincia,acumulandoél sdlo d 83,79% de la poblacion (datosde 1950), 9 bien
ese municipio eleva sus efectivos en 1,3 millones de personas, reduce su significacion
proporciona sobree restodela provinciaen 26,71 puntos; asi mientrasque en 1950, 83,79%
de los madrilefiosvivian en Madrid ciudad, en 1996 solo lo hace d 57,08%.

Esta claro que d fuerte crecimiento de la poblacién residente en la provincia de
Madrid, se dirige primero hacia € municipio capitalino, pero a la vez comienzan a
expansi onarsefuertementeotros municipioscercanos, sobrepasando 6 de ell os los 100.000
h.; pero también son otros muchos quienes multiplican sus efectivos humanos.

A medida que pasan |os afios la compl gidad urbana de ese conjunto se hace mayor. Se
producen efectos de desurbanizacion de las areas centrales, a tiempo que se desplaza
hacia otras nuevas periferias, todo eso dentro de una tendencia de crecimientoglobal de la
poblacion; s bien recientemente esta mostrando una reduccion en ese devenir.

La funcion politica-administrativade capital de Espafia, su significativo crecimiento
industrial, a la vez que su tremendo incremento como centro terciario, no sélo dentro del
ambito espafiol, sino como nudo de enlace que pugna por encontrar un papel en un marco
espacial més amplio, han sido los elementos fundamental esque han originado este rapido
ascenso y la razon de la fuerte metamorfosisde los cambios registrados.

2") Castilla-Ledn. El panoramaaqui es contrario d anterior. La poblacién regional, ya
débil en 1950 (con unadensidad de poco més de 33 h./km?) se reduce en estos deceniosen
0,6 millonesde personas(ladensidad media cae a 26,6 h./km?). Esto significague amplias
partes de la regién son casi espacios vacios. La emigracion hacia € exterior, y a otras
regiones de Espafia, en especial, ha supuesto una auténtica sangria. Sin embargo la
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urbanizacién ha sido un fendmeno que ha progresadoen ellacon fuerza. Asi los efectivos
urbanos ascienden de 0,59 millones de personas a 1,34; de esa forma la tasa de poblacion
urbana conoce un notable ascenso de 34,71 puntos (al pasar de 18,95 a 53,66). Sin
embargo, a pesar de lo extenso del territorioy de loscentenaresde municipiosque abarcan
sus 9 provincias, los considerados urbanos sélo se incrementan en 6 unidades (los 16 de
1950 se convierten en 22 en 1996). Esto significa una debilidad tremenda de su red
urbana. El esqguema de su malla urbana se sustenta en las correspondientes capitales
provinciales. Cada una desempefia un papel noda indiscutible en sus correspondientes
demarcacionesadministrativas. De esa forma la poblacion residenteen ellas pasade 0,45

millonesa 1,06, lo que conlleva un aumento de 0,60 millones. Asi, los efectivos demogréa-
ficos capitalinos representan en 1996 el 42,46 % de la poblacion regional frente a solo

14.61 % en 1950, con una subida de 27,8 puntos. Dentro de las capitales provinciaes, se
destacan unas pocas como municipios més activos; son los de mayor tamafio quienes no
hacen més que incrementar su poblacionalo largo de estos decenios. Por ello la poblacion
residente en los municipios de mas de 100.000 h., que sdlo suponiael 3,82% sobred total

regional en 1950, alcanzael 31,39 % en 1996.

Todolo anterior cabe interpretarlo,en consonanciacon o que ya hemos referido antes,
aque las profundastransformaci onessocio-econdmicasde Espafia en ese tiempo, afectan
a esta region propiciando fuertes salidas emigratorias, procedentes del éxodo rural; aello
se afiade la carencia de éreas interiores de evol ucién econdémicadinamica, suficientespara
atraer esos flujos migratorios. No obstante, y a pesar de esa debilidad econémica del
crecimientointerior, se refuerza la red urbana regional, sustentadaen esenciaen el creci-
miento de unas pocas ciudades. Las capitales de provinciason las que, en razén de esa
funcionalidad politico-administrativa, desarrollan una cierta vitalidad, frente a agota-
miento y consiguiente retroceso experimentado por otros muchos centros urbanos o
serniurbanos.

No es necesarioinsistir en que esta debilidad de la red urbana supone todo un enorme
condicionante para la organizacion de este territorio que, ha quedado, en cierta forma
hipotecado para emprender en € futuro procesos arménicos de desarrollo.

3% Andalucia ofrece otro model o diferentes. El conjunto de su poblacion crece en este
tiempo 1,58 millones de habitantes hasta alcanzar los 7,2 millones, siendo la region més
poblada de Espafia; mantiene también una densidad media ligeramente superior a la
espafiola. Eso a pesar de los fuertes saldos migratorios netos que sufrid, en especial entre
1950y 1980. Al mismo tiempo, los desplazamientosinteriores de la poblacion hacia los
municipios urbanos han significado un ascenso de los efectivos demograficos de tales
municipios de algo mas de 2 millones de personas. De esa manerala tasa de urbanizacién
alcanza la cifrade 76,2 %, un punto por encimadel promedio naciona. Sin embargo su
red de ciudades apenas se acrecienta, yaque aumentade 125 a 131. Eso se debe aque son
s6lo unas pocas ciudades|as que recogen ta incremento. Caso significativolo constituyen
lascapitales provinciales;ellas solas representan un ascenso de 1,07 millonesde personas.
De td suerte que en esos ocho municipios residen en 1996 € 32,62 % de la poblacion
andaluza, frentea un porcentgje 10 puntos menor en 1950. En ese sentido hay que afiadir
que todas las ciudades capitalinas andal uzas superan los cien mil habitantes. Pero ademas
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hay otros dos municipios urbanos que sobrepasan también tal umbral demogréfico: Jeréz
delaFronteray Algeciras. Con lo que los municipios englobadosen esta categoria urbana
ascienden hasta el 36,54 % del conjunto de la poblacion andaluza.

En esta extensa y poblada regidn, pues, encontramos que la segundamitad de siglo ha
supuesto para ella un aumento de poblacion, a tiempo que ha soportado fuertes pérdidas
emigratorias. Pero su crecimiento vegetativo ha amortiguado |os saldos migratorios nega
tivos. A la vez, aunque algunosde |os municipios urbanos existentesen 1950 han perdido
efectivos, son otros los que han conseguido importantes ascensos demograficos, aparte de
los referidos. Bl area de la Costa del Sol, junto a ciertos municipios localizados en la
periferiade las grandes ciudades han sido las éreas més favorecidas. De esaforma su red
urbana se sustenta en 1os nodos principales que son sus capitales provinciales, unido a
otros municipios urbanoscomplementarios.Si bien aqui no puede hablarse de unas causas
economicasde naturalezaindustrial como favorecedorasde estos cambios, sino més bien
del proceso de terciarizacion. Tanto el de naturaleza publica como el privado. Dentro de
este Ultimo, € turismo representa un papel destacado. En agunos casos puntuales es la
funcion comercial laque ha ayudado a ello. También la modernizacion del sector agricola
ha permitido en ciertos ejemplos un crecimiento urbano, y en otros e mantenimiento de
los efectivos humanos; con o que las Ilamadas agrociudades, con ligeras variaciones, y
con la ayuda de la terciarizacién han influido en este nuevo modelo de organizacion
urbana.

Acaso no procede afiadir a lo expuesto unas conclusiones cerradas, pero si puede ser
interesante aportar algunas r eflexiones derivadas de este acel erado proceso de cambios.
De tal suerte que a andlizar la realidad espafiola en estos afios de fina de centuria
advertimos, entre otros, |0s siguientes aspectos:

1°) El camino hacia la urbanizacion ha sido importantea lo largo del siglo, pero mas
acelerado a partir de 1950, dentro de un gran proceso de redistribucién de los efectivos
demogréficos, con € vaciamientode grandes areas, en especial del interior, y laacumula-
cion demogréficaen unas pocas regiones. Todo ello en paraleloy en intimarelacion con
la evolucidn econdmica (Banco Bilbao-Vizcaya, 1995y Raymond, J.L., Garcia, B. 1994).
LIegandoa unasituacién donde més del 75 % de la poblacion vive en municipios urbanos,
no es presumible que pueda avanzarse alin mucho en ese sentido.

2") La red de ciudades no es lo suficientemente amplia. Seria conveniente contar con
una base més plura en nimero y més regular en su reparto territorial. Pero con la actua
distribucion espacial y estructura no parece pueda modificarse a corto o medio plazo,
haciéndolamayor ni mas densa.

3") La organizacion provincial ha sido la Unica estructura politico-administrativagque
ha impedido mayores tendencias de disimetria urbana; eso ha propiciado que las 50
ciudades capitalinas se conviertan en un freno frente a mayores vaciamientointeriores, al
tiempo que ha favorecido su propiaevolucién. Los 13,6 millones de personas que residen
en ellas son un indicador claro de su significacion. Si bien la disparidad de estas ciudades
entre si es pamaria.

4") La acumulacion humana en los municipios de gran tamafio, mas de 100.000
habitantes, muestra en los Ultimos afios una cierta debilidad en su tendencia a mayores
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concentraciones de personas. Por € contrario se advierten importantes sintomas que
indican procesos de desurbanizaciénen los municipiosde mayor tamafio, en beneficiode
sus periferias. Se agranda asf mismo la complgidad de su organizacién urbana. Ya no se
trata de grandes nlcleos urbanos, sino de areas metropolitanas, conurbaciones, areas
urbanizadas, etc.

5") Todo ello hasido consecuenciade un modelode desarrolloy crecimiento econdmi-
co, territorialmente diferenciado, a la vez que polarizado (Alcaide Inchausti, J., 1988;
Séens de Buruaga, G. 1988). Ladebilidad del crecimiento demogréfico de amplias éreas
espariolas no propicia procesos de cambios tan fuertes ni modificacionesde la situacion
actual, para el devenir més cercano.
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