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RESUMEN

El estudio del inicio de la politicaagroambiental en Franciatiene e interés de conocer
las peculiaridades nacionales en la aplicacién de esta politica europea, como elemento de
contraste en ladefinicion de otras politicas nacionales. Para ello se realiza una aproximacion
territorial d planteamiento de la fase inicial de dicha politica, finalizando con € tratamien-
to de algunos ejempl os de aplicacion de estas medidas de gestion del espacio en varios sec-
tores de la montafia pirenaica.
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RESUME

L'approche a la mise en oeuvre de la politique agroenvironnementale en France (ses
objectifs territoriaux, ses priorités) donne un éement de contrastation au procés de défini-
tion d'autres politiquesen autres payseuropéens et sinterroguesur I'étudede quel ques exem-

ples d'application dans la montagne pyrénéenne.
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I. TERRITORIALIZACION DE LA POLITICA AGROAMBIENTAL EN FRANCIA
1. Génesisy desarrollode la politica agr oambiental en Francia

B interés de una aproximacion nacional a la génesis y desarrollo de la politicaagro-
ambiental europea pretende incidir en un aspecto del actual debate agroambiental que no
carece de significacion préactica, dada la capacidad que tienen los estados nacionales para
definir politicas propias a partir de las directivas europeas. La cuestion que aqui se plan-
teaes saber s las manifestacionespropiasde cada pais son € productode un movimiento
internacional més o menos homogéneo en la toma en consideracion de la caidad medio-
ambiental en la actividad agrariao s dichas manifestaciones, por su singularidad, deben
resituarseen los diversos marcos nacionales.

Los reglamentosestructural es constituyen € marco normativo en |os que queda reco-
gidala aspiracion de adaptar progresivamentela agriculturaa las exigenciasde la protec-
cién del medio ambiente, de los recursos naturales y del paisgje, comenzando con €
reglamento CEE 797185 de mgorade la eficaciade las estructurasagrarias, mas tarde con
€l reglamento CE 2.328191 y finalizando en las medidas de acompafiamientode la refor-
ma de la PoliticaAgricolaComun (PAC) recogidasen los reglamentosCE 2.078, 2.079y
2.080/92. Entre las medidascomplejas y diversificadas que componen estos reglamentos,
algunasde€llas pueden ser consi deradas Uinicamentemedidas estructural esde connotacion
medioambiental (abandono de tierras, extensificacion y forestacion), mientras que otras
representan € inicio de una auténti ca especificidad medioambiental (art. 19 del reglamen-
to 797185, més tarde arts. 21-24 del 2.328191 y finalmented 2.078192).

Con anterioridad d reglamento actualmenteen vigor (2.078/92), que obligaalos esta-
dos miembrosde la Unién Europea a la formacién de un programa nacional agroambien-
tal, la aplicacion de la mencionada normeativa europea era potestativa por parte de dichos
paises. Frente a la rapida adopcién y puestaen practica de estas medidasen € Reino Uni-
do, Alemania, Dinamarcao los Paises Bgjos (Ver Cuadro 1), Franciase incorpor6algo més
tardiamenteal debate sobre la aplicacion del articulo 19. Debate que no se iniciara hasta
1989-1990, de manera tardia, dubitativay restrictiva, en razén de las reticenciascomple-
mentariasdel Ministerio de Agriculturay de las organizaciones profesional es, vinculado,
ademas, a de reformade la PAC. Debe considerarse igualmente que, en estos mismos
anos, se asistia a otro debate en Francia centrado en € proceso de creciente abandono de
la actividad agricolaque afectabaa campo francés, con un eco mucho masamplio que la
reformade la PAC, y que influyé muy directamenteen € rumbo que tomé la aplicacion
de las medidas agroambiental es.

Dexde las instancias oficiales se planted finalmente, aunque sin ninglin entusiasmo
como |lo demuestran los exiguos créditos presupuestados, un programa experimental que
fue tolerado por las organizaciones profesionales agrarias de nivel naciona desde €
momento en gue afectaba Unicamentea las zonas marginales desde @ punto de vista pro-
ductivo: las zonas de produccion intensiva debian seguir siéndolo, con & menor nimero
de limitacionesposible. Sin embargo, estafalta de entusiamo oficial y sindical fue contra-
rrestada con unacal urosaacogidade estas medidas por partede lainiciativalocal que pro-
vocO un cambio de orientacion en la aplicacion de la politica. Las expectativas iniciaes
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fueron claramente superadas; el caracter muy restrictivo del programa qued6 igualmente
en entredicho, produciéndose una aplicacién generalizada del articulo 19.

Se abre asi una etapadurante la cual se multiplicanlasiniciativasy los proyectos. Una
etapa que supondrala fijacion del procedimiento de aplicacion y de las prioridades que
guian laactua politicaagroambiental en Francia. Como sefiala M onique Banué-Pastor, |0
esencial de las reflexiones y ddl trabajo de concepcidn se ha hecho en la mayor parte de
los departamentos en e contexto de los articulos 19 (BARRUE-PASTOR vy otros, 1995);
de ahi nuestrointerés por analizar los inicios de la practicaagroambiental en Franciay, en
concreto, la aplicacién del articulo 19.

2. Dimensién geogr éfica de la aplicacion de articulo 19

Es bien sabido que Francia presenta un rico y variado mosaico de estructuras, sistemas
y paisajes agrarios. Su caracter a un tiempo atlantico-himedo y mediterréneo, su diversi-
dad topogréfica (montafias altas y medias, altiplanos interiores y grandes llanuras sedi-
mentarias, humedaleslitorales, etc.), unido a los avatares de una largay compleja historia
rural, configuran un espacio agrario lleno de matices, con dinamicas recientesde muy dis-
tinto signo, y donde es posible encontrar précticamente toda la gama de problemas
ambiental es derivados o relacionados con las préacticas agrarias.

El articulo 19, y en general toda la politica agroambiental francesa hasta hoy mismo,
ha debido hacer frente, por tanto, a un mundo rural complejo y diverso en términos agro-
ecolégicos y ambientales. Ante tal complgjidad y teniendo en cuenta, ademas, la limita-
cidn de recursos disponibles, € carécter hastacierto punto experimental del articulo 19y
la voluntad politicay técnicade intervenir territorialmente de maneraintegraday vertical
sobre espacios muy concretos, la politica agroambiental francesa se ha caracterizado, al
menos hasta 1994, por una estricta seleccion de prioridades y de zonas, argumentada en
términos agoecol gicosy geograficos. Han quedado fuera, por ejemplo, las grandes cam-
pifias de cultivos herbaceosdel centro y del norte del pais, los sistemas viticolas y horto-
fruticolasdel sur, o las principal esregiones ganaderas intensivas del oeste y noroeste.

La norma en cuestion, por su propio carécter y por e sentido con € que ha sido asu-
mida en Francia, ha actuado casi exclusivamente ali donde la relacion dialéctica entre
agriculturay medio natural genera tres tipos de problemas muy particulares:

a) La transformacién y el deterioro de biotopos raros y sensibles, ya sea por la
intensificacion de las actividades productivas, especialmente en zonas de dificil drengje,
ya por € abandono de determinadas practicas, casi siempre ganaderas, que contribuyen a
un empobrecimiento de la biodiversidad. Este tipo de problemas son frecuentes, con dis-
tintos matices, en las zonas himedas, que ocupan en Francia una extension muy notable
dada su configuracion topogréficae hidrogréficay el gran desarrollo que adquierenlas|la
nuras bagjas litoralesy prelitorales.

Aungue no han faltado experiencias en medios secos (Crau seca de Bouches du Rho-
ne), e grueso de las operaciones se ha dirigido a las marismas del oeste y noroeste, alos
tramos inferiores de los grandes rios atlanticos, a algunos humedales del norestey a la
Camarga. Con relativafrecuenciaademas algunas de las operacionesdel articulo 19 se han
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insertado dentro de diversos parques natural esregional es (L andas de Gascuifia, M arai s Poi-
tevin-Va de Sevres-Vendée, Armarica, Brotonne y Camarga). Los objetivos prioritarios
del articulo 19 en estas zonas han sido eminentemente ecoldgicos (mantenimiento y/o
recuperacion de la diversidad floristica y faunistica) y sdlo subsidiariamente paisgjisticos.

b) El deterioropaisajisticoy la pérdida de diversidad biol égica como consecuen-
cia de la reduccion o € abandono de las actividades agricolas. Las iniciativas del
articulo 19 destinadas a combatir este tipo de problemas marcan € contrapunto geografi-
co y técnico de las zonas de biotopos raros y sensibles. Los programas se han aplicado
esencialmente a perimetros ubicados dentro de |os principal es macizos montafiosos (Piri-
neos, borde oriental del Macizo Central, Alpes, Jura 'y Vosgos), con fuertes pérdidas de
poblacién en general y de activos agrarios en particular, y donde |os constrastes de paisa-
je, fruto de agrosistemas adaptados a la diversidad del medio montano, resultan muy mar-
cados. Por ello la técnica de intervencidn tiene casi siempre un argumento paisgjistico,
actuando diferencialmente sobre cada una de las unidades de paisgje rural previamente
delimitadas. El objetivo es, precisamente, ese: mantener € paisgjeen su riquezay diversi-
dad, a través de practicas agrosilvopastoriles que corren €l riesgo de desaparecer. Velando
por el paisgje se trabaja también por la diversidad biologicay se contribuye a potenciar
otra funcion altamente demandada de este tipo de espacios, |a turistica, que descansa en
los valores estéticos del territorio, en laimagen que tradicional mente han proyectado estos
espacios y que quien |os visitadesea encontrar.

c) El riesgo de incendios. Aunque la aplicacion del articulo 19 a la lucha contra los
incendios forestales mediante € fomento de la ganaderia extensiva fue abandonada tras
cuatro experiencias en los primeros afios, 1os casos seleccionados entonces enrigquecen €
panoramade las zonas intervenidas, sobre todo € de las montafiasy areasforestalesrela-
tivamente secas del sur: los montes Cévennes en Gard, € macizo forestal de Va, un sec-
tor de montafia seca en los Pirineos Orientales, y 10s pastizales, matorrales y rodales de
bosgue submediterréneo en la zona caliza de las causses en € departamento de Lot.

3. Lasgrandesunidadesde paisajerural y losmecanismosdeintervencion. Loscua-
dernosde obligacionesy su significado geogr afico

Cada uno de los proyectos del articulo 19 contiene un andlisis y diagnéstico de las
caracteristicasy de los problemas agroambiental esde la zona designada. Estaes unade las
claves del futuro éxito de la operacion, es decir, e conocimiento minucioso de la realidad
geograficacomarcal atravésdel estudio del sistemaagrario y del contacto directo con los
protagonistas locales — agricultores y no agricultores—. Del analisis y diagnostico terri-
torial se deducen los objetivos —incardinados siempre en el marco general de la politica
agrombiental —, y a partir de ahi se elaboran los cuadernos de obligaciones, que contienen
los compromisos por parcelaque adquieren los agricultores por un plazo de cinco afios. y
las subvenciones correspondientes. Los cuadernos constituyen, de esa forma, la sintesis
del diagndstico, de los objetivos concretosy de latécnicaaseguir en cada unade las zonas
seleccionadas. Nos proponemos ahora ofrecer una sintesis de las grandes lineas de actua-
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cion de la politicaagroambiental francesa, atendiendo ala diversidad de sistemas-paisajes
rurales en los que prioritariamente se ha actuado y sefialando € distinto contenido de los
cuadernos de obligaciones de &reas representativas.

3.1. Laproteccién de biotopos rarosy sensibles

De modo general, los proyectos aprobados para € logro de este objetivo han estado
dirigidos a zonas himedas. Los problemas agroambientales de estos espacios difieren
obviamente segun la natural eza hidrol 6gi ca, topogréficay edafica de |os espacios en cues-
tién, y de las practicas agrarias tradicionales y actuales sobre los mismos. Desde un pun-
to de vista geoecolégico cabe distinguir tres dmbitos de intervencion: los marais o
humedales litorales y prelitoraes (Vendée, Charente-Maritime, Loire Atlantique, Seine
Maritime-Eure, Deux Sevres, etc.); las landas (Finistérre y Landas); y |os espacios hime-
dosinterioresrelacionadoscon losfondos aluvialesde losgrandesriosdel nortey nordeste
(Mosa, Mosela, Rin), o con areas de dificil drenaje (Champagne himeday Brenne).

Los problemasderivadosde las précticas agrarias en este tipo de ambientes son de sig-
no distinto, pero en todo caso conducentes al empobrecimiento de la diversidad biol 6gica
y paisgjistica. Lo més habitual es que la «agresion» al sistema agrario esté provocada por
un incremento de la superfice cultivada- el | o es especialmente frecuente en |os humeda-
les del interior—, por obras de canalizacion y drenaje, aprovechamiento de aguas subte-
rraneas superficiales o empleo de fertilizantes y fitosanitarios; es € avance de los cultivos
herbéceosfrente ala praderanatural y la ganaderiaextensiva. Pero en sentido contrario no
faltan tampoco casos de abandono o de reduccién de précticas tradicionales, sin aternati-
vade producciénintensiva, que provocan también un deterioro de las condiciones ambien-
tales al desaparecer una forma de gestion que venia garantizando tradicionalmente una
zonificacion y un complemento en términos agroecol 6gicos del espacio himedo. El pro-
blemadel abandono agricolaaparece también en estas zonas de biotoposrarosy sensibles,
con su corolario de «cierredel paisge» y de pérdidade diversidad en términos paisajisti-
cos Yy bioldgicos.

Los objetivos general es perseguidosen los principal es tipos de ambientes biogeografi-
cos en los que se esta interviniendo son:

— En cuanto a las praderas naturales de zonas himedas, € objetivo es mantenerlas,
prohibiendo, por una parte, € laboreo, los trabajos de nivelacién, saneamiento y
drengje, y por otralimitando € empleo de fertilizacion mineral y/o orgénica, de ele-
mentos célcicos y de productos fitosanitarios. En las praderas naturales pastadas a
diente se establecen limites de carga y periodos de pastoreo, mientras que en las
segadas lo més frecuente es que la siega se autorice a partir de una determinada
fecha de junio o julio segun los casos.

— Por lo que respecta a las marismas saladas, l0s objetivos son la recuperacion de
salinas abandonadas y degradadas, €l mantenimiento o la reintroduccién de précti-
cas de gestion tradicionales, € mantenimiento de vasiéres, redes hidraulicas,
digues, caminos de explotacion, y la prohibicion del empleo de productos fitosani-
tariosy de fertilizantes.
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— Para la preservacion de las turberas, abundantes en estos dmbitos himedos, las
limitaciones establecidas en los contratos se refieren a la vigilancia estrecha del
pastoreo, la fecha de entrada en los prados, la carga ganadera, la prohibicién de
extraccion de turba, de fertilizacién'y del empleo de productosfitosanitarios.

— En cuanto alas zonas de mosai co prado-bosgue, los cuadernosde obligacionespre-
cisan las condicionesde mantenimientode los linderosarbéreos entre las parcelas,
del mantenimientodd carécter semi-abierto o semi-boscoso mediante una gestion
adecuada a cada caso (pastoreo, siegay, eventual mente, desbroce del matorral).

— Lapreservacion y restauracionde las landas descansaen € desbroce, la cortaselec-
tiva de lefiosas y la consolidacion de précticasde siega, con recogida de la pgja.

— Finamenteen lo que respectaa los pastos y praderassecas, la metaes € manteni-
miento de la riqueza biogeograficade estos espacios, en ocasiones bastante degra-
dados, mediante el desbrocey la corta selectiva de lefiosas, la racionalizacion del
pastoreo, la adaptacion de las fechas de siegaa los ciclos biol 6gicosde las especies
existentes (flora, entomofauna, avifauna..), la siegadel rebrote de las herbaceas y
el control de los rebrotes de lefiosas, € freno alafertilizaciény d empleo de pro-
ductosfitosanitariosy la prohibicion de la préactica de fuegos dirigidos (ecobuages).

3.2. La lucha contra los efectos del abandono agricola

Los proyectos agroambientales destinados a combatir los efectos del abandono o
retraccion de las actividades agrarias tienen un objetivo preferentementepaisgjistico- e n
términosformales, funcionalesy estéticos— y han afectado sobre todo a zonas de monta-
fiay a éreas calizas del sur y este del pais. Més ala de la diversidad que cada uno de los
perimetros designados presenta, y de los contrastes paisgjisticos internos, como corres-
ponde a &mbitos predominantemente montafiosos, la mayoria de los proyectosy de sus
correspondientes cuadernos de obligaciones tratan de alcanzar, de manera general, los
siguientes objetivos:

— rehabilitar e medio mediante € desbrocey la corta selectivade lefiosas,

— adoptar un manejo razonabledel pastoreo extensivo, con e establecimientode un
calendario de pastos y la definicion de limites de carga ganadera,

— gestionar el medio con lalimpiezay la siega, € mantenimientoo la recuperacién
del cultivo eventual sobre superficiesde fuertes pendientes, el control de los rebro-
tes lefiosos, la siega de los rebrotes herbaceosdespuésdd pastoreo, la prohibicién
del fuegodirigido, € aportedefertilizantesy el empleo de productosfitosanitarios,

— definir determinadas obligaciones de gestion agroambiental como la conservacion
de los taludes, ribazos, pequefios puntos de agua, setos, lindes forestales, cercas
para proteger ciertos biotopossensibles, etc.

Algunoscuadernosde obligacionesrecogen una serie de medidas mas especificaspara:

— revalorizacionde los paisgjes. En algunos casos € cuaderno de obligacionesdebe
basarseen un estudio paisgjisticoque determinelos objetivosdel mantenimiento de
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la calidad del paisaje, especificos para cada zona (por giemplo, conservar y recrear
gjesy relaciones visuales, evitar la colmatacion de los valles y de las cuestas por €
bosgue, mantenerlo a una cierta distancia de los nicleos...). En materia de practi-
cas agrarias, se tratacon frecuencia de preservar o reinstaurar una determinadafoér-
mula de explotacién agricola de latierra y de reglamentar la reforestacion,

— conservacion de terrazas, huertosy castafiares,

— preservacion del bocage (campos cercados) mediante la reconstruccién o conser-
vacion de lared de setos.

11 ANALISIS Y EVALUACION DE EXPERIENCIAS CONCRETAS. LA MON-
TANA PIRENAICA HUMEDA Y LA MONTANA MEDITERRANEA

1. LosPirineoscentrales. Dela gestion de losrecur sosganader osa la apuesta paisa-
jisticaen € desarrollorural

Cuando hablamos de Pirineos centrales nos referimos concretamente a sector monta-
fioso situado en € sector mas meridional de los departamentosde Hautes Pyrénées, Haute
Garonney Ariége. En estos tres departamentos se han llevado a cabo operacionesdel tipo
articulo 19 orientadas en todos los casos a tratamiento de los problemas derivados de la
dinémica de abandono de la actividad agricola y con una fuerte especificidad paisgjistica
en sus planteamientosy determinaciones. En concreto se trata de |as siguientes:

* Zones intermédiaires de la Montagne Pyrénéenne (Ariége);
* Zones intermédiaires de la Montagne de Bigorre (Hautes Pyrénées);
« Estives €t zones intermédiaires de la Montagne Pyrénéenne (Haute Garonne).

Las operaciones de Pirineos Centrales, enmarcadas en una éptica prioritariamente
agro-ganadera, buscaran, encontraran y asumiran discursos y compromisos medioambien-
talesy, sobre todo, paisajisticosen su discusién, montajey puestaen préctica. Todas ellas
muestran una voluntad homogéneade gestidn de la estructura de la propiedad y de man-
tenimiento de la poblacion agricola en las zonas, asociando a la problematica de produc-
cion agricolalagestion del espacio y la proteccion del medio ambiente. En este sentido, la
adaptacion de ciertas practicas ganaderas o culturales es presentadacomo una solucion a
los problemas de gestion del espacio rural, pero también de prevencion contra riesgos
(incendio, erosion, deslizamientos) y de proteccién medioambiental (mantenimiento de
praderas, mantenimiento de setos, fosos y taludes, etc.).

En los 3 casos presentados, las candidaturas han sido iniciadas y en buena medida
elaboradas por técnicos dela profesion (Direction Départamentale de I'Agriculture et de
la Forét, Camaras de Agricultura, Service Pastoral), lo que hace de €ellas unos proyec-
tos basados en objetivos agricolas, aunque integrando aspectos mediocambientales y pai-
sgjisticos que interesaban desde un punto de vista tactico si bien finamente han sido
aspectos que han abierto un interesante proceso de reflexion sobre € papel de la activi-
dad agricola en la gestion del espacio. Otro punto en comdn es la implicacion total de
los Consegjos Generales, directamente a través de sus servicios de animacion ganadera

papelesde geogr afia, n° 29, 1999



68 LUIS GALIANA MARTIN, JOSEFINA GOMEZ MENDOZA Y RAFAEL MATA OLMO

(Haute Garonne y Ariége) 0 en estrecha colaboracion con la administracion estatal peri-
férica (Hautes Pyrénées). Este liderazgo agricola se vera matizado por la presion de la
iniciativalocal, que conseguirainfluir en ladefinicion final del proyecto, singularmente
en la zonificacion, mientras que la incorporacion de otros socios (asociaciones de pro-
teccion de la naturaleza) tendrd un cardcter testimonial, buscando € visado medioam-
biental del proyecto.

Una vez definido el proyecto en sus condiciones técnicas y presupuestarias comien-
za €l proceso de animacion y firma de contratos con los agricultores. La presentacién de
ayudas financieras novedosas, que priman una modalidad de gestion del espacio a tra-
vés de la agricultura y no la habitual asistencia para la mejora de las estructuras pro-
ductivas, necesita de una labor animadora sobre el terreno de gran calidad. La
participacién de técnicos con amplia experiencia local, capaces de hablar € mismo len-
guagje que los posibles contratantes, es fundamental parae éxito de las operaciones. En
cualquier caso, se trata de un proceso extremadamente laborioso y lento (reuniones
generales, por cantones, por municipios), minucioso y prolijo, que arroja un saldo de
horas empleadas por personal altamente cualificado, y por lo general personamente
implicado en el proceso, s6lo aceptable en sus elevados costes s aceptamos el caracter
experimental de estos programas.

Ademés de la mayor o menor calidad de la animacion, y més importanteque la cuan-
tia de las subvenciones (que en general no es excesiva para €l sobrecoste de trabajo que
imponen), el éxito o a menosla mayor facilidad para firmar los contratosesta en funcion
de los contenidosde los cuadernosde obligaciones. En |as operaciones pirenaicas tratadas
dichos cuadernos descansan en € terreno de la gestion del espacio a través de la agricul -
tura (medianted pasto, el desbroce mecanico, lasiegay las cercas), relegando a un segun-
do plano la l6gica ambiental e integrando parcialmente la paisgjistica. Como antes
sefial dbamos, sera el caracter més 0 menos limitantede los cuadernosel factor que contri-
buya en mayor medida a aceptar o desistir de contratar a un agricultor.

L as |6gicasdominantes que plantean estos cuadernos de obligaciones, articul adas con
los objetivos generales ddl proyecto, se mueven entre dos aproximaciones muy distintas;
adaptacion a las précticasactual es o introduccionde nuevasférmulasde gestion. A su vez,
incluyen practicas agricolas tradicionales todavia en uso (siega tradicional) u olvidadas
(podade arbolesen setos), junto aotrasen buena medidanovedosas (uso de cercas). Como
esfécil suponer, laaceptacionde nuevasférmulasde gestiony de practi casagricol asnove-
dosas siempre serd mas dificil que la continuacion de lo que habitualmente se estaba ya
haciendo.

En resumen, una reconsideracion dd sistema agro-silvo-pastoril que integra nuevas
I6gicas en materia de politica agricola -entre las que destaca la gestion del espacio
mediante una val orizacion de los recursos natural es renovabl es(pastosy forrajes) y la pre-
servacion de los paisgies— y que debe servir para la puesta a punto de un instrumentode
gestion del espacio rural a través de la agricultura, que para algunas zonas pueda suponer
una garantiade futuro de esta actividad. En buena medida plantea la aperturade la profe-
sion agricolahaciacotros horizontes, més alla de los meramente productivos, a tiempoque
incorporaciertos principios propiosde la practica agrariaa la ordenacién dd territorioy
la gestion ambiental.
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2. LosPirineosorientales. Las medidasagr oambientalescomo instrumentocomple-
mentariode la gestion del espacio

En e departamento de Pyrénées-Orientaleslas medidas agroambiental es constituyen
wun instrumento complementariode la gestion del espacio rural. Esta politicade gestidn se
concretaen tres grandes lineas de actuacion en funcién de los problemastratados, a saber:

— ¢l abandono de la actividad agricola,
— ¢l riesgo de incendio,
— la preservacion de los equilibrios ecol 6gicos,

manejando con frecuenciala nocién de paisaje como concepto aglutinante que permitesu
aprension global .

La puesta en préctica de esta politicade gestion del espacio rural se apoya esencial-
mente en accionesque privilegian € escaldn local. De esta manera se han ido generando
proyectos fruto de la colaboracion entre la profesion agricola, la administracion forestal y
las colectividades territoriales, entre otros actores, adoptando diversos instrumentos de
intervencion territorial y buscando diferentesviasde financiacién (PDD, ProgramasLIFE
y LEADER, medidas agroambientales).

Por lo que respectaa estas Ultimas, y mas concretamente a los proyectos tipo articulo
19 de Pyrénées-Oriental es, estos se caracterizan por actuar bajo €l principio de zonifica-
cion exhaustivadel departamento. Ello se traduce en la delimitacion de grandes zonascon
problemas de gestion prioritarios (disminucion de la actividad ganadera y pérdida de
recursos naturales renovables pastos en las zonas de alta montafia; aumento del riesgo de
incendios por menor actividad agraria y falta de mantenimiento en la montafia media;
espacios viticolasen fase de abandono, con aumento de los riesgos de erosion e incendio
por falta de mantenimiento) y en laformaciéon de proyectosindividualizadosque aspiran
acubrir la préctica totalidad del territorio.

En d momento actual sdlo dos tipos de proyectos ya han sido definidos y desarrolla-
dos. d fomento del uso ganadero en los montes para controlar € riesgo de incendio y el
mantenimientode la calidad de los pastosde altitud.

2.1. La Operacion local para el mantenimiento de la calidad paisajistica y de acogida de
los pastos de altitud de Pyrénnées-Orientales

Los espacios de alta montafia constituyen el soporte de una intensa actividad turistica
de gran importancia para el departamento, pero, d mismo tiempo, para 500 ganaderos
representan su dominio de pastos de altura, con 50 unidades de gestion que cubren 75.000
ha y acogen mas de 15.000 UGM.

Sobre dicho espacio se ha operado en los Ultimos afios unaintensa modificacion de las
précticas ganaderas. En concreto, entre 1962 y 1988 se observa:

— unaespecializacionde lasestives por unaregresion fulgurantede la presenciade reba
fios ovinos (disminuciondel 60 % en 10 afios) en beneficiode bovinos y de equinos;
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— especializacion que entrafa igualmente aceleracion del abandono de la guarderia
del ganado;

— fusién de unidades de gestion en sectores cada vez mayores (se ha pasado de uni-
dades de 600 ha de media a otras de 1.600 ha);

— disminucion del dominio de pastos, que ha pasado de 110.000 a 75.000 ha, pero
manteni éndose la carga ganadera.

En este proceso, & reemplazo de la guarderia por las cercas ha provocado que € gana-
do busgue su alimento en las zonas de mgjor calidad o accesibilidad. Esta predileccion
supone que e 20 % del territorio cubrael 50 % de las necesidades, con unafrecuentacion
reducida del resto del pasto. Todo ello contribuye a crear las condiciones de ruptura del
equilibrio inestable, mantenido por d pastor, entre las herbéceas y las lefiosas. El avance
del matorral disminuye su capacidad de acogida, 10 que puede provocar su abandono en
15-30 afios.

Laoperacién pretende promover y desarrollar practicas ganaderas susceptibles de pre-
servar los biotopos raros y sensibles, la calidad de los paisajesy de prevenir |os riesgos
naturalesen los pastos de altitud y lugares notables. El perimetro de aplicacidn esta cons-
tituido por 50 unidades ganaderas que totalizan 75.000 ha en la zona de montafia (Valles-
pir, Conflent, Cerdafiay Capcir), con una superficie subvencionable de 30.000 ha en 20
estives. Se organiza en torno a un plan de gestidn y ordenacién elaborado sobre cada una
de las estives, que introduce ciertas reglas de caracter novedoso:

a) d establecimiento de reglamentos de pasto (fraccionamiento en cuarteles, respeto
de un calendario, fijacion de la carga ganadera, guarderia);

b) laobligacién de mantener un medio abierto mediante desbroce manual 0 mecénico;

c) llevar a cabo una gestion ambiental y de acogida turistica (intervencién sobre
setos, caminos, pequefia obra hidraulica; preservacion de zonas de reproduccion
delafauna).

En cada estive, € gestor debe elaborar un plan con asistencia técnica (forestales,
servicios ganaderos, etc.) que integre |os aspectos anteriores. Dicho plan debe ser vali-
dado por el comité técnico y administrativo departamental para poder obtener la
correspondiente financiacion. El respeto de dicho plan es objeto de contrato y la base
para la obtencién de la subvencién. Todas estas practicas provocan sobrecostes que
deben ser modulados seguin las limitaciones fisicas imputables a cada uno de los
medios, en funcién del valor ganadero, de la dindmica de la vegetacién, de su accesi-
bilidad, etc.

2.2. Operacion local 'Montafia seca-Macizosforestales del piedemonte'
Tras una serie de operaciones piloto de viabilidad iniciadas en 1985-87, en 1993 €
CNASEA dio su aprobacién a un proyecto articulo 19 en € marco de la Défense des

Férets Contre I'Incendie (DFCI), que planteaba la modificacion de ciertas précticas agri-
colas para conseguir una mayor proteccion de los macizos forestales, creando 'coupures
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de combustible®* mantenidos por € ganado en lugares estratégicos desde € punto de vis-
ta DFCI. Se trata, en sintesis, del compromiso de un ganadero a mantener controlada la
vegetacion en un determinado sector conforme a un cuaderno de obligaciones tras una
preparacion del terreno (desbroce, instalacidn de cercas, semillado).

. Qué supone € establecimiento de un sistema silvo-pascicola? Desde € punto de vis-
ta ganadero, es un sistema que utilizaen un momento dado del afio los recursosforrajeros
de un espacio arbolado: frutos (bellotas, castafias), hierbas, hojas de arbustos y arboles.
Desded punto de vistaforestal, y en region mediterranea, es unaformade mantenimien-
to del medio. Se puede hablar de una situacion renovada parael pastoreo en el monte. En
este sentido se ha aprovechado un contexto politico favorable, dada su orientacién en
materiade DFCI. Actualmente los medios tradicionales de proteccién contrael incendio
(sistemas de detecci6n répida, pistasforestales, instalacion de puntos de agua, desbroce de
vegetacion junto a carreteras, cortafuegos) se estiman insuficientes. Conviene garantizar
una heterogeneidad de las formaciones vegetal es para limitar la extension del fuego; y es
aqui donde aparece € concepto de grandes coupures (zonas desbrozadas), con laidea de
romper la continuidad de los macizos.

La zona desbrozada para garantizar la proteccion de un macizo debe cubrir €l 20-25 %
del mismo (200-250.000 ha de zona roja en € departamento de Pyrénées-Orientales).
En estas grandes zonas desbrozadas se ha planteado rapidamente € problema de su
entretenimiento. En numerosas regiones, la ganaderia ha sido considerada un medio
eficaz de efectuar este desbroce a menor costo; la proteccion impone a los ganaderos
limitaciones que les obligan a modificar sus practicas, y ciertos problemas técnicos
estén aln sin resolver. Pero, sin embargo, la utilizacién de la ganaderia en la preven-
cién de incendios o avance del matorral en zonas de pasto es una técnica relativamen-
te poco costosa para la colectividad, en comparacién con el desbroce mecanico, por
ejemplo. Presenta, ademas, un balance ecoldgico més favorable que otros modos de
prevencion de los incendios. Los ganaderos, por su parte, deben integrar entre sus obje-
tivos la gestion del espacio y la reduccién del riesgo de incendio (limitacion del desa-
rrollo de la vegetacion combustible en e momento y lugar apropiados), 1o que haran
siempre y cuando las practicas que deban asumir no sean incompatibles con |a rentabi-
lidad econdmica o cuando exista una ayuda financiera que compense una hipotética
pérdida de productividad.

Bl perimetro de aplicacidn abarca esencialmente los macizos montafiosos de Aspresy
Albkres, situadosentre el Canigou y €l Mediterraneo, caracterizados por unafuerte poten-
cialidad turistica puesta en entredicho por la frecuencia de los incendios. Se trata esen-
cialmente de &reas de acornocal y de formaciones degradadas de dicha formacién, asi
como garrigasy maguisen |os sectores de piedemonte de Conflent y de Fenouillkdes. Los
ganaderos presentes en este perimetro utilizan una superficie de alrededor de 15.000 hade
zonas de pastoreo en landas y monte, en gran parte en parques cercados. Cercade la mitad

3 Zona desbrozada que puede estar situada bien en un lugar estratégico en relacién a comportamiento del
fuego, bien protegiendo una viadecirculacion, y sobre lacual se rediza unaordenacion con vistas a frenar el rit-
mo del incendio. El estrato arbustivo no debe sobrepasar un umbral de 2.000 m*/ha.

4 Lazonasensible a fuego en la regién mediterraneafrancesa esde 2 millones de ha, la mitad de las cua-
les son consideradas de alto riesgo. El costo de la proteccion asciende a 2.000 millones de F/aiio.
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de las superficies utilizadas han sido objeto de ordenaciones silvopascicolas con un doble
objetivo ganaderia DFCI (instalacion de cercas, desbroces o fuegos dirigidos). En resu-
men, los ganaderos utilizan con sus rebafios 15.000 ha, en las que se produce una satis-
factoria reduccién de la fitomasa combustible y una compartimentacion de los macizos
sensiblesal riesgo deincendio. Laoperacidn loca permitiratratar 3.000 de esas 15.000 ha
sobre sectores més precisos de coupures, con un mayor impacto sobre la vegetacion, com-
pletando € dispositivo clésico de ordenaciones DFCI con mantenimiento por medio mecéa
nicos (cortafuegos, bandas desbrozadas de seguridad, pistas, etc.).

Gracias a la concertacidn entre ganaderos y forestales, laimplantacién de superficies
subvencionadas ha respondido bien a la I6gica de prevencion de incendios en los maci-
zos forestales. Agrupando varias operaciones ha sido posible crear zonas desbrozadas
continuas, mantenidas por el pasto, donde la vegetacion combustible era muy reducidaen
periodo de riesgo.

3. La aplicacion de las medidas agroambientalesen € Departamentode Pyrénées-
Atlantiques

Pyrénées-Atlantiquesno ha sido ni mucho menos un departamento pionero en la apli-
cacion de las medidas agroambientales. Precisamente es la aplicacién tardia 'y, por tanto,
ya decantada y maduradaen otros ambitos, |o que confiere interés a esta experiencia. Hay
gue tener en cuenta ademas la especificidad de la aplicacion del articulo 19 fundadaen la
proteccién del biotopo del 0so, especie amenazada.

3.1. Operacion local agroambiental: Gestion patrimonial de los espacios ganaderos y
protecciondel 0so en los vallesdel Alto Béarn

Esta operacion local tiene un gran interés por diversos mativos. en primer lugar por-
gue se integraen el marco de un programa global de desarrollo agro-ganadero; en segun-
do lugar, porque resulta de un largo proceso de concertaciéon en los valles de Béarn
— aprobacion previa de una Carta de los Valles que suponia la incorporacion a la defini-
Cién de su propio destino de los agricultores y ganaderos— tras e rechazo inicial a toda
medidade proteccion del 0so; finalmente, porgque la definicion del cuaderno de obligacio-
nes se ha hecho localmente afinando a maximo los procedimientos para adaptarlos a la
realidad de las explotaciones de los valles altos del Béarn.

Para comprender bien € programay sacar de él las oportunas ensefianzas, conviene
tener en cuenta como se gestd y cud es la realidad geogréficade la zona.

A finales de los afios ochenta, cuando se inician los programasdel articulo 19, las gran-
des preocupaciones de |os ganaderos bearneses consisten en hacer accesibles sus estives y
protegerse del 0s0. En ningln caso se les plantea la aplicacion de medidas de proteccion
del mismo. Es més, en 1989, los ganaderos se organizan para disminuir los dafios causa-
dos por el 0s0, rechazando la aplicacién de la normativa europea hasta que no se pusiera
en marcha una politica consecuente de equipamiento de las estives. La situacion no esta-
ba madura, pero era una lastimadgjar pasar una oportunidad financieracomo la que ofre-
ciad articulo 19.
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La reflexién sobre la viabilidad ganadera de esta zona emprendida por los organismos
técnicos, administrativosy por la propiaprofesion ganaderaestaen el origen del cambiode
actitud. Tras un estudio de viabilidad, se compruebaque, pese aladisminucionde la mano
de obra, no existe abandono total de los pastos de atura; se planteala necesidad de pistas,
pero también que hay estives que por problemasecol 6gicos, econdmicoso técnicos, no pue-
den y no deben ser accesibles. Es en estas estives donde es concebible la aplicacidn de
medidas agroambientalesy e favorecer que se siga realizando el ordefio. Planteadas estas
premisas de desarrollo ganadero, se puede entonces aconsgjar la integracion de las actua-
ciones agroambientalesen una politica global de gestion del espacio, basada tanto en la
lucha contrael abandono agricolacomo en la protecciondel biotopo del oso.

Hay que insistir sobre el hecho de que esta operacion local no se puede entender si no
esen el marco de un programaagro-ganadero més general. Al conjunto de actuaciones de
equipamiento de los pastos del Plan de Desarrollo Regiona que supone mejoras ganade-
rasy poloslecheros, se une una OGAF pastoralisme preocupada por llevar a cabo opera-
ciones que garanticen la disponibilidad y la permanencia de tierras y dos medidas
agroambientales: |la operacion local que estamos comentando y el ProgramalLife, alasque
compete € acompafiamiento de la evolucién de las practicas ganaderas, la gestion del
abandono agricolay las medidas de seguridad de los rebafios y de |os pastores en los pas-
tos de altura.

Laoperacion local se organizaen tomo a tres gjes de actuaci6n que se aplican de modo
distinto en las diferentes zonas: estives 0 pastos de altitud, zonas intermedias y fondos de
valle. En las estives se plantean dos tipos de medidas:

1) ayudar a mantener € ordefio en estives no accesibles, y que no compensa hacer
accesibles por motivos técnicos, econdmicos y/o ecolégicos, equipando polos
ganaderos lecheros;

2) organizar el pastoreo permanente de ganado seco o de ganado mayor. Se ha cons-
tatado que € paso no orientado de la vocacién lechera a la no lechera va acompa-
flado de unarelgjacion de | as précticas(pasto libre con visitas periddicas). Se quiere
favorecer la contratacion de pastores o vaqueros asalariados, contribuyendo asi a
hacer mas ligero € trabajo de los que pueden quedarse de esta forma abgjo, y ase-
gurando al mismo tiempo una presencia permanente del pastor en la estive y, por
tanto, una buena distribucion de la carga animal.

En los pastosde atitud y en las zonas intermedias un segundo €je de actuacion se ocu-
pa del mantenimiento de las zonas sensibles alos riesgos naturales. Se parte de la premi-
sa de que los valles bearneses son zonas ambientalmente sensibles a causa de los riesgos
naturales y de que se van cerrando paulatinamente por el progreso de la vegetacién con-
secutivo d abandono de los pastos. El objetivo es entonces abrirlos y mantener las zonas
intermedias y los primeros pastos de atura tanto a través de desbroces por medios meca-
nicos como con técnicas de fuego controlado.

El tercer ge de actuacion hace referencia ala cohabitacion ganaderia/oso. En las zonas
altas hay una presenciamés o menos regular del 0so que ocasiona dafios a los ganaderos.
La actuacion propone distinas adaptaciones de la actividad ganadera para favorecer la
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cohabitacién del ganado y de los 0sos. El principio inspirador es que solo s se garantiza
la seguridad de los pastoresy sus rebafios se mantendra un biotopo favorable d oso. Se
tratade lograr que pastoresy rebafiosestén segurosen las zonas frecuentadaspor 10s 0sos,
logrando que los ganaderos pongan |os medios para prevenir los dafios: presencia perma:
nente del pastor, reunién del rebafio cercade la cabafiay utilizaciéndel perro patou.

La Operacidn loca esta teniendo consecuenciasque van mucho més ala de las sub-
venciones comprometidas. En primer lugar, esta permitiendo discriminar |os proyectos de
construccion de pistas de acceso a las estives. En segundo lugar, esté4 permitiendo tomar
conscienciade la especificidad de la organizacion posible de |as estives: las de vocacidn
lechera, las de vocacidn no lechera, las de ganado mayor, las accesibles y las no accesibles.
Se esta pues dibujando un verdadero mapa de la organizacién de las zonas de pasto. Ade-
mas, la actuacion ha obligado a reflexionar sobre las précticas ganaderas y 1os modos de
gestion y de arrendamientode los pastos de atura. Se perciben nuevas maneras de proce-
der, nuevas formas de organizarse, nuevas formas de contratar € uso de la tierra... Final-
mente la fuerte participacion en las decisioneshan demostradoel aciertode las précticasde
animacion y de concertacion. Es sin duda este procedimiento participativo € que halogra-
dolaadhesiény el éxito inmediatoa tiempo que evitabadesajustesy efectos perversos.

En definitiva—y quiza sealo masimportante— las actuacionesderivadas de la Ope-
racién local han acostumbradoalos Asociacién de los ganaderosde los tres valles a adap-
tar sus précticasganaderasa las nuevas constriccionesambientalesy de mano de obra, sin
perjudicar 2u l6gicade ganaderosy sin sustituir la l6gica productivapor unalégicade la
subvencion.

La importancia de los marcos nacionalesen la definicion y desarrollo de la politica
agroambiental europea viene dada por diversos hechos de gran trascendenciaen la defini-
cion dltimade las mismas, a saber:

a) € carécter pionero, con atas dosis de experimentalidad, de los primeros programas
nacionales frente a aprovechamiento de experiencias anteriores de las aplicaciones mas
tardias;

b) el establecimientodel liderazgo en el proceso, que puede pertenecer ala administracion
agricolao ala medioambiental,con unos objetivos muy distintosen uno y otro caso, des-
de el tratamiento de zonas donde la agricultura se encuentra en dificultades a la gestion
ecol 6gica de espacios natural es protegidos;

¢) la propia probleméticaagroambiental naciona y regional, asi como la diferente percep-
cion social de las agresiones medioambientales causadas por la agricultura, que daran
lugar a unagran variabilidad en los objetivos;

d) ladistintaimplicacién de los diferentes agentes personadosen € proceso de definicién
y gestion de estas medidas: organizaciones agricolas, medioambiental es, entes territoria-
les, etc.;

e) d tipo de gestion y los distintos nivelesa que puede operarse (nacional, regional, local),
con su influenciaen € establecimiento de la cadena de decisiones. imposicién adminis-
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trativao participacion desde la base; descentralizacion o procedimiento uniforme a escala
nacional; formacion individualizadade las iniciativas o sujeccion a un programa nacional
muy definido;

f) propias caracteristicas de los programas: grandes programas nacional es, peguefias ope-
raciones locales; esfuerzo presupuestario realizado;

g) carécter autdbnomo o insercidn de las medidasen otras iniciativas sectoriales: apoyo ala
agriculturay la ganaderiaen dificultades, gestion territorial en € medio rural.

Td vez este Ultimo punto sea el que merezca una mejor consideracion de la experien-
ciafrancesa. Los contratos agroambientales, definidos en un proceso altamente participa-
tivo, se han convertido en eficaces instrumentos de gestidn territorial ambientalmente
correctaque, junto aotros, pueden y deben complementar la actividad planificadoray nor-
mativa
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FIGURra 1
Lugares de aplicacion del articulo 19
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1- LOIRET - Bassin versant d. Vilianblain
2- YONNE - Migennois

% P ICARMELsonnols, Ponthieu et Plateau Picard
4- VOSGES - Gite de Vittel-

o ZONAS DE BIQTOPOS SENSIBLES

5- AN - Val de Sadne

& CHARENTE MARITIME - Canton dl Rochefort Nord

7 - BOUCHES-DU-RHONE - Crau sdche

8- VENDEE - Marals poltevin - Nord da lsles

4.BAS RHIN - il domanial

10 - BOUCHES-DU-RHONE - CTaw humide

11- DEUX-SEVRES - Marals moultté poitevin

12- INDRE - Brenne

13- MANCHE - Marals du Cotentin

14- CHARENTE-MARITIME - Canton de Marennes

15- VENDEE - Marals breton - Secteur central

16- SEINE-MARITIME/EURE - Marals dla basses rai<m (L L Risle # boucies
do La Seine b

17- MEUSE - Zones inondabies (0 la valiée (L la Meuse, du Lolson « d la
Thinte

18- MAINE-ET-LOIRE - 245 valiées angevines

34- VENOEE - Marals poltevin - Secteur 0. Malflezals

35- AUBE - Lacs et étangs de la Champagne huside

41- BOUCHES-DU-RHONE - Camargue

42- FINISTERE - Landes da Monts d'Arrée

Champagne
45- LOIRE-ATLANTIQUE - Marals « valiées ¢ pays d'Ancenis
46- VENDEE - Marals poltevin-Secteur central
48- ARDENNES - Valiées alluviales i I' Alsn4, de m Meuse ot du Chiss
49. LANDES - Barthes d. 'Adour
50- LOIRE-ATLANTIQUE - Marais salants de Guérande

63- VAUCLUSE - Pare raiurs réglonal du Lubéro
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A PREVENCION DE LA DINAMICA DE ABAN-
DONO DE LA ACTIVIDADAGRICOLA

19- ISERE/DROME - Parc naturel régional ¢u Vercors

20- SAVOIE - Valiée ce L Maurfenne

21- ARIEGE - Zones | édl de la

22. LOZERE - Mont Lozdre et Margeride

23- JURA * Trols valibes sud du Jura

24- AIN - Plateau du Retord ¢l grand Colombher

2 6 VOSGESHAUT-RHIN - Hautes Chaurms ot Hautes Vallées vosglennes
26~ ISERE-PEZMA - 0o ssh du Conséll Général

27- AVEYRON - Les Grandes Causses

28- HAUTES-ALPES - Parc naturel régional du Queyras

29- HAUTES-PYRENEES - Zones Intermédiaires G m Montagne d Bigorre
36 HAUTE-LOIRE - Canton de la Chaise-Dieu

37- PUY-DE-DOME. Estives ot Chaines da Puys et des Hautes Chaumes
du Forez

38- LIMOUSIN - Piateau de Mitlevaches

3 4 MOSELLE - Vosges moseilanes

40- TARN - Causse du Quercy B

A7 HE - ot Boutidres

54- 63353 ﬁldf“n thH touc ot du Lison

65- AUDE - Zones Intermédiaires de la pyrénéenne

56« HAUTE-GARONNE - Estives ¢t zorws Intermédiaires <+ la montagne

pyrénéenne

57. HAUTES-ALPES - Parc national da Ecrins
58- LOZERE - Les Grand Causses lozériens
69. LOZERE - Serres ot Valats des Cévennes
60- LOZERE - Aubrac

61- GERS - C\aaux

62- MANCHE - Val da Sairy

+  RIESGO DE INCENDIOS EN BOSQUES MEDI-
TERRANEOS
30- PY ES -
31. LOT - Réglon cu Lot-Célé
32- VAR - Massif forestier
33- GARD - Cévennes

[T,



LOS INICIOS DE LA POLITICA AGROAMBIENTAL EN FRANCIA. PRIORIDADES, ...

Cuapro 1

Précticas de contratos de gestion del espacio rura con agricultores

PAISES

ALEMANIA
Baviera

Baja

Sajonia
Schleswig
-Holstein

REINO
UNIDO

DINAMARCA

BELGICA

PAISES
BAJOS

MARCO
INSTITUCIONAL

LANDER

NACIONAL
(Nature
Consevancy
Council. del
Ministerio
de Medio
Ambiente)

NACIONAL
(Couniryside
Commission-
Naiure
Conservancy
Council-
Historic
Buildings and
Monuments
Commission.
Ministeriode
Agricultura)

NACIONAL

FEDERAL

NACIONAL

FECHA
DE
INICIO

1985
(retomados
en 1988
sg0n
reglamento
797185

art. 19)

1949

1984
(retomado
en 1988
-art. 19-)

1990

1995

1975
(retomado
en 1989
-ant. 19-)

TIPODE
AMBITO

Zonas
dmplias
que pueden
alcanzar

|a totalidad
delaSAU

Sitesaf Special
ScieniificInterest
(elegidospor
caractensticas
floristicas,
faunisticas
geoldgicas
ofisicas) -10
a10.000 Ha-

Environment d
and Sensitive
Areas (gran
extension -
decenasde
milesde ha-)
También s
considerainterés
arquelégico,
arquitectdnico
o histérico

Zonas sensiblesde
tamaio reducido
(cientosde Ha)

Zonessensibles
(distinguiendo
'zonas de gestion' -
de vocacidon
agricola- de 'zonas
de reserva)
Superficiereducida

(cientosde ha)

OBJETIVOS

- (Baviera) Proteccion
ded paisge
-(Baviera)

Proteccién

delas

aguasy dd sueloy
mantenimientode la
fauna y de la flora

-(BajaSajonia)
Proteccion dela
naturdeza

~(Schleswig-Holstein)
Extensificacién de
la agricultura

Proteccion de la
naturdeza

Manienimientoy
conservacion
del pasie

Reducir
contaminacién por
afluentes del ganado

- Proieccion de
recursosnaturales
(aguas subterrdneas)
-Proteccionde la
naturalezay dd paisge

-Getion del
espacio
-Luchacontrala
contaminaciénde
origen agricola

MEDIDAS
EMPLEADAS

-Subvenciéna
laexplotacidn de
vifiedosen
pendiente
-Extensificacién
ganadera
-Prohibicién
laboreode
prados. drengje

-Indemnizacion
compensatoriaa
laexplotaciénde
praderaspermanentes

-Indemnizaciones
compensatorias

Incitacion de
ciertas précticas
agricolas:
prohibicién
deotras

Mantenimientoo
iniroduccion de
précticas
agricolas
extensivas

Précticasculturales
compatiblescon
la proteccion del
medio ambiente

(Elaboracion propia)
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