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RESUMEN

Estearticulo proponeel enfoquecontextual como nuevo marco de estudio de las inundacio-
nes histéricas. El enfoque contextual tiene su origen en la reflexion geogréfica sobre los riesgos
naturalesiniciada en la escuela geogréfica norteamericana hace ya més de medio siglo y pone
especia énfasisen ladimensién humanade estos fendmenos definida geogréficae histéricamen-
te, sin olvidar los aspectos fisicos de las inundaciones en € territorio objeto de estudio. En una
primera parte del presente articulo se describen los niveles de andlisis y componentes que
componen € estudio de las inundaciones histéricas desde @ enfoque contextual. La segunda
parte es una aplicacién del enfoque contextual d casode la ciudad de Girona.

Palabr as clave: Inundaciones histéricas, enfoque contextual, vulnerabilidad al riesgo,
adaptacién, Girona.

ABSTRACT

This articleemphasizes acontextual approach asa new framework for studying historical
floods. This approach stems from geographical enquiry on natural hazards which began
about fifty years ago in the USA, and gives a special relevance to the human and social
dimensions of theflood hazard (spacially and temporally situated) as well as to the physical
dimensions of floods. The first part of the article describeslevels of analysis and components
of the flood hazard from a contextual point of view. In the second part we apply the
contextual model to floods in the city of Girona.
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INTRODUCCION

El estudio de las inundaciones precisa de una importante renovacion teorica y
metodol égica. L as principal esaportacionesrealizadas hastael momento han sido tantolas
series histéricas (con lafinalidad de obtener |os pardmetros de frecuenciasy probabilida-
des que puedan ayudar a precisar la prevenciony ladefensa), como € estudio de episodios
puntuales muy cefiidos a especificidadesde caracter local. Con todo, quedacomo tareae
estudio de las inundacioneshistoricasdesde € punto de vista de lainterrelacionentre, por
una parte, los aspectos socialesy técnicos del espacio afectado y, por otra, los aspectos
naturales existentes en cada momento histérico. En otras palabras, € estudio de las
inundaciones en su contexto (Calvo Garcia-Tomel, 1989). Este enfoque deberia ir més
alla de lasimpleincorporacionde los aspectoshumanosy sociales paraintroducir también
los procesos de internalizacion de las inundaciones dentro de las estructuras histéricas,
econdmicas, politicasy sociaes en las que se dan las relaciones entre la sociedad y €
medio.

Las inundaciones no sdlo han dglado de estudiarse como fendmenos exclusivamente
fisicos, de manifestacion deatoriay externosaladindmicasocid, para pasar aser productode
las interrelaciones entre sociedad y medio, sino que las lineas emergentes intentan inscribir
estasinterrelaciones dentro del conjunto de circunstancias, espacialesy temporales, en lasque
tienen lugar. Seentrevé, pues, la necesidad de incorporar € enfoque contextual a estudiodelas
inundaciones histéricas medio (Blaikie y Brookfield, 1987; Palm, 1990; Smith, 1992).

Este articulo quiere ser un ejemplo de aplicacién del enfoque contextual a estudio
de lasinundaciones histdricas en laciudad de Girona. En la primera parte se presentan
y describen los distintos niveles de andlisis y componentes que integran el estudio de
las inundaciones histéricas desde dicho enfogque contextual. En la segunda parte
aplicamos e esquema propuesto a caso de la ciudad de Girona en la segunda mitad
del siglo XX.

EL MARCO DE ESTUDIO DE LAS INUNDACIONES HISTORICAS DESDE UN
ENFOQUE CONTEXTUAL

El marco de estudio que caracterizaa enfoque contcxtual en relacién alas inundacio-
nes historicas parte de una realidad a nuestro parecer incuestionabl e: las inundaciones, a
igual que otros riesgos naturales, son fendmenos indisolublemente relacionados con las
actividadeshumanas. L os riesgos se definen como aquellos ef ectos negativosque resultan
de las interrelaciones entre la sociedad y los individuos que la integran y € medio, en
contraposicion a los recursos, que serian los efectos positivos resultantes de estas
interrel aciones. La nocién de riesgo natural implica, pues, la conjuncién de dos realidades
inseparables. La primera, € fenémeno fisico por si mismo (los mecanismosresponsables
de su desarrollo, su frecuencia, su probabilidad de ocurrencia, etc.). La segunda, la
vulnerabilidad, es decir, e grado segin e cual un temtorio y una sociedad se halan
expuestos a recibir dafios de distinto tipo.

En consecuencia, la premisageneral pero bésica de este nuevo marco deestudio de las
inundaciones es la existencia de estas interrelaciones entre todos los elementos de la
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EL ESTUDIO DE LAS INUNDACIONESHISTORICAS DESDE EL ENFOQUE CONTEXTUAL 231

biosfera: los medios, las sociedades, los individuos. Estasinterrel aciones que caracterizan
al riesgo vienen definidas por dos conceptos béasicos: vulnerabilidad y adaptacién. Por
vulnerabilidad seentiende, como se hadicho anteriormente, el potencia desufrir pérdidas
de diferente tipo, y por adaptacién aquellas actuaciones llevadas a cabo por la sociedad a
fin de evitar, mitigar o reducir este potencial de padecer dafios. El balance entre vulnera-
bilidad y adaptacion, con caracteristicas espaciales y temporales bien definidas, determi-
nard el impacto de las inundaciones sobre una poblacién humana.

Vulnerabilidad y adaptacion son conceptos multidimensionales que toman formas
particulares segiin un conjunto de elementos o condicionantes a tener en cuenta. A conti-
nuacién, y a partir de la Figura 1 que acompafia esta explicacion, se analizan cudles son
estos elementos o condicionantes, asi como las mulltiples dimensiones que puede tomar la
vulnerabilidad y la adaptacion a riesgo.

Nivelesde andlisisy componentes

El estudio de las inundaciones histéricas precisa el andlisis de las interrelaciones
individuo-sociedad-medio a través del mayor rango de escalas o niveles de andlisis. Desde
€l marco interpretativo que aqui se propone se distinguen dos niveles basicos de andlisis:
un nivel social, en e que se describen las relaciones entre la sociedad y el medio, y un
nivel individual, en €l que se analizan las relaciones entre el individuo y el medio. Otros
autores hablan de un tercer nivel, el de las relaciones familiazmedio, a considerar la
familia como la unidad efectiva de decision (Palm, 1990). Esto Ultimo seria particular-
mente relevante para las sociedades tradicionales del mundo en desarrollo.

Cadauno de estos niveles de andlisis esta integrado por diferentes factoreso elementos
gue se encuentran interrelacionados con |0s otros elementos del mismo nivel y con losde
otros niveles. En el nivel de sociedad se distinguen cuatro elementos bésicos: las activida-
des productivas, lacomposicion social de la poblacién, laestructura politica e institucional
y los valores culturales. En el nivel individual encontramos todos aquellos factores que
aportan al individuo un conocimiento del riesgo y la traslacién de estos conocimientos a
la actuacion. Cabe insistir en el hecho de que todos los elementos se encuentran en
relacion con todos los demas, 1o que no impide que existan relaciones mas estrechas que
otras. Ello requiere, por lo tanto establecer una jerarquizacién en su estudio a fin de
comprender la naturalezade cada relacién y su significado dentro de las dimensiones de la
vulnerabilidad y la adaptacion al riesgo.

Sin embargo, este marco de estudio también incluye aquellos fendmenos exdgenos,
también cambiantes alo largo del tiempo, que intervienen y modifican el riesgo pero que
son independientesde él. A modo de jemplo podriamos citar |os cambios medioambientales
gue afectan a los procesos fisicos del riesgo (cambio climatico), los procesos demografi-
cos mundiales que favorecen lainvasion de &reas de riesgo, el aumento del conocimiento
delosriesgos o laincorporacion de nuevas tecnologiasque permiten prevenir el riesgo. En
Consecuencia, es preciso tener presente tanto |os aspectos endégenos del riesgo como los
factores exégenos a mismo.
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El medio

El medio, entendido como € soporte fisico de la sociedad, incluye la atmésfera, €
modelado de la tierra'y los elementos fisicos béasicos, tales como €l agua. Cuando algunos
aspectos 0 manifestaciones de este medio amenazan €l bienestar de los individuos, cuando
las interrelaciones entre este medio y las actividades humanas provocan muertes, dafios
materiales, interrupciones en la vida cotidiana y en la estructura organizativa de los indivi-
duos y las comunidades, entonces hablamos de un «medio peligroso». Es laestructuradela
sociedad la que permite o incluso amplifica los efectos de los fendmenos fisicos extremos
como las inundaciones, convirtiendo |o que podriamos [lamar una «variabilidad normal» en
otro efecto que Ilamamos «desastre» 0 «catastrofe». Asi por jemplo, la ocupacion humana
permanente en areas inundablesincrementa la vul nerabilidad a |os dafios provocados por las
inundaciones. Si € espacio situado en el dreainundabl e fuese utilizado con otras finalidades,
€l nimero de personas afectadas seria mucho mas reducido.

La sociedad

Losfactores que en el seno de la estructura de la sociedad explican las respuestas a las
inundaciones son esencialmente cuatro: las actividades productivas, lacomposicion socia
de la pablacion, la estructura politica e institucional y los valores culturales.

Las actividades productivas

Uno de los factores méas importantes en d momento de determinar e modelo de ocupa-
cion humana del temtorio para diferentes etapas histéricas es su estructura econémicay |la.
infraestructuras que le sirven de soporte. En la medida en que estas actividades productivas
se encuentren relacionadas con las caracteristicas del medio natural existira una mayor o
menor vulnerabilidad productiva al riesgo y también un mayor o menor efecto de las
respuestas de la sociedad frente a este riesgo. Es posible, por jemplo, que en una poblacion
donde domine una actividad econdémica basada en los servicios o laindustria la vulnerabili-
dad alos riesgos climéticos sea menor que en una pobl acion cuya actividad dominante seala
agricultura. Pero esigualmente cierto que se pueden dar, paraespaciosy tiemposdetermina-
dos, situaciones contrarias a la descrita, seglin las interrelaciones que se establecen entre
estas actividades productivasy |os otros elementos del andlisis del riesgo.

Las clases sociales

Las relaciones sociales de produccion que se generan a través de las actividades
productivas comportan una composicion social desigual de la poblacion y, en consecuen-
cia, una desigualdad socia frente a riesgo. Las clases menos favorecidas ocupan a
menudo espacios vulnerables (conos de deyeccién o margenes de los rios), ala vez que
sus limitaciones en oportunidades econémicas 0 servicios provocan que ciertas estrategias
de adaptacién no puedan ser Ilevadas a cabo. En definitiva, parece existir una relaciéon
bastante estrecha entre niveles de riqueza y vulnerabilidad al riesgo.
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La organizacion politica e institucional

El poder de decision que tienen sobre el territorio los estamentos politicos e
institucionales explica también € uso y la gestion de este territorio en relacion a las
inundaciones. Dos aspectos revisten un especial. Por una parte, la distribucién del poder
sobrela adquisicion y € uso del medio. Por otra, |as vias por las cuales se llevan a cabo
estas decisionesde uso del territorio, se cambian y se controlan. Vaorar € impactode las
autoridadesen la localizacion de actividades y la forma de hacer frente d riesgo implica
estudiar, para cada espacio y tiempo determinado, aspectos como los niveles y el acance
del poder de decisionde los diferentesGrganos de poder y grupossociales privilegiados,la
propiedad de la tierra, los derechos sobre € suelo, etc.

Los valores culturales

Algunos valores culturales de una sociedad o un grupo social, afectan el uso que se
realizadel medioy lasrespuestas alasinterrelaciones entre el medio y la sociedad. Para
el caso delasinterrelaciones que dan lugar a riesgo, muchosy diversos son los valores
culturales que intervienen. Uno de ellos seria la concepcion que se tengade la seguridad
del medioy d papel que juegan los «accidentes». En este caso, la motivacion de la
sociedad en € momento de mitigar los peligros del medio vendra condicionada por la
formacomo la cultura de grupo ignore o conozca las caracteristicas objetivas del medio.
Un segundo ejempl o es la nocion que se tenga de la utilidad del medio fisico respecto a
la existencia humana. A este respecto existen dos posturas. Por una parte, una vision
tradicional que concibe al medio supeditado alasociedad, en € cua los recursos existen
para ser explotados. Esta visién persigue conseguir € control de este medio a fin de
eliminar o reducir € riesgo, por lo que impulsa la adopcién de todo tipo de medidas
tecnoldgicas. Por otra parte, existe una visién, menos comin, que concibe la sociedad
como producto del medio, a cual cabe adaptarse a través de una relacién simbidtica
entre actividades humanas y medio, en la cua prevalezca la conservacion de este
ultimo. También es importante |la idea que tenga cada grupo cultural sobre la capacidad
de evitar 0 mitigar los dafios causados por |os desastres naturales, porque cada grupo
interpreta los desastres de forma diferente, ya sea como inevitables, como parte acepta-
ble de las relaciones con el medio, 0 como evitables. Del mismo modo, cada grupo
cultural tiene una concepcién distinta sobre la responsabilidad en las situaciones de
desastre, y pruebade ello son los frecuentes litigios que tienen por finalidad el encontrar
un/os responsable/s de la catastrofe. Por Ultimo, también los distintos roles étnicos o de
género limitan, en cada sociedad, el rango de respuestas de los grupos que sufren
discriminacion social.

El individuo
En e nivel individual, el delas relacionesentre cadaindividuoy el medio, el enfoque

contextual requiere profundizaren agquell os aspectos o factoresque explican las respuestas
de cadaindividuo d riesgo y la traslacién de estos conocimientos a la actuacién.
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El conocimientodel riesgo

El conocimiento del riesgo en un espacio y momento determinados varia en cada
individuoen funcion de multitud de factores, entre los cual es cabe destacar y, por lo tanto,
analizar, los siguientes: ) e tiempo de residencia, b) las experiencias personal es pasadas,
en aspectos como la magnitud del riesgo en pérdidas materialesy humanas, o la proximi-
dad o lgjaniaen € tiempo del dltimo episodio catastréfico acaecido, c) la frecuencia o
regularidad de las manifestacionesdel riesgo, y d) la informacién pdblica (campafias de
informacion, legislacion, etc.), entre otras. Asi pues, profundizar en lasformas que toman
cada uno de estos factores en cada espacio y momento historico puede ser explicativo,
pues, de |as respuestas individualesa riesgo.

La traslacion del conocimiento a la accién

No es suficiente analizar e grado de conocimiento y las experienciasindividualesde
cada personafrente al riesgo sino que también es preciso saber cudles sonlos factoresque
intervienen en la traslacion de este conocimiento a la actuacion. Entre estos factores
destacan principal mentelos siguientes: a) la disponibilidad o indisponibilidadde recursos
para adoptar medidasde mitigacion, b) el grado de convicciondel individuo en € control
desu propiodestino o, que por € contrario, que sean otrosquien lo controlen, c) el calculo
de probabilidadesde que tenga lugar un desastre segiin € individuo, en contraposicional
calculo deloscientificos, d) € marcotemporal usado en la tomade decisiones (ocupacion
de un espacio de riesgo durante mucho o poco tiempo), y €) € lugar ocupado por €l riesgo
en comparacién a otros problemas o preferencias de la realidad diaria de cada persona
(guerra, trabajo, escuela, etc.).

UNA APLICACION DEL ENFOQUE CONTEXTUAL A LA CIUDAD DE GIRONA
(1950-1995)

La ciudad de Girona se encuentra estratégicamente situada en la confluencia de cuatro
rios, € Ter, el Onyar, d Gudl y e Galligans, ademés de ser atravesada por varias acequias
y otroscursos menoresde agua. A o largo de su historiaha sufrido numerosasinundaciones
derivadas bien del desbordamiento de alguno de sus rios bien, la mayoria de veces, de la
accion conjunta de varios de dllos. Asi, durante los poco més de 800 afios que separan la
primera inundacién documentada (que data del afio 1193) y hasta nuestros dias se han
documentado un total de 146 episodios de inundacién. Ello representaun promediode una
inundacion cadab afios y medio, promediotanto més importantes tenemos presente lafalta
de documentacién historica (especia mente acusada hasta el siglo XVII) que caracterizala
historiade Girona en este periodo histérico, en particular la referentea las inundaciones.

En las paginas siguientes se aplica el enfoque contextua al estudio de lasinundaciones
histéricasen la ciudad de Gironadurante el periodo 1950-1995 a partir de ladescripcidnde
los distintos nivelesde andlisis y componentes que lo integran. La eleccidn de la etapa més
reciente como gemplo de aplicacién obedece d hecho de ilustrar uno de los periodos
histéricosen € que la ciudad ha experimentado mas cambios y, con €lla, la problemética

papelesde geografia, n*. 23-24, 1996



EL ESTUDIO DE LAS INUNDACIONESHISTORICAS DESDE EL ENFOQUE CONTEXTUAL 235

Fuente: Fotografia aérea vertical. Instituto Cartogrifico de Catalunya, 1991, Escalaorigina 1122.000.

Ficura 1. Laciudad de Girona en la confluencia de cuatro rios.
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relacionadacon las inundaciones. En |lineas generd es, estos cambios pueden concretarseen:
a) un espectacular aumento dela poblacion a partir delaguerracivil y hastalos afiossesenta;
b) un notable desarrollo econdmico, especialmente centrado en los sectores del comercioy
servicios; ¢) un crecimiento anérquico y desenfrenado de la ciudad, s bien considerable-
mente moderado en |os Ultimos afios; d) la rupturade la estructurainmovilista tradicional
para dar paso a una sociedad plenamente modernizada; €) €l paso de una gestion de la
ciudad ligada a franquismo y d antiguo orden social a una gestién democrética del
territorio; y f) lacreciente importanciaque tomala gestion ecol 6gicadel medio ambiente.

El impactode lasinundacionesen la Girona de la segunda mitad de siglo

L os importantescambios que experimenta Gironaen sus estructuras sociales, urbanis-
ticas, econdmicas, politicas y demogréficas en los Ultimas cuatro décadas de su historia
comportan importantesalteracionesen e impacto que tienen las inundaciones, ya o s6lo
en lo que se refiere a sus caracteristicas fisicas sino también en relacion a impacto que
ocasionan sobrelasociedad quelas padece. A continuacién, pues, vamos a analizar cuales
han sido los cambios en el modelo de evolucidn de la ocupacién humana de |os espacios
inundablesy laformacomo incideny explican los diferentes componentesde lasinunda-
ciones.

Cambiosen la ocupacion humana de los espacios inundables

El final de la guerra civil marca e punto de partida de un crecimiento urbanistico
desenfrenado en respuestaalallegada masivade inmigrantesy a la anexidn de diferentes
municipiosvecinos. Un crecimiento que, como veremos a continuacion, se reaiza en dos
fases y que afecta a algunos de los espacios mas vulnerablesa las inundacionesque alin
quedaban por ocupar.

Efectivamente, hasta finales de la década de 1970 la ciudad crece rapida y desordena-
damente por todo €l territorio, ocupando i ndiscriminadamenteespaci os susceptiblesde ser
afectados por € desbordamiento de los rios. De entre las actuaciones urbanisticas que
inciden en la ocupacion de espacios vulnerablesalas inundaci onescabe destacar especial-
mentela construccion del grupo de viviendasde Sant Narcis y las barracas de «Rio», dos
de los jemplos mas claros que nos ofrece la historiade la ciudad de ocupaciénirracional
de espacios tradicionalmenteexpuestos a las avenidas de los rios Guell y Ter.

En e primer caso, larazon de su construccién se encuentraen la necesidad urgente de
viviendas para la poblacién, originada tanto por € impacto negativo de la guerra civil
como, anecddticamente, por las inundaci onesocurridas en octubrede 1940. En el segundo
caso, la instalacién de un grupo de inmigrantes en barracas en e mismo lecho del Ter
Ilegaraen alglin momento a dar albergue a mas de 600 personas, hasta que la inundacién
dd afio destruira totalmente estas barracas. Asimismo, la expansién del barrio de Santa
Eugkniade Ter haciael Ter y el Guell y laconfiguracion definitivade los ensanchesde la
Merck y Figuerolaen el espacio més préximod Ter, suponen la ocupacion de agunos de
los espacios expuestos a las avenidas del Ter y d Guell que quedaban por urbanizar.
También, la construccion de los barrios suburbiales periféricosde Font de la Pdlvora y
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Germans Sabat se realiza invadiendo total o parcialmente, seglin los casos, el curso de
rieras o torrentes, mientras actuaciones publicas en el rio Onyar, como la construccion de
la plataforma de la plaza Catalunya, €l puente del Alférez Huarte o la ubicacion de una
zona gjardinada en el mismo lecho del rio, demuestran ser un obstaculo a paso del agua
en los momentos de crecida (Sauri y Ribas, 1991). Asi pues, las inundaciones de octubre
de 1962 y 1970, las mas catastréficas ocurridas en los Gltimos afios, son resultado, pues,
de las ateraciones de este proceso urbanizador, el cual ha modificado el medio natural, no
sélo incrementando €l coeficiente de escorrentia derivado de la impermeabilizacion del
suelo, sino también alterando las condiciones naturales de los lechos fluviales e, incluso,
la configuracion de toda la cuenca.

En los dltimos quince afios un conjunto de actuaciones urbanisticas parecen pensadas
para dedicar |os espacios susceptibles de ser inundados a usos que no experimenten grandes
pérdidas en casos de inundacién (Parque Fluvial delas Riberas ddl Ter, planes de proteccion
de las huertas y dehesas del Ter y el Onyar y remodelacion barrio de Pedret, por g emplo),
si bien otras actuaciones pueden ser cuestionadas como posibles causas que incidan en el
aumento de la vulnerabilidad a las inundaciones (proyecto de cobertura del curso del rio
Guell, construccién de los barrios residenciales de Fontajau y del Pla Guell, etc.).

Lasactividades productivas

La lenta pero progresiva etapa de recuperacion econdmica que se inicia a partir de la
década de 1960 introduce importantes cambios en la estructura econémica tradicional de la
ciudad. Progresivamente y hasta llegar a nuestros dias, la expansion industrial hacia los
municipios anexionados a la ciudad en la década de 1960 hace perder peso a la agricultura
pero no al comercio y los servicios, que se consolidan como |os sectores econémicos mas
importantes de Girona. El retroceso de laagricultura significa una reduccién progresivadela
exposicion tradiciona de este sector productivo a las inundaciones, |o que se observa en el
poco valor de los dafios declarados en la agricultura durante las inundaciones de 1962 y
1970 (siquierallegan a val orarse las pérdidas en este sector) en relacion al conjunto de dafios
alas actividades productivas. |gua mente, la desaparicion o traslado haciala periferiade las
pocas industrias de la ciudad se traduce en el porcentaje moderado que ocupan las pérdidas
industriales en relacion a total de pérdidas municipales. Sin embargo, la pervivencia de
algunos talleres y pequefias industrias de caracter familiar en el margen derecho del Onyar,
lazona de Devesa-Figuerolay los barrios del Mercadal y Pedret |os mantiene como uno de
los sectores industriales més afectados por las inundaciones. En cambio, el comercio, por su
particular concentracion en el centro de la ciudad y a ambos lados del rio Onyar, continta
siendo uno de los sectores que més dafios padece en cada inundacién. Ello agravado por la
progresiva tendencia de los comerciantes a construir a mas bajo nivel, aprovechando los
sotanos y subterraneos para actividades diversas (almacén, probadores, etc.) en lugar del uso
residual (cuartos trasteros) que siempre se habiadado a estos espacios. Lafaltadeinundacio-
nes importantes desde 1971 ha acentuado esta tendencia. Igualmente, las inundaciones
paraizan durante unas horas, dias e incluso en ocasiones semanas la actividad burocrética 'y
administrativade la ciudad, ya que se inundan edificios pablicos como el Ayuntamiento, €l
Hospital, la Casa de Cultura, el Mercado municipal y diversas escuelas.
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TasLa 1
Pérdidas econémicasen la ciudad de Gironaen las inundaciones
de octubre de 196211970
OCTUBRE 1962 OCTUBRE 1970
SECTORES VALORACION % SOBRE VALORACION % SOBRE
AFECTADOS PERDIDAS  TOTAL DANOS PERDIDAS  TOTAL DANOS
MUNICIPALES MUNICIPALES

Agricultura Nno Se conocen _ N0 Se conocen _
Indugtria 2.012.783 11,83 22.577.160 17,6
Comerdioy servicios 10.156.898,34 59,74 85.000.000 66.28
Servicios plblicos 3.622.000 21,30 14.150.000 11,03
Vias de comunicacion Nno e conocen — Nno Se conocen _

del Esadoy la Diputacion
Viviendase ininuebles 1.020.875 6 1.500.000 1,16
Obras hidraulicas, NO S conocen _ 5.000.000 38

desprendiniientosde tierras, etc.
TOTAL 17.000.000 100 128.227.160 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gobierno Civil de Gerona (1962 y 1970).

Por dltimo, el aumento de las vias de comunicacion en este periodo (autopista, carre-
teras y puentes, paso el evado de la lineade ferrocarril, etc.) han condicionadode distintas
maneras € impacto que han tenidolasinundacionessobre la ciudad en estos afios. Por una
parte, ha aumentado la vul nerabilidad de estas obras de infraestructural as actividadesque
dependen de ellas. Asi, por ejemplo, en lasinundacionesde 1962y 1970, que ocasionaron
numerosos cortes temporalesde la carreteraNaciona 11 y la linea de ferrocarril, asi como
en el elevado coste que comportaron los posteriores trabajos de reparacion de puentes,
cales y carreteras. Por otra parte, € incremento del entramado viario ha demostrado
actuar, en ocasiones, como un elemento modificador de las inundaciones debido a su
carécter de obras lineales que ocasionan profundas alteracionesen las cuencas fluviales.
Asi, @ rio Giiell tiende, en cada nuevo desbordamiento, a recuperar € antiguo curso que
teniaantesde la construcciéndelaviade ferrocarril y la carreterade Gironaa Anglés. La
construccion de la plataformade la plazaCatalunyay el antiguo puente del Alférez Huarte
demuestran ser un obstaculo para la libre circulacion de las aguas. El terraplén de la
Autopista A-7 parece haber sido €l causante de la inundacion de octubre de 1970. Por
ultimo, & incremento de las vias de comunicacion y, en general, € proceso de urbaniza-
cién de laciudad, también incide en la evacuacién de las aguas pluviales d incrementar e
coeficiente de escorrentia.
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Lasclases sociales

El contingentede poblacién foraneaque en estosafios se sumaa la poblacion autdctona
gerundense representa cambios substanciales en la estructura social tradicional de la
ciudad. Y si hasta ahorase habiaconstatado la préctica inexistenciade una diferenciacion
social en e momento de ocupar los espacios vulnerablesa las inundaciones, a partir de la
segunda mitad de siglo este proceso seinvierte. Dejando aparte €l recinto urbano consoli-
dado, la diferenciaciénsocial en el momento de ocupar o evitar las areas de riesgo sera
especialmente visible en las areas de crecimiento de la ciudad. Entre la poblacion que
llega a la ciudad podemos distinguir entre unos grupos méas pobres que se instalan en las
areas mas susceptiblesa ser inundadas y unas clases medias e incluso acomodadasque se
instalan en espacios menos vulnerables. En el primer caso, €l gjemplo mas representativo
lo constituye & mencionado barrio de barracasde «Rio», en e mismo lecho del rio Ter.
Funcionarios, militaresy burécratas ocupan espacios en algunos casos expuestos a las
inundaciones(barrio de Sant Narcis, ensanche de Santa Eugkniay laMercg, por g emplo),
debido tanto ala mala planificacion urbanistica de los organismos pablicoscomo alafalta
de experienciahistérica en relacion a la exposicion de estos espacios a las inundaciones.
Por dltimo, las clases sociales més acomodadas van a ocupar espacios privilegiados en
todos los aspectos, como las urbanizacionesde Montjuic, Palau o Taiala.

Sin embargo, es en la mayor o menor capacidad econémica de estos grupos sociales
paradesarrollar formas de adaptacionindividual a las inundacionesy, especialmente, para
absorber las pérdidas y recuperar la normalidad después de cada inundacion, donde las
diferencias sociales se presentan de forma mas evidente. Asi por ejemplo, mientras los
habitantesdel barrio de «Rio» (despuésque la inundacion de 1962 destruyerasus vivien-
das) han de abandonar su antiguo emplazamiento para ocupar provisionalmente las vi-
viendas facilitadas por e Ayuntamiento, los habitantes de Sant Narcis o Santa Eugknia
tienen sus viviendas mejor preparadas para evitar la entrada del agua'y mayor solvencia
para absorber las pérdidas padecidas.

La organizacién politicae institucional

La organizacion politica e institucional de la etapa franquistasupuso la pervivenciay
agudizaciénde los mismosfactores juridicosy politicos que habian marcado hasta enton-
ces el uso y gestion de las aguas, los cursos fluviales y los espacios inundables. Uno de
ellos es la importante desconexion que existe entre € uso y la gestion de los cursos
fluvialesy lasareasinundablesy |a ordenacién urbanisticade laciudad, ya que en ningin
caso se contempla la planificacion fisica del espacio. La politica local franquista de
ordenacion urbanisticase caracterizo por ofrecer solucionesa problemassocialescomo la
fata de viviendas a partir de la permisividad e incluso proteccién de la ocupacion
indiscriminada del suelo, ya no solo obviando los preceptosde la Ley de Aguas vigente
sino incluso llevando a cabo obras de promocion plblica del viviendas en espacios
susceptiblesde ser inundados, o construyendo obras en |0s rios que demostrarén ser un
grave obstéculo a la libre circulacion de las aguas. |gualmente, la historica desconfianza
gue habia mostrado la sociedad gerundense en relacion a las actuaciones de los poderes
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publicos se acentla y llega a culminar después de la inundacién de octubre de 1970,
momento en el que comerciantes, industriales y vecinos del caso antiguo se unen para
protestar airadamente por los dafios sufridos. Sin embargo, y como venia sucediendo
desde principios de siglo, la respuesta de los poderes publicos al problema de las inunda-
ciones se reduce generalmente a algunas disposiciones de caracter corrector, destinadas a
sufragar los dafios producidos, y no en actuaciones de prevencién, ejemplo €llo de la
politica de «pafios calientes» que caracterizo el problema de las inundaciones durante la
etapa franquista.

Un incipiente proceso de cambio hacia una racionalizacion en el uso y gestion de los
cursos fluviales y las areas inundables de la ciudad aparece conjuntamentecon las prime-
ras instituciones democréticas directamente implicadas en la ordenacion y gestion del
territorio y los cursos fluviales de la ciudad. La nueva Ley de Aguas de 1985 y el
reglamento que la desarrolla ha de permitir asentar nuevas bases para tratar la probleméa-
tica de las inundaciones y las formas de adaptacion a desarrollar: segin la Ley, los
problemas relacionados con |la prevencion de inundaciones han de ser planteados dentro
de los trabgjos de planificacion urbanistica e hidrologica de cada territorio. Asi, en los
Ultimos afios han aparecido los primeros sintomas de una nueva ordenacion urbanistica
gue contempla la planificacion fisica de la ciudad, bien porque se corrigen los errores
cometidos en etapas anteriores, bien porque la nueva planificacion urbanistica introduce,
por primera vez en | a historia de la ciudad, criterios de ordenacién de los cursos fluviales
y las &reasinundables. Paralelamente, y anivel estatal, se amplia el abanico dedisposicio-
nes referentes a inundaciones, hasta ahora limitadas a la reparacion de dafios, a las
medidas de prevencidn, organizacion y coordinacion en situaciones de emergencia.

En definitiva, en los Gltimos afios y en consonancia con lareciente perspectivaecol dgica
en la gestion urbana de los rios y a una cierta toma de conciencia, por parte de las
autoridades publicas, de lafalta efectiva de medidas que intenten mitigar €l impacto de las
inundaciones cuando la capacidad de las obras hidraulicas pueda ser sobrepasada, asisti-
mos alaaparicion e implantacion de algunas iniciativas de caracter preventivo (control de
los usos del suelo, por gjemplo) y de organizacion y coordinacion en situaciones de
emergencia (elaboracién e implantacion de planes de emergencia municipales, perfeccio-
namiento de |os sistemas de informacion y alerta de la poblacion, etc.).

Losvaloresculturales

El afan de los estamentos representantes del poder local franquista por anteponer la
prosperidad delaciudad (el desficiode la«Gran Gerona») alalucha contralas inundacio-
nes provoca €l olvido del respeto hacia el medio fluvial y supedita éste a los intereses de
la ciudad. Pero a medida que los dafios empiezan a ser cada vez més elevados, la
consciencia colectiva buscala responsabilidad en los poderes publicos locales y especial-
mente estatal, a los que acusa de falta de coordinacion, poca voluntad y desconocimiento
de las soluciones adecuadas para hacer frente a las inundaciones. Son afios en los que la
falta de respuestas efectivas al problema de los rios (pero también en relacién a otros
problemas, como los regadios, las carreteras o la ensefianza universitaria) aumenta la
sensacion de olvido y marginacion que tradicionalmente habia inspirado e gobierno
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central en la sociedad gerundense. Y siempre bgo la conviccion de que las soluciones a
las inundaciones pasan pura y exclusivamente por controlar € medio a partir de la
construccién o modificacion de obras hidraulicas.

L os importantescambi osexperimentadosen laciudad en |os Ultimosafios han motiva-
do la aparicién de nuevos valores culturales que creen necesario contemplar otros crite-
rios, como los de orden ambiental, en el momento de ordenar €l crecimiento de la ciudad.
Los poderes publicos y la sociedad civil es cada vez mas consciente de que solamente una
planificacion y gestion correctadel medio puede comportar una mejora de la calidad de
vida. Ello es resultado de la incipiente perspectiva ecoldgica que concibe la sociedad
como producto del medio, a cual cabe adaptarsea partir de una relacién simbidticaentre
actividadesy medio, relacidn en la que prevalezca por encimade todo la conservaciéndel
medio. Sin embargo también es cierto que la falta de episodios de inundacion relevantes
en los Ultimos veinte afios explica la pérdida de protagonismo de las inundaciones en
relacién a otros problemas medioambientales, como la contaminacién atmosférica o la
falta de espacios verdes.

El individuo

El establecimientoy la prosperidad econdmicay socia se convierten en las primeras
preocupacionespara el habitante de Girona durantela segunda mitad de siglo, y especial-
menteentre la poblacion inmigrantellegadaa la ciudad. Observamosdiferencias acusadas
entre la percepcion que tienen de lasinundacioneslos inmigrantesy |os autéctonos, o que
comporta no solo una diferenciacionen d momento de ocupar el espacio sino tambiénen
las medidas de adaptacion frente a las inundaciones. Por una parte, la falta de experiencia
personal en relacion a episodios de inundacion anteriores entre |os recién llegados hace
gue ocupen espaci os histéricamentevul nerablesalas inundaciones, con el agravantede no
adoptar ninguna de las formas de adaptacion de responsabilidadindividual (elevaciondel
nivel de las plantas, improvisacion de pequefios puentes de madera para cruzar las calles,
sistemaspopulares de alertay evacuacionde la poblacion, etc.) que venian siendo habitua-
les entre la poblacion autéctona. Por otra parte, la falta de una cierta regularidad en las
manifestaciones catastréficas, la inexistenciade informacion publicay la excesiva con-
fianza en las obras hidraulicasprovocan que | as inundaci ones pierdan progresivamentesu
caracter familiar y rutinario paraser percibidascomo episodios poco frecuentes o incluso
totalmente desconocidosentre la poblacién inmigrante.

Este cambio en la percepcidn del riesgo se tradada a las formas de adaptacién. La
disponibilidad o no de recursos econdmicos contintia siendo € factor més determinante
para que cada persona lleve a término algin tipo de medida de adaptacion. También se
acentliael convencimientode que las formas de adaptacion alas inundacioneshan deir a
cargo de los poderes publicosy no de cadaindividuo, lo que explicael abandono, a partir
de mediados de siglo, de la mayoria de formas de adaptacion de caracter individual que
venian siendo tradicionalesentre los habitantesdel casco antiguo. Por Ultimo, la descon-
fianza crecienteen las actuacionespublicasante laineficaciaque, inundacion tras inunda-
cion, demuestran las obras realizadas, aumentala actitud escépticay de frustracién indivi-
dual entrelos autéctonosy crea sentimientosde impotenciaentre los recién llegados.
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Desde 1971 no se ha producido en Girona ninguna inundacion real mente catastrofica.
Las importantes obras hidraulicas llevadas a cabo en la década de 1970 y la fata de
informacion publica sobre la realidad del riesgo de inundacion han provocado la relgja
cién de la poblacién respecto a la incertidumbre de nuevos desastres. Las inundaciones
actualmente se perciben, entre una amplia mayoria de poblacién, como un problema
resueltoo casi resuelto. Laconstrucciondel complejodeembal sesde Susqueda-Susqueda-
El Pasteral en € rio Ter se cita como la obra que ha solucionado definitivamente
problema, y pocas son las personas que constatan € peligro que alin comportan € rio
Onyar o € Galligansa su paso por laciudad. Muchas més son las que creen mas probable
una hipotéticacatastrofe producidapor € hundimientode la presade Susqueda que no una
inundacion provocada por alguno de |os cuatro rios.

CONCLUSIONES

La aplicacion del enfoque contextual en € estudio de |as inundaciones histéricas no
s6lo puedellenar uno de los vacios de la investigaciéngeograficaen relacion alos riesgos
naturales, en especia las inundaciones, sino que también se inscribe en uno de los
enfoques mas recientesde otra &rea de la Geografia, a menudo demasi ado ol vidada, que es
laGeografiaHistérica(Vilagrasa, 1993). La GeografiaHistérica, queacostumbraadefinirse
como €l andlisis a través del tiempo de los cambios geogréficos y espaciales en los
paisgjes, expresa actualmente su satisfaccion ante unas aproximaciones parciales que
tradicionalmente se han presentado opuestas entre ellas y, por € contrario, defiende que
«la relacion existente en todo proceso histérico entre la estructura social y la accion
individual y colectiva no puede ser estudiadani desde perspectivasestructuralesni desde
un voluntarismo subjetivista, ya que tanto € uno como € otro olvidan una de las dos
partes 0 supeditan una ala otra» (Vilagrasa, 1985, p. 43). Este esquemade interpretacion
entre las aproximacionescomportamental esy las estructuralistas, en lascual es|os concep-
tos de progresoy cambio son € objeto fundamental de estudio refuerzan, una vez mas, el
esquema interpretativo defendido desde e enfoque contextual que agui se presenta.

L a caracterizacion de conceptos (vulnerabilidad y adaptacion), los niveles de andlisis
(sociedad e individuo) y los componentes (actividadesproductivas, clases sociales, estruc-
tura politicae institucional, valores culturales, conocimientoindividual del riesgo, trasla-
do del conocimiento a la accion) que definen € marco de estudio del enfoque contextual
han demostrado ser, para € caso de la ciudad de Girona, lo suficientemente generales
como para ser aplicadosen espacios y tiemposdiferentes.

En definitiva, parece claro que laaplicacion de un enfoque contextual en e estudio de
las inundaciones historicas presenta numerosas ventagjas en relacion a las aproximaciones
realizadas hasta ahora. En primer lugar, permite superar las limitaciones de enfoques
anteriores, como el de la Ecologia Humana (demasiado ceflido a ambito de la percepcidn
y & comportamiento individual) o el de la Economia Politica(con una primacia absoluta
en los factores estructurales), para basarse en una interpretacién alternativa, menos rigida
y més globalizadora. En segundo lugar, va més ala del objetivo de tener presentes los
factores humanos y sociales en el estudio de las inundaciones para introducirse en las
lineas geograficas mas emergentes que apuestan por unaintemalizaciondel riesgo dentro
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de las estructuras histéricas, economicas, paliticas y sociales en las cuales se dan las
relaciones entre la sociedad y el medio. En tercer lugar, favorece la perspectiva
interdisciplinar que requieren los estudios sobre los riesgos naturales. Por Gltimo, los
resultados que se obtengan son referenciaobligadaparalafutura gestion delas inundacio-
nes en los espacios objeto de estudio.
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