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INTRODUCCION

La llamada «Espana de las Autonomias» es el resultado inmediato de lo que
la vigente Constitucion de 1978 establece en su Titulo VIII para conseguir la
organizacion territorial del Estado. Como sefiala GARCIA DE ENTERRIA esta
opcion ha sido uno de los hitos mas relevantes de nuestra historia !'. Opiniones
de igual o parecido signo es facil encontrarlas en otros autores cuando se ocupan
del tema, desde una vertiente politica o administrativa. Es bastante generalizada
la coincidencia al indicar que se trata de un nuevo modelo de organizacién
territorial del cual se carece de antecedentes inmediatos y similares; de ahi, en
gran medida, su brillantez al abrir camino. Pero, también, al mismo tiempo, el
peligro de crear férmulas y procedimientos novedosos; a veces, arriesgados y de
dudosa eficacia, segiin apunta SANCHEZ AGESTA 2.

Aunque la perspectiva temporal que hoy se tiene sobre la gestacion del
proceso es todavia escasa, sin embargo, resalta la rapidez y casi precipitacion
que, en ciertos momentos, impuso el propio ritmo de las circunstancias. No
obstante, no puede decirse que se trataba de un tema nuevo; aparecido de
inmediato o del que se desconocia su existencia. Al contrario, venia siendo
desde hace tiempo motivo de atencion fecundo para historitadores, gedgrafos,
politicos, juristas y otras personas cultivadoras de las ciencias sociales. La rela-

| GARCIA DE ENTERRIA, E.: en ¢l préologo que hace a la obra de CLAVERO AREVALO,
M.: Espudia, desde el centralismo a las autonomias. Barcelona, 1983, Ed. Planeta, p. 9.

2 SANCHEZ AGESTA, L.: El sistema politico de la Constitucion Espanola de 1978 (Ensayo de
un sistema). Madrid, 1980, p. 346. Cito textualmente: «Esa nueva estructura (se refiere a la Espana
de las Autonomias) es, sin duda, una audacia. Y, como todas las audacias, de un destino azaroso.
Por eso es quizas el tema crucial de la Constitucién».
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cién escueta de las mismas llenaria un amplio espacio. La cuestidn regional se
habia convertido en algo tan candente en Espana porque detras de ella se
escondia una pluralidad de temas complejos, con soluciones muy contrapuestas
sobre el mismo; a veces, muy encontradas y, en algunos casos, con actitudes y
posiciones extremas que defendian la fragmentaciéon del territorio nacional.
Todo ello, unido a las limitaciones que imponia el anterior régimen para una
discusion libre; eso llevaba a un tratamiento de la cuestién en términos poco
realistas. Quizas, a causa de todo esto, es cuando a partir de 1977, iniciado el
proceso de «apertura» y la posterior «reforma politica» con la inmediata aproba-
cion del Referéndun Constitucional, los hechos se desencadenan con gran rapi-
dez; no dando tiempo a una elaboracién mas pausada y contrastada sobre el
citado Titulo VIII. De ahi, arrancan, pues, algunas de las deficiencias que,
ahora, afios mas tarde, se observan en determinados aspectos del tema.

1. OBJETO CENTRAL DE ANALISIS E HIPOTESIS INICIAL

Parto de la base tedrica de que cada region necesita para su propio funciona-
miento y vertebracién global de una red urbana capaz de organizar suficiente-
mente el territorio. En consecuencia, es dificil que una region funcione como tal
con esa carencia. Lo que puede suceder, y asi veremos que ha ocurrido, es que
la actual division territorial de las Comunidades Auténomas, se ha realizado
sobre unos espacios regionales con un grado de integracién muy diferente; con
jerarquias urbanas contrastadas y con sistemas urbanos distintos en el nivel de
su integracién. Esa desigualdad hay que achacarla al propio proceso de configu-
racion de las regiones espafiolas 3.

El conjunto de los subsistemas urbanos regionales forman el sistema urbano
estatal . Pero la aportacion de cada uno y la significacién que alcanzan dentro
del conjunto nacional resulta discordante. El nuevo disefio del Estado de las
Autonomias representa, en tal sentido, un doble problema:

3 Una sintesis de este proceso puede encontrarse en la obra arriba citada: CLAVERO ARE-
VALO, M.; el autor une a su condicién de catedratico de Derecho Administrativo la de ser, durante
el periodo de su gestacion, el artifice y protagonista de muchos casos del proceso, dada su condicioén
entonces de Ministro para las Regiones (Gobierno de U.C.D.).

4 Parto para ello de la concepcién de «sistema» elaborado por BERTALANFFY, L. V.; una
exposicion de esto puede encontrarse en su obra, traducida al castellano, titulada: Perspectivas en la
teoria general de sistemas. Madrid, 1982, Alianza, 2.2 ed., 166 pp. Asi, un sistema se define como un
conjunto de objetos mas las relaciones entre esos objetos y entre los atributos de esos objetos. En el
sistema urbano, los objetos son las ciudades con todos los atributos y rasgos que las rodean y
caracterizan; en tanto que las relaciones son basicamente los flujos de toda indole que emanan y
surgen entre ellas y sirven como elemento de relacion y vinculacion continua. Los sistemas son, por
tanto, conjuntos dinamicos, abiertos a cambios y alteraciones constantes, en virtud de las modifica-
ciones que puedan sufrir algunas de sus partes. Los sistemas urbanos de dimensiones y envergadura
modesta, ain gozando de un amplio grado de cohesién forman parte, a su vez, de un sistema mayor,
desempenando éstos, en relacién con aquél, el papel de subsistemas. Tal es el caso de los subsiste-
mas urbanos regionales en conexién con el sistema urbano nacional.
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a) Algunas de las regiones existentes carecen de un sistema urbano integrado
alrededor de un centro regional capaz de aglutinar a todo el territorio. En
ciertos casos, este problema se agrava porque la capital autonémica elegida
no coincide con la ciudad cabecera de la jerarquia urbana correspondiente.

b) La articulacién conjunta de todas las regiones y sus subsistemas urbanos
para construir el sistema nacional debera de realizarse a través de las res-
pectivas capitales regionales; pero como el desempeio de esas funciones no
siempre se produce de una manera adecuada, al final, pueden surgir ciertas
desconexiones entre ambos niveles.

Volviendo sobre lo anterior, cabe anadir que la inexistencia o la incoherencia
de esos subsistemas urbanos conlleva profundas alteraciones para lograr la ver-
tebracion auténtica del espacio regional. Ademas, las capitales politico-adminis-
trativas seleccionadas van a verse obligadas a adquirir con rapidez un equipa-
miento funcional diversificado que las permita desempefiar sus nuevas tareas
dignamente. La duracién y el volumen de este proceso dependera de la situacion
global de la que se parta y del ritmo de traspaso y adquisicion de competencias en
cada uno de los casos. En relaciéon con ello, no debe de interpretarse que es
imprescindible que esos centros urbanos tienen que alcanzar al rango hegemo-
nico de sus respectivas jerarquias urbanas tanto en poblacién como en el resto
del equipamiento funcional; no, eso no se precisa. Pero, debido a la estructura
global de nuestro sistema de sociedad y de nuestra economia, por el simple
hecho de desempenar la capitalidad regional, ello supondrd una pujanza consi-
derable de esos centros urbanos.

Se va a estudiar el comportamiento demografico de las ciudades que han sido
escogidas como capitales de las Comunidades Auténomas durante todo este
siglo, para de esa forma comprender mejor su dinamica. Ello nos permitira
interpretar con precision el presente y, en lo que cabe, vislumbrar el futuro a la
luz de los cambios que se avecinan como consecuencia de su progresiva dota-
cion funcional. Sobre todo, me interesa centrar el analisis en los afios recientes,
cuando se inicia su capitalidad politico-administrativa. En tal sentido este trabajo
es una primera parte. Pasados unos afos sera posible completarlo con el estudio
de la evolucion que se vaya produciendo. Estoy de acuerdo con PRECEDO
cuando dice que hay que dejar que «transcurra algin tiempo para valorar con
precision dichos efectos» 5. Asi pues, la investigacion se centra en la situacion
de partida del proceso autonémico. Los valores demograficos utilizados son los
del Censo de 1981, aunque ya se conocen los resultados de ia rectificacion de los
padrones municipales en fecha de 1986. Otras referencias estadisticas de carac-
ter econdémico o comercial también enlazan con idéntica etapa. En cada mo-
mento de su utilizacién se indica la fuente concreta de su procedencia. El peso
demografico de cada capital regional se valora tanto en su magnitud absoluta, en
relacion con el conjunto del susbsistema donde estd incardinada, como en su

5 PRECEDO LEDO, A. J.: «<Las modificaciones en el sistema urbano espafiol en la transicion
post-industrial». Estudios Territoriales, n.° 20, Madrid, M.O.P.U. Enero-abril, 1986, p. 136.
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papel dentro de la jerarquia urbana regional; también, en el conjunto
poblacional de la comunidad respectiva.

Ademas del factor poblacién se hace también referencia y se toman como
integrantes otros elementos; tal sucede con el grado de accesibilidad-desenclave,
siguiendo la terminologia de LABASSE ¢. La equidistancia hacia el resto del
espacio regional junto con la centralidad de su ubicacidn territorial es asi mismo
otro aspecto que se relaciona; dada la significacion que todo ello puede suponer,
en un sentido u otro, en la futura ordenacién territorial.

A lo largo del texto se intercalan algunos cuadros estadisticos que permiten
aclarar ¢l sentido de las fuentes empleadas al mismo tiempo que hacen innecesa-
rio recurrir a un abuso de cifras dentro del mismo. Se han confeccionado, igual-
mente, varios graficos que sirven para dar una mayor visualizacion de las dife-
rentes magnitudes utilizadas; asi, se gana en brevedad y se perfecciona la clari-
dad expositiva. Por altimo, se ha confeccionado un pequeio mapa como sintesis
expositiva; pues, como sefiald6 SAUER, el método geografico esta fundado en la
cartografia 7.

2. EVOLUCION DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE LAS ACTUALES
CAPITALES DE REGIONES AUTONOMAS

En este apartado, como se indic6 antes, se estudia la evolucién demografica
de esas ciudades durante el periodo transcurrido entre 1900 y 1981. Se parte de
la base de que la poblacién supone un indicativo fundamental para calibrar la
significacién econémica y funcional de una ciudad. Esto se acentia en el caso de
Espaia; durante ese tiempo se ha visto como se producia una evolucion con-
trastada de las diferentes regiones de acuerdo con su variada significaciéon so-
cioecondmica dentro del conjunto espaiiol. Si bien en lo que va de siglo ha sido
una constante el progresivo incremento de la poblacién urbana en todo el territo-
rio, pasando de una cifra del 32% en 1900 al 71% en 1981, ese aumento no ha
sido regular ni proporcionado, sino muy variable en unas regiones y otras 8,

De todas formas, las capitales de todas, las diecisiete Comunidades Auténo-
mas salvo dos, Mérida y Santiago, el resto coinciden con capitales provinciales;
todas ellas han disfrutado, en tanto que tales, de un crecimiento demografico
primado e ininterrumpido, precisamente, a causa de esa situacion °. Sin embargo,

6 LABASSE, J.: La organizacién del espacio. Ed. esp. Madrid, 1973, Ed. LE.A.L., pp. 143 y
ss.

7 SAUER, C. O.: «La educacién de un geografo» traducido y editado por M. D. GARCIA
RAMON: Teoria y método en la Geografia Anglosajona. Barcelona, 1985. Ed. Ariel, p. 42.

8 Datos extraidos de los censos del I.N.E. También: DIEZ NICOLAS, J.: Tamano, densidad y
crecimiento de la poblacion espariola de 1900-1960. Madrid, 1971. Instituto Balmes de Sociologia,
108 pp.

9 SERRANO MARTINEZ, J. M.2: Las ciudades capitales de provincia en Espana. Un creci-
miento primado e ininterrumpido». Estudios Territoriales, M.O.P.U., Madrid, 1986, n.° 22, pp.
125-146.
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a pesar de ser ello una ténica general de comportamiento, su evolucion es similar
al de las denominadas ciudades intermedias (volumen de poblacién entre 25.000
y 50.000 habitantes) !°; mientras que en otros casos, al tratarse de auténticas
capitales regionales con dotacidon funcional plena, han conocido un desarrollo
mayor '!. Por 1ltimo, las menos, cabe incluirlas dentro de las metropolis nacio-
nales, es el caso de Madrid y Barcelona; debido a lo cual, sus posibilidades de
desarrollo se han multiplicado mucho.

Para calibrar con mayor precision el verdadero significado que ha supuesto
este incremento demografico considero conveniente analizar de forma compa-
rada los valores registrados por las capitales citadas en relaciéon con sus corres-
pondientes conjuntos regionales, de forma desagregada. Sé6lo asi se alcanzara un
panorama mas acertado y un conocimiento riguroso de las ciudades dentro de
sus respectivos conjuntos regionales. También, en aras de esa finalidad, se va a
proceder mediante un doble analisis comparativo de las magnitudes en valores
absolutos y porcentuales con el fin de ajustar ain mas el auténtico sentido del
peso especifico que han ido alcanzando progresivamente.

Analisis de los valores absolutos

Se exponen mas adelante en el cuadro 1, las cifras registradas en tanto que
poblacion de hecho de los correspondientes municipios de las capitales regiona-
les donde se ubican a través de los nueve censos transcurridos desde 1900, La
figura 1, repesenta de forma grafica la evolucion de la poblacién de todas las
regiones y de sus correspondientes capitales. En ese sentido, quiero aclarar que
en el caso de la Comunidad Auténoma de Canarias, al contar oficialmente con
dos ciudades con esa funcion, las dos capitales de sus provincias, Las Palmas de
Gran Canaria y Santa Cruz de Tenerife, se ha optado por representar la evolu-
cién de ambas en la misma figura, de forma superpuesta y no afadida. De tal
manera, a la banda de mayor altura que corresponde a la ciudad de Las Palmas,
se inserta en su parte inferior la que pertenece a Santa Cruz. Pensé que esa
solucién era mejor, y no anadir una a otra, con lo que se hubiera alcanzado una
dimensién engafosa, mostrando una excesiva concentracion de la poblacién en
sus capitales respectivas. Hecha esta salvedad, paso al comentario de las mag-
nitudes:

Lo primero que salta a la vista es que la evolucion de los volimenes demo-
graficos de cada una de las Comunidades Auténomas y también el de las capita-
les regionales ha sido muy diferente. Mientras que unas registran un fuerte
incremento caso de Madrid, Catalufia y, en menor grado Valencia, Vascongadas

10 SERRANO MARTINEZ, J. M.?: «Distribucién espacial en Espafia de las ciudades de ta-
maio intermedio (25.000-50.000 habitantes)». Estudios Territoriales. M.Q.P.U., Madrid, 1986, n.°
20, pp. 139-160.

11 Es el caso de Zaragoza, Sevilla, Valladolid, Valencia, Baleares-Mallorca, Las Palmas-Tene-
rife y Murcia.
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y Andalucia, en otras, la subida es mucho mas modesta; asi sucede en Canarias,
Galicia, Aragén, Asturias, Murcia, Cantabria, etc. Contrasta todavia mas la
existencia de regiones con un estancamiento, e incluso, se ve cdmo después de
un periodo de crecimiento lento, se pasa en los altimos afios a un descenso mas
pronunciado de la poblacion, situdndose la magnitud final en valores muy simila-
res a los que habia en el punto de partida, es decir, ochenta afnos antes; eso se
observa en Castilla-La Mancha. Castilla-Le6n y Extremadura.

Dentro del comportamiento general que han tenido las regiones, el especifico
movimiento de sus capitales es también contrastado y muy diferente. Los resul-
tados son tan dispares que resulta dificil encontrar semejanzas entre ellos para
poder clasificarlos o agruparlos de manera regular. Por un lado, resaltan aquellas
ciudades con un incremento muy fuerte, entre las que resalta Madrid, con dife-
rencia sobre las demas. Su condicion de capital del Estado y el progresivo
equipamiento industrial y funcional explican suficientemente este proceso '2. Es
Barcelona la ciudad que sigue en importancia, acumulando también un volumen
muy fuerte de poblacidn; aunque es preciso anadir que por utilizar aqui como
valor oficial el total municipal, este no resulta quizas el mas representativo por
las circunstancias peculiares que supone su area metropolitana 3.

A diferencia de las dos anteriores, el mayor incremento absoluto lo registra
Valencia, seguido de Zaragoza, Sevilla y Bilbao; aunque en esta iltima concu-
rren circunstancias similares a las de Barcelona, si bien de menor intensidad y
significaciéon. Cifras mucho mas modestas se contabilizan en capitales como
Valladolid, Murcia, Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife, Pam-
plona, etc. Son valores que entran dentro de lo que ha sido practica habitual en
el crecimiento demografico experimentado en Espafia por las capitales provin-
ciales de significacidon intermedia 4. Por 1ltimo, en el lado opuesto de la situa-
ciéon anterior se encuentran aquellas ciudades que han contabilizado sélo un
incremento muy escaso en su poblacidon. Eso sucede con las dos capitales regio-
nales que no han disfrutado del «estatus» de capital provincial: Mérida y San-
tiago de Compostela. Hay que afadir también a estas dos el caso particular de
Toledo, con un comportamiento asimilable al de las dos anteriores y no a lo
sucedido en la mayoria de las capitales provinciales.

Salvo algin caso aislado, que confirma la regla, se observa que el incremento
de poblacioén de las ciudades capitales estudiadas es superior casi siempre al del
conjunto de sus regiones respectivas; tal sucede en Andalucia (Sevilla-Region), y
en menor grado en otros casos (Valencia-Region; Las Palmas/Tenerife-Region,
etc.). A todos ellos, hay que afadir los casos antes indicados de Castilla-La

12 Cfr.: VINUESA ANGULO, J.: El desarrollo metropolitano de Madrid: sus repercusiones
geodemogrdficas. Madrid, 1976, Instituto de Estudios Madrilefios. 366 pp.

13 Unos datos muy actualizados al respecto pueden encontrarse en el trabajo de CARRERAS 1
VERDAGUER, C.; MARTIN VIDE. J.: La ciudad de Barcelona. Ajuntament de Barcelona. Bar-
celona, 1986, 56 pp.

14 Me remito a lo indicado en la nota n.° 9.
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Mancha-Toledo y Extremadura-Mérida, donde el peso de esas ciudades sigue
siendo bastante reducido dentro del conjunto regional correspondiente. En el
resto, se observa un proceso continuo de concentracidon de una gran parte de los
efectivos demograficos regionales en sus capitales; de forma general, esta ten-
dencia hay que contemplarla como comportamiento habitual en el proceso de
fuerte urbanizacién realizado por Espana, unido al fenémeno de la industrializa-
cidn y la terciarizaciéon que, entre otros autores, ha sido estudiado por FERRER-
PRECEDO 5.

Sin embargo, ese fendmeno adquiere una dimension extraordinaria en algu-
nos casos. El mas significativo de todos es el de Madrid; esta ciudad ha mante-
nido siempre, durante los ochenta afos del periodo analizado, un elevado por-
centaje. En 1981, era del 67°44%. En los decenios anteriores aun alcanzé cifras
de mayor significacién (en 1900 era el 71'49%, y en 1960, momento algido, llego
a significar el 86’71% del total; todo ello como consecuencia del excesivo prota-
gonismo de la ciudad dentro del conjunto provincial-regional). La evoluciéon mas
reciente muestra un mayor dinamismo demografico de los asentamientos urba-
nos periféricos que del municipio capitalino . Mas adelante, en el apartado
correspondiente, se analizara esto con mayor atencion. Pero, junto al caso des-
tacado de Madrid, hay otras capitales regionales que han venido manteniendo un
protagonismo demografico muy fuerte en relacion con su demarcacion regional.
Asi, entre otras, puede hacerse referencia a Zaragoza-Aragén. A medida que
avanzaba el siglo aumentaba la macrocefalia de la ciudad en proporcién a su
territorio que se veia sucesivamente despoblado '7. Situaciones también signifi-
cativas, aunque con una proporcion mas moderada, son los de Cataluna-Barce-
lona. Esta ciudad si bien siempre ha tenido un fuerte peso en toda la Regidn, el
crecimiento de otros municipios, con evolucion muy rapida, ha restado algin
protagonismo a la ciudad condal. Mas reciente ha sido el fuerte proceso de
crecimiento urbano experimentado por Palma de Mallorca. Esta ciudad ha ab-
sorbido gran parte del aumento demografico de todas las Islas Baleares (asi ha
pasado de 1900 a 1981 de representar un 20°'51% al 44’43% del total regional).

En el lado opuesto se encuentran las dos cabeceras regionales que nunca

15 PRECEDO LEDO, A. J.: «El proceso de urbanizacion en Espafia y sus relaciones con la
terciarizacion». Aportacion Espanola al XXIII Congreso Geogrdfico Internacional. Mosci, Madrid,
1976, vol. 11, pp. 457-75.

FERRER REGALES, M.; PEREIRA, M.: «Red urbana y localizacién industrial en Espafia».
Aportacion Espanola at XX Congreso Geogrdfico Internacional. Mosci, Madrid, 1976, vol. 1, pp.
206-16.

16 Cfr. SERRANO MARTINEZ, J. M.2: «Aproximacion al estudio de los municipios no capi-
tales de provincia superiores a los 100.000 habitantes», Geographicalia, nims. 21-22-23 y 24, 1984,
pp- 121-134. Univ. de Zaragoza.

17 Cfr.: BIELZA DE ORY, V.: «El problema de la red urbana aragonesa: marcrocefalia y
desjerarquizacion. Estudios de Geografia. Homenaje a Alfredo Floristdn. Pamplona, 1981, pp. 63-75.

También: GAVIRIA, M.; GRILLO, E.: Zaragoza contra Aragon. Barcelona, 1974. Los libros de
la Frontera, 306 pp.
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desempenaron la funcién de capitalidad provincial: Mérida oscila entre el 1°26%
de 1900 y el 3'97% de 1981; siempre valores. como puede comprobarse, muy
reducidos. En Santiago, el porcentaje pasa del 2°73% al 3°40%. Algo similar
sucede con Toledo y Castilla-LLa Mancha, etc., etc. Valores de signo intermedio
se encuentran en el resto de las capitales en relacién con sus regiones corres-
pondientes. Como resumen, puede concluirse senalando que el peso demogra-
fico de las actuales ciudades capitales regionales dentro de sus respectivas de-
marcaciones ha sido muy diferente, como consecuencia de desempefnar una
funcién plural, variada y contrapuesta que, sélo ahora, con el nuevo rango
adquirido, se pretende sean homologadas.

Analisis de los valores relativos

Se ha empleado el procedimiento siguiente, decenio tras decenio, se ha cal-
culado, sobre la base 100, correspondiente a 1900, el incremento progresivo de
los efectivos demograficos, tanto del conjunto regional como de la poblacién
concentrada s6lo en el municipio capitalino. Los resultados se exponen mas
adelante.

La figura 2 representa graficamente esos valores. Se observa facilmente una
similitud de comportamiento entre la evolucion demografica de las regiones y el
de sus capitales a la vez que también se registran variaciones notables entre unos
y otros. De manera general, se constata de nuevo, aunque menos acusado de lo
que sucedia con las magnitudes absolutas, un ritmo de incremento mayor de los
efectivos regionales en comparacién con las poblaciones concentradas en los
municipios capitalinos. Sélo se registra una excepcion a ello, la de Madrid-regién
en contraposicion a su capital, 609°90% contra 590°60%; ambos sobre la misma
base 100 en 1900. En el lado opuesto, las situaciones mas dispares, en favor del
incremento demografico de las capitales se encuentra en: Navarra, 633'96%
frente a 164°90%; Aragodn, donde Zaragoza crece un 596’00% mientras que toda
la region solo llega a 132°91%; La Rioja, 576’90% en Logrofno y 133'75% en el
conjunto regional; Castilla Leén, donde Valladolid sube un 480°07% frente a
111°93% de la region, etc., etc. Todos ellos son casos de un claro proceso de
acumulaciéon demografica en las capitales regionales respectivas, en contraposi-
cién a un ligero aumento demografico del conjunto regional.

En otros casos, los menos, se observa un considerable aumento de la pobla-
cidn regional unido también a un mayor crecimiento del municipio de la capital;
ello sucede en Canarias, 402'89% de subida del conjunto de las islas frente el
823°17% de las Palmas y el 496°58% de Santa Cruz de Tenerife. En Baleares, las
cifras se mueven marcando un ritmo menos contrapuesto: 219°82% de ganancias
conjuntas regionales, frente a 476°12% de refuerzo de la poblacion concentrada
en Palma de Mallorca, etc., etc.

No faltan tampoco los casos en que se registran valores comparados con
menor significacién, asi: Murcia, con un 165°73% de subida de la poblacién
regional frente a 258°77% de la capital; Vascongadas, donde los valores son de
353'70% y 627°90, el primero de la region y el segundo de Vitoria, la capital. En
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Cuabpro 2. Evolucién comparativa de la poblacién de las actuales regiones auténomas y de sus
capitales. Valores relativos

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981

ANDALUCIA

Region 100 10723 11834  129'10 146’17  157°00 16505 16723 180’4l
Sevilla 100 10672 138'S7 15421 21044  253'93 29821  369'S3  440'84
ARAGON

Region 100 10438 109'25 11302 11600  119'86  [21'12 12629 13291
Zaragoza 100 11269 14260 17553 240'70  266'60 32921 484’11  596'00
ASTURIAS

Regi6én 100 10925 11862 126'27 133'42  141'63 15777 166'74 179’72
Oviedo 100 11073 14422 156'87 17160 22036 264’13 32038  395°24
BALERARES

Region 100 10461 10874 11728 130'75  135°43 14225 179'13  219'82
Palma de M. 100 10564 12108 138°04 17893  213'98  248'81  366'13  476'12
CANARIAS

Region (00 12383 12763  1S4'81 189'72 22125 26339 32636  402'89
Las Palmas 100 14126 14929 17580  268'65 34427  435'47  644'78  823'17
Sta. Cruz 100 163'99 13647  161'60 18833 269'25  346'44 39397  496'S8
CANTABRIA _

Region 100 10976  118'71 13193 142'64 14670  156°'56  169'25  185°07
Santander 100 11892 13249  i55'62 186’11  187'33 216’54 27371 32970
CASTILLA-LEON

Regioén 100 10262 10051 10759 11702 12440 12370 11393 11193
Valladolid 100 10331 11163 13241  168'66  180°S6 22068  343'S7  480°07
CASTILLA-MANCHA, LA

Region 100 11085 118'68 (3081 (3879 14649  142'50  123'10 117'44
Toledo 100 9552 10829 [17°69  148'35  172'59 17434 190'34  247'7S
CATALUNA

Region 100 10602  119°24 14195 14701 16478 19964  260°5Q  303°00
Barcelona 100 11020 13327 188'66 202'84  240°18 29228 3274l 32924
EXTREMADURA

Region 100 112730 119'S2 130°S7  142°10 154’67 15625 12980 11900
Mérida 100 13102 13880 17329 288'33 21342 30710  358'69  374'13
GALICIA

Region 100 104719 10725 11263 12439 13000 13225 130°45  139°04
Santiago 100 102714 10725  158'66 203'94 23031  237°00 29391  388'4S
MADRID

Region 100 11336 13775 178'S6 20383 248'54 33627 28934 609°90
Madrid 100 11010 13909 176’50  201'66  299'80  418'63  582'78 590’60
MURCIA

Region 100 10642 11049 11167 124’51 130°92 13849 14400  165°73
Murcia 100 1211 12657 142730 173'68 19578 22390 218'54 258’77
NAVARRA

Region 100 10148 10721 11242 12013 12771 13067 15109 164'9%0
Pamplona 100 10202 10607 14629 211'88  250°61  338'84  S509'47  633'%
PAIS VASCO

Region 100 11162 127°03 14773 15834 17581 22724 311'24 35370
Vitoria 100 10713 143'30 13237 162'05  170°04  240°06 43309  627'90
RIOJA, LA

Region 100 9947 101'88 10761 11678 12134 12137 124’46 13375
Logrofio 100 12437 13934 17845 24006 27018  318'61  439'02  576'90
VALENCIA

Region 100 107°3¢  109°95 11947 13711 139°57 15627 19358 229'7!
Valencia 100 10927 117°65 14993 211°07 23838 236'S0 30610  352°01

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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la region de Valencia, mientras que el conjunto regional sube 229°91%, ia ciudad
de Valencia lo hace en un 352°01%. Andalucia, de manera matizada, también se
inscribe dentro de un comportamiento similar; la region asciende a 180°41% vy la
capital regional, Sevilla, a 440°84%, etc., etc. En conjunto, cabe resaltar que,
durante todo el periodo analizado, se produce, con diferentes matices, situacio-
nes antagoénicas. Predomina un incremento considerable de la poblacidn de todas
las regiones al mismo tiempo que dentro de ellas, las ciudades hoy designadas
como capitales regionales adquieren un protagonismo cada vez mas fuerte sobre
el conjunto de sus respectivas regiones. Sin embargo, dentro de esa tonica
general, la situacidn concreta alcanzada, seg(n los resultados del dltimo censo,
arroja balances muy contrastados, tal y como se ha ido apuntando cada vez que
se hacia referencia al tema. De forma concreta y mas extensamente, todo ello,
sera abordado en el apartado siguiente.

3. ACTUAL SITUACION DEL GRADO DE CONCENTRACION DE LA PO-
BLACION REGIONAL EN SUS RESPECTIVAS CAPITALES AUTONOMI-
CAS

En toda regidn, el grado de concentracion demografica que alcanza su capital
es siempre un elemento indicativo importante que permite deducir su significa-
cién real dentro de la misma. Aunque puede recurrirse a otros factores, como
indicadores del grado de centralidad de todo centro urbano, la poblacién es
siempre un componente basico en tal aspecto !'®. Actiia en una doble vertiente de
causa y efecto, plenamente ensamblada ya que en tanto que causa origina una
demanda funcional y de produccién que desemboca en un fuerte dinamismo
econdémico. Como efecto, porque al desarrollar una ciudad una importante fun-
cién econdmico-funcional ello se traduce siempre en un incremento de su pobla-
cion. Se llega asi a un tema complejo de concretar, precisar el papel de la ciudad
dentro de la Region '°.

Desde luego, debido a la pluralidad de factores que concurren en el espacio
regional, los modelos de organizaciéon adoptados son plurales. Sin embargo, es
dificil admitir que en una regiéon de dimension espacial media o reducida, se
pueda ejercer un papel central y de cohesién desde otra ciudad que no sea la que
se sitha en el primer rango de la jerarquia urbana. Salvo ciertas excepciones,
donde ello descansa en una larga tradicion histérico-cultural o de prestigio acu-
mulado por una institucién de irradicacion regional, siempre, la ciudad mas
importante demografica y econémicamente tendera a alzarse con el protago-
nismo indiscutible de la regién; actuando como cabecera regional de facto y

18 Me parece muy interesante al respecto, la opinion que sustenta LASUEN, J. R.: «Desarrollo
econémico y distribucion de las ciudades segin tamafo». Ensayos sobre economia regional v ur-
hana. Barcelona, 1976, Ed. Ariel, pp. 157-179.

19 Una excelente sintesis, ya clasica, es el trabajo de DICKINSON, R. E.: Cixdad, region y
regionalismo. Barcelona, 1961, ed. esp., 1961, Omega, 385 pp.
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pretendiendo serlo también de derecho. Ciertos casos de esa indole, como se
expondra mas adelante, tienen lugar en el ejemplo que se estudia.

En el lado opuesto de la situacion anterior se encuentra el de aquellas regio-
nes cuya capital regional concentra a un nimero de habitantes tan importante
que es por si solo capaz de desequilibrar al resto del territorio. En tales casos,
gjercera plenamente las funciones tipicas que le corresponden y también conse-
guira una nodalidad excesiva que puede llevar a convertirse en un obstaculo para
el progresivo desarrollo arménico del resto del espacio regional 20.

Hechas estas consideraciones previas, paso a continuacién a comentar con
brevedad la situacidn resultante de comnrobar el grado de concentracién de la
poblaciéon regional en sus respectivas capitales autondémicas. Se recurre para
ello, al igual que se hizo con anterioridad, al siguiente procedimiento: una tabla
de datos recoge los principales valores (censo de 1981) contrastandolos entre si y
agrupandolos al mismo tiempo, de acuerdo con su mayor o menor grado de
homogeneidad. Asi resultan unas tipologias evidentes.

Cuabpro 3. Concentracion de la poblacién regional en las capitales autonémicas respectivas

%

ANDALUCIA Sevilla 1014
ARAGON Zaragoza 48’69
ASTURIAS Oviedo 16’86
BALEARES Palma de Mallorca 44’43
CANARIAS Las Palmas de Gran Canaria 25’36

Santa Cruz de Tenerife 13°20
CANTABRIA Santander 3530
CASTILLA-LEON Valladolid 12°81
CASTILLA-MANCHA, LA Toledo 3’54
CATALUNA Barcelona 29°45
EXTREMADURA Mérida 3'97
GALICIA Santiago de Compostela 3’40
MADRID Madrid 67°44
MURCIA Murcia 30’13
NAVARRA Pamplona 36°09
PAIS VASCO Vitoria 9°02
RIOJA, LA Logrofio 43’81
VALENCIA Valencia 20°61

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Instituto Nacional de Estadistica. Censo de 1 marzo
1981.

Como se muestra en el cuadro anterior, también en este apartado son muy
contrastados los resultados. Siguiendo idéntico procedimiento al utilizado ya
antes, cabe distinguir entre:

20 PENUIL, M.: «Mas alia de las estrategias del desarrollo polarizado, el crecimiento generali-
zado», en Desarrollo polarizado y politicas regionales. Homenaje a Jacques Boudeville. Ed. esp.
México, 1985, pp. 17-30. También, dentro de la misma obra es conveniente contrastar lo anterior con
lo que escribe CORAGGIO, J. L.: «Polarizacién, desarrollo e integracién», pp. 49-68.
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a) Ciudades que concentran una importante proporcién de la poblacion regio-
nal. En esa situacion se encuentran Madrid, 67°44%; Zaragoza, 48°69%;
Palma de Mallorca, 44’43% y Logrono, 43°81%.

b) Ciudades con una concentracién que cabe calificar de intermedia: Santan-
der, 35’30%; Pamplona, 36°09; Murcia, 30°13%; Barcelona, 29°45%; Las
Paimas de Gran Canaria, 25°36% y Valencia, 20°61%.

¢) Una proporcién reducida de poblacion se concentra en: Oviedo, 16°86%;
Santa Cruz de Tenerife, 13°20%; Valladolid, 12°81%:; Sevilla, 10’14% y Vito-
ria, 9°02%.

d) Por altimo, un grado de concentracién minimo, con valores muy reducidos,
se contabilizan en: Santiago de Compostela, 3°'40%; Toledo, 3’'54% y Mé-
rida, 3’97%.

Véase la figura 3 que representa todos esos valores.

Los resultados, pues, son bien diferentes de unas regiones a otras. Se con-
firma por tanto una vez mas, la carencia de homogeneidad entre el conjunto de
capitales regionales autonémicas. Todo ello, responde tanto a la propia situacién
de contraste que caracteriza a Espafa y a sus regiones, en magnitudes tales
como: densidad de poblacién, grado de urbanizacion, de renta per capita, desa-
rrollo industrial, etc., etc. 2!, como a la carencia de una politica regular seguida
en la designacion de las sedes autonémicas. En ese proceso, ya es conocido, se
ha unido la improvisacion junto a realidades complejas coincidentes en muchas
de ellas.

Durante los cinco afos altimos, a pesar de la reserva que conviene tener al
referirse a tales datos 22, se sigue observando, como ya venia siendo tdnica
habitual durante los censos recientes, un comportamiento muy diferenciado en-
tre unas y otras ciudades. Mientras que unas pocas, asi sucede en Sevilla,
Zaragoza, Palma de Mallorca, LLas Palmas de Gran Canaria, Santander, etc.,
registran incrementos de poblacion fuertes; en otras, la rectificacién del Padron
de 1986 senala mas bien un estancamiento o un crecimiento débil, como en
Barcelona, Madrid, Valencia, etc. Segin se apunté antes, es pronto para pro-
nunciarse todavia acerca del comportamiento definitivo que van a tener en el
futuro y la posible incidencia que representara para cada una de ellas el nuevo
papel que significara su «capitalidad autonémica». Desde luego, y enlazo con el
tema a tratar en el apartado siguiente, la jerarquia urbana actual es posible que, si
se modifica, lo haga en sentido de acentuar el protagonismo de las ciudades que
han asumido esas competencias politico-administrativas.

21 Es muy numerosa la bibliografia que se ocupa acerca de las desigualdades regionales, entre
ella cabe citar: GARCIA BARBANCHO, A.: Disparidades regionales y ordenacién del territorio.
Barcelona, 1979, ed. Ariel, 272 pp.

22 Me refiero a que en las series de datos demogrificos de los respectivos censos; he utilizado
la poblacion «de hecho», mientras que la rectificacion del Padron, de fecha 1 de marzo de 1986, aun
no publicada pero de la que se me han facilitado un avance en el Instituto Nacional de Estadistica,
expresa la poblacion municipal «de derecho». De ahi que resulte arriesgado extraer conclusiones
definitivas; sobre todo cuando las diferencias observadas se mantienen en muchos casos dentro de
margenes prudenciales.



LAS CAPITALES POLITICO-ADMINISTRATIVAS

37

JERARQUIAS LIRBANAS REGIONALES, 1,981

Mil,
nabitantes

4

500
400
3066
200

100 ;

ANDALUCIA

BALEARES

%mt:tn:

CASTILLA LA MANCHA

1 e

EXTREMADURA

ke

MURCIA

PAIS VASCO

ARAGON

CANARIAS

H o
CASTILLA LEON

| .

GALICIA

L.

NAVARRA

=

ASTURIAS

CANTABRIA

CATALUNA

—-

MADRID

B

PAIS VALENCIANO

Capital regional

Capital provincial

Otras ciudades import%n-
es|




38 JOSE MARIA SERRANO MARTINEZ

4. JERARQUIA URBANA DE LOS SUBSISTEMAS REGIONALES

Interesa ahora centrar nuestra atencidn en la jerarquia urbana esructurada en
cada una de las regiones auténomas espanolas. Esta jerarquia se sustenta en el
valor demografico que cada ciudad alcanza dentro de su correspondiente re-
gion 23, Con el fin de lograr una mejor comprension del fenémeno se ha
realizado una figura, la 4, donde se representan las magnitudes demograficas de
los principales centros urbanos. Debido a la diferencia de niveles alcanzados en
tal sentido en cada regién, no se ha seguido un criterio homogéneo de cataloga-
cion. Asi, mientras que en regiones con abundancia de ciudades, de gran tamafio
poblacional, sdlo se han escogido aquellas que superan los cien mil habitantes
(Madrid o Cataluiia); en otras, con una situacién opuesta, el umbral ha bajado
mucho (Aragén o Extremadura) 2*. Ello no es obstaculo para alcanzar, en defi-
nitiva, lo que interesa resaltar: el papel que desempena cada capital regional
dentro de su correspondiente jerarquia urbana.

Como sucedid en los apartados anteriores, también aqui, las capitales auto-
ndémicas ocupan puestos diferentes en sus jerarquias respectivas, dentro de la
variable poblacional empleada. Desde luego, ello no quiere decir que eso sea un
obstaculo insalvable para la adecuada organizacion de los respectivos subsiste-
mas regionales ya que no se ha comprobado la existencia de una neta relacién
deterministica ente la variable poblacional y el grado de desarrollo sistémico 25.
No obstante, en algunas ocasiones, la situaciéon a que se llega obligara a para-
digmas de organizacién de los subsistemas urbanos muy complejos. Mientras
que en unos, la jerarquia confirma la existencia de un alto grado de nodalidad,
con desequilibrios evidentes de sus jerarquias urbanas; en otros, existe una
acomodacién mas equilibrada de las mismas. Mis extrafia se presenta la estruc-
tura de las jerarquias urbanas en que la capital autonémica sélo alcanza un
discreto tercer o cuarto puesto. En tales casos, es predecible indicar que la
nueva situacion supondra cambios a plazo medio como consecuencia del futuro
equipamiento funcional terciario inherente a su nuevo «rol» de centro principal
de ambito politico-administrativo.

23 Aunque considero mas precisa, por cuanto €s mas completa, elaborar la jerarquia urbana
sobre el valor global de la centralidad, ante la carencia de esa magnitud y la dificultad de conocerla,
ya que ello significaria llevar a cabo una labor que estd muy por encima de las pretensiones de este
trabajo, opto por considerar subsidiariamente la jerarquia urbana derivada simplemente de los valo-
res demograficos como ya viene siendo habitual en otros trabajos similares. Confrontese, en ese
sentido: BAILLY, A. S.: La organizacién urbana. Teorias y métodos. Ed. esp. Madrid, 1978, Ed.
I.LE.A.L. col. Nuevo Urbanismo, pp. 27-66. RACIONERO, L.: Sistema de ciudades y ordenacion
del territorio. Madrid, 1978, Ed. Alianza Universidad, pp. 123-130 y 154-160.

24 Asi, mientras que en Cataluiia se incluyen sélo las ciudades que superan los 100.000 habi-
tantes, en Madrid se hace lo mismo; sin embargo, en Andalucia, ese umbral, desciende a 40.000
hab., y en Aragén a 12.000 hab.

25 ARMAS DIEGUEZ, P.: Red y jerarquia urbanas de la provincia de Lugo. Bases geogrdfico-
estructurales de la organizacion espacial. Resumen de Tesis Doctoral. Universidad de Santiago,
1985, 30 pp.
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Al observar la figura 4 se constata que de las diecisiete Comunidades Auté-
nomas, sus jerarquias urbanas se encuentran en doce de ellas encabezadas por
sus capitales respectivas. A su vez, entre ellas, contrasta la importancia demo-
grafica que protagonizan Zaragoza, Madrid, Barcelona, Valencia y Palma de
Mallorca sobre el resto. En las cinco, la poblacién concentrada en los municipios
capitalinos supera, con mucho, a las de sus inmediatos seguidores. La macroce-
falia es, por tanto, evidente, como ya se indicé con anterioridad. Hay también
otras comunidades con una estructura jerarquica claramente favorable a la capi-
tal autonémica; eso sucede en Valladolid, Murcia, Pamplona, Logrono y Canta-
bria. También en Canarias, la situacion es similar, pues las dos capitales designa-
das ocupan los dos puestos jerarquicos de cabeza, muy por encima de los de-
mas municipios de la Regiéon. En Andalucia, Sevilla, no supera con amplitud a
la segunda ciudad, Malaga, desde esta perspectiva demografica. Sin embargo, a
pesar del dinamismo en el crecimiento demografico malaguefio, esta ciudad no
puede competir en el conjunto de su equipamiento funcional con la metrépolis
andaluza. Quizas todo ello no es mas que una prueba de la situacion global del
subsistema urbano andaluz; aunque la nueva organizacién autonémica reforzara
el protagonismo de su capital.

Entre las cinco Regiones Auténomas cuyas jerarquias urbanas no se encabe-
zan con las capitales recientemente designadas, las estructuras varian también
bastante. En dos, Asturias y Pais Vasco, ocupan el segundo puesto. Las tres
restantes, Castilla-La Mancha, Extremadura y Galicia, su situacién es sucesiva-
mente, €l tercero, tercero y cuarto puesto. En todas ellas es donde resulta mas
problematico llevar a cabo una tarea de centros organizadores del territorio,
debido a la situacion de su infraestructura urbana que hoy las caracteriza; en
especial, si se continila con un paradigma regional centralizador como viene
siendo habitual. Ahora bien, la situacidon en cada una de ellas es bastante pecu-
liar y, por tanto, merece una atenciéon mas amplia; a ello se dedica el epigrafe
siguiente.

5. LOS SUBSISTEMAS URBANOS REGIONALES

La estructuracion de un estado de forma descentralizada en varias regiones
ha encontrado siempre en Espana numerosos defensores que desde una u otra
perspectiva han venido propugnando tal proceso desde hace muchos anos 2°.
Durante el proceso de la transiciéon democratica, la consecucidn de la autonomia
politica era una de las voces mas oida y defendida cominmente por la mayoria
de las formaciones politicas. Pero, lo que no existia, pues en muchos casos no

26 Ya ORTEGA Y GASSET, por no remontarnos a los federalistas del siglo pasado, se pronun-
ciaba sobre esos temas en sus escritos; entre ellos cabe resaltar: La redencion de las Provincias.
Madrid, 1973. Revista de Occidente, pp. 177-299. También: Espara invertebrada, Madrid, 1975, 17.2
edicién en castellano, Revista de Occidente, 165 pp.
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habia siquiera una tradiciéon para ello, eran ideas claras sobre los diversos pro-
blemas que tal proceso planteaba. Asi falté un consenso global sobre temas tan
importantes como: autonomia, jpara quién?; ;para todas las regiones? Pero,
icuantas regiones? y ;qué division regional se iba a establecer? Todo ello por no
citar el tema de las competencias y atribuciones que habian de tener los corres-
pondientes estatutos autondmicos 27. Hoy, visto con perspectiva, se observa que
no existia un plan determinado de actuacion; sino que se fue casi improvisando
segun las circunstancias y las diferentes demandas de la sociedad. Sélo al final
del proceso se intenta, y se consigue a medias, un pacto entre los dos partidos
politicos entonces mayoritarios 28. De esa forma, el proceso autondémico se ex-
tiende a toda Espafia, en contraposicién con lo que habia sucedido durante la
Segunda Republica 2?. Con ello se engloban conjuntamente regiones con una
carga y una tradicién autondémica grande, junto a otras, con un pasado muy
diferente, donde no existia, incluso, un territorio delimitado sobre el que cons-
truir la Comunidad Auténoma. Algunas de estas regiones nuevas que se institu-
yen podrian perfectamente haber pasado a formar parte de las vecinas Comuni-
dades o, también, producirse nuevas segregaciones con el consiguiente proceso
de creacidn de nuevas entidades. En tales casos, légicamente, se carecia de una
ciudad, capital regional de facto, que sirviese de elemento aglutinador.

Sin embargo, una pauta si se mantuvo inmutable; los limites municipales y
provinciales no se alteraron en ningln caso. Por tanto, las Comunidades Auté-
nomas hoy, o son uniprovinciales (siete) o estan formadas sobre la unién de dos
o mas provincias. Con esta reflexion sobre los hechos, no se pretende poner en
tela de juicio el proceso seguido. Entre otras cosas, se trata ya de un pasado. La
divisiéon es hoy una realidad viva que se afianza dia a dia, con lo que seria
absurdo defender siquiera una reestructuraciéon de los espacios autondémicos.
Simplemente, interesa reflexionar sobre el proceso que se ha llevado a cabo para
comprender mejor el presente. Asi se podran buscar soluciones que puedan
corregir ciertas incoherencias observadas. Aqui nos interesan exclusivamente las
que tienen que ver con el sistema urbano.

27 Algunas de las obras que analizan detenidamente el tema son:

AZAOLA, J. M.: La regionalizacién de Espafia. Madrid, 1972, 2 vols. Revista de Occidente, 562
y 548 pp.

MARTIN RETORTILLO, S. (director de la obra): Descentralizacion administrativa y organiza-
cién politica. Tomo 1: Aproximacion histérica (1812-1931), 373 pp. Tomo 11: La centralizacion de
nuestro sistema administrativo, 724 pp. Tomo 111: Las nuevas tendencias «descentralizadoras», 758
pp. Ed. Alfaguara, Madrid, 1973.

JAVALOYS, J. G.: La autonomia regional ;solucion o problema? Madrid, 1978, 278 pp., ed.
ICE.

PEREZ SADABA, V.: Interpretacion y defensa del regionalismo. Madrid, 1976. SIASCA, 68 pp.

28 Se trata de la L.O.A.P.A. (Ley Organica Armonizadora del Proceso Autondémico) que,
precisamente, el Tribunal Constitucional, fallé en contra de algunos de sus postulados con lo que
quedo bastante vacia de contenido. Con anterioridad hubo pactos y acuerdos de «salén» para sortear
los escollos cotidianos.

29 Aungque ello quedoé sin desarrollar plenamente, en principio, alcanzaba sélo a las hoy llama-
das «comunidades histéricas», Catalufia, Pais Vasco y Galicia.
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SUBSTSTEMAS URBANOS REGIONALES

@ cepITaL REGION AUTONOMA

@ coeitaL PROVINCIAL

® OTRAS CIUDADES IMPORTANTES

En las paginas anteriores se ha analizado la evolucion demografica de las
capitales autonémicas. Se ha visto como su crecimiento en valores absolutos y
relativos, su significacion dentro de las correspondientes regiones y la jerarquia
urbana resultante en cada una, ofrecia un panorama muy heterogéneo. Si en
lugar de emplear esa variable, la poblacion, se escogiese otra, como el equipa-
miento comercial, las areas o subareas de mercado 3°, o el resto del equipa-

30 Véanse los datos que recoge el Anuario del Mercado Espafiol de BANESTO. Este, en su
edicion de 1985 senalaba que todas las capitales autonémicas eran centro de sus respectivas areas de
mercado (18 de entre 101 existentes). Pero, se podia constatar que en muchos casos, su influencia no
llegaba siquiera a cubrir, en el caso de las capitales provinciales, toda la demarcacion administrativa.
En lo que se refiere a la «cuota de mercado», el contraste entre las mismas resultaba también muy
acusado, era el siguiente, de acuerdo con el orden que ocupaban:

1. Madrid 16.223 11. Muorcia 1.737 19. Valladolid 1.289

2. Barcelona 13.473 12. Oviedo 1.695 27. Logrono 895
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miento funcional, se llegaria a conclusiones similares a las obtenidas; es decir, la
profunda heterogeneidad de las ciudades-capitales autonémicas. Los resultados
serfan parecidos a los citados antes, si el capitulo a comparar fuese el
de los flujos de trafico; o la red de transportes. En esos casos, también, la
nodalidad alcanzada por cada centro regional difiere mucho del de sus homdlo-
gos. En definitiva, ello es producto de estructurar el conjunto de Espana en
diecisiete Comunidades Autéonomas desiguales entre si tanto en extensién, en
poblacién, como en la mayoria de sus componentes socieconémicos y, todo ello,
con un grado de vertebracién contrastado. Con vistas al futuro, esa situacién no
debe de ser un obstaculo insalvable, sino un acicate; pues debidamente armoni-
zadas y estructuradas sobre bases sélidas estos diecisiete subsistemas autondmi-
cos, ganara en cohesion el conjunto del sistema donde se engloban todos, es
decir Espafa.

A causa de la diferente base de la que se partia, los subsistemas urbanos
actuales obedecen a paradigmas distintos:

En el caso de las Regiones Auténomas formadas por una sola provincia su
territorio queda reducido en relaciéon con la media generalizada en.Ambitos afi-
nes 3'; pero cuentan con la ventaja de que cada capital provincial ha ido adqui-
riendo durante el largo periodo de su vigencia un protagonismo en la jerarquia
urbana y ha organizado una red de ciudades que abarcan toda la demarcacién
administrativa. Asi, el conjunto del espacio regional puede ser suficientemente
organizado a partir del centro nodal de la capital regional-provincial. A pesar de
eso, las diferencias entre tales regiones son apreciables. En algunas regiones
coincide también una tradicién histérica indiscutible: «Principado de Asturias»,
«Reino de Murcia», etc., todas con ciudades cabecera que ahora ven potenciada
su funcionalidad, aunque los limites regionales autondmicos fijados supongan
una dificultad para mantener el area de influencia extra-regional, en los casos en
que ésta existia, como en Murcia. En esta Region, la actual configuracion del
espacio autondémico significara un refuerzo para la capital regional, potencian-

3. Valencia 4.887 13. Las Palmas 1.651 29. Santiago 888
4. Sevilla 3.586  15. Sta. Cruz de T. 1.454 35. Vitoria 725
7. Zaragoza 2.344  16. Pamplona 1.361 58. Toledo 351
8. Palma de M. 2.113 17. Santander 1.331 80. Mérida 170

31 Me refiero al conjunto de la C.E.E., cfr.: SAENZ DE BURUAGA: «La politica regional de
la C.E.E.» Papeles de Economia Espaiiola. Numero monografico. La nueva C.E.E. Perspectiva
desde Espana, n.° 25, 1985, pp. 249-72.

Sobre los limites de las Comunidades auténomas y su organizacion puede consultarse: LOPEZ
TRIGAL, L.: «Limites, sedes y entidades territoriales en los Estatutos de Autonomia». X Reunidn
de Estudios Regionales, vol. 11, Leon, 1985, pp. 755-764. LOPEZ TRIGAL. L.: «La organizacién
del Estado y de las Comunidades Autonomas», Jornadas sobre la Ordenacién del Territorio y
Desarrollo Regional en Castilla Leén. Madrid. Confederacion Espaiiola de Cajas de Ahorro. Caja de
Ahorros de Leon, 1982, pp. 53-62.

INFANTE DIAZ, J.; ALBASINI LEGAZ, G.: «Las nuevas funciones politico-administrativas
de las capitales regionales y su integracion en los centros urbanos» VIII Reunién de Estudios
Regionales. A.E.C.R., Bilbao, 1982 (policopiado).
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dose su equipamiento funcional, pero, al mismo tiempo, sera un impedimento
para mantener las reducidas vinculaciones que conservaba con ¢l «sistema ur-
bano levantino» 32.

En Asturias se producira una potenciacién de la capital en detrimento de las
otras ciudades importantes de la jerarquia, Gijéon y Avilés, pero todo ello sin
grandes problemas para una adecuada estructuracion del subsistema asturiano.

Navarra, afianzara su proceso de mayor autonomia del subsistema regional
reduciendo las vinculaciones con el sistema vasco-periférico 3.

Mas complejo se presenta el futuro en Cantabria y la Rioja, en especial en
esta ultima, dado que tendra que realizar un considerable esfuerzo para evitar la
satelizacion hacia el subsistema vasco. Santander, por su parte, parece mas
capaz para organizar su territorio regional, debido al mayor peso especifico que
representa la capital sobre el conjunto de la region.

Baleares a causa de su insularidad ofrece un paradigma diferente donde el
protagonismo de la ciudad de Palma es indiscutible y suficiente para organizar en
torno a ella el subsistema urbano, si bien corre el riesgo de ejercer un fuerte
protagonismo sobre el resto de las islas.

La region de Madrid se presenta como un caso extrafio debido al fuerte
desequilibrio que se observa entre una ciudad muy desarrollada demografica y
funcionalmente; rodeada de una corona urbana en proceso continuo de creci-
miento y un espacio regional raquitico, limitado al territorio provincial. Hasta
ahora, el area de influencia de la capital comprendia de forma casi indiscutible a
buena parte de las provincias de ambas Castillas y, en ciertos aspectos, se
extendia a toda Espana. La nueva situacion exigira un proceso de reorganizacion
del territorio de dificil prediccién en cuanto a su resultado ya que el dinamgismo
madrilefio arrollara con frecuencia los débiles lazos que las provincias de su
entorno mantienen hacia las capitales regionales, Valladolid y Toledo. De todas
formas, la Comunidad de Madrid, a través de la «regién urbana» conformada
alrededor de la capital, cuenta con las suficientes reservas como para mantener y
desarrollar su propio dinamismo; quizas, esta pérdida «oficial» de influencia
vendra bien para evitar el fuerte indice de crecimiento y acumulacién que hasta
ahora mantenia y que amenazaba llegar a una verdadera atrofia.

Las dos Regiones Auténomas biprovinciales responden a una situacién pecu-
liar. La insularidad de Canarias supone de por si, por su alejamiento del resto de
Espafia, al mismo tiempo que su unidad interna, un conjunto de circunstancias

32 No comparto la opinién donde se vincula plenamente la red urbana de Murcia como parte del
Sistema Urbano Levantino. Creo que esta ciudad ha sido capaz de organizar su propio espacio
provincial incluso con fuertes proyecciones externas, funcionando con entera autonomia en tal
sentido. Sus vinculaciones con la metrépoli de Valencia son minimas. Véase: SERRANO MARTI-
NEZ, J. M.2: Jerarquiu de ciudades y dreus de influencia en la Region de Murcia. Murcia, 1984,
Dpto. de Geografia. Cimara de Comercio; Cajamurcia. 440 pp.

33 PRECEDO LEDO, A. J.: La red urbana de Navarra. Pamplona, 1976. Ed. Caja de Ahorros
de Navarra, 282 pp. FERRER REGALES, M.; PRECEDO LEDQ, A. J.: «El sistema de localizaciéon
urbano e industrial». La Espana de las Autonomias. Madrid, 1981, Espasa Calpe, pp. 299-367.
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que hacian indiscutible su paso a Comunidad Auténoma; junto, al mismo
tiempo, a la existencia de dos provincias con medio siglo de vigencia y la rivali-
dad interna. Aunque el dinamismo de Las Palmas sea mayor, ¢l peso de Santa
Cruz, demografico y funcional, parece que aseguran el funcionamiento bipolar
de este subsistema, mas aun, cuando cada una cuenta bajo su influencia oficial y
directa de una parte del archipiélago.

Mas complejo se configura el caso de Extremadura, region histérica a la par
de otras espaifiolas; muestra sin embargo la carencia de una ciudad que de forma
natural se haya alzado claramente como centro regional. Las dos capitales pro-
vinciales, a su vez, apenas alcanzan a vertebrar su espacio provincial, puesto
que las periferias basculaban hacia las regiones limitrofes. Si a ello se afade la
rivalidad de las mismas por alzarse con la capitalidad regional, el compromiso de
elegir a Mérida, ciudad con importante pasado histérico, para convertirse en el
centro regional, es aceptado. Su concreta ubicacion en un lugar casi equi-
distante de toda la Regidn, es otra circunstancia adicional favorable para ello.
Ahora bien, se plantea la duda de si en un futuro préximo esta ciudad podra
desarrollar su cometido plenamente, aumentando el equilibrio existente y a costa
de cuantas inversiones habra de lograrse ello, en cuyo caso ;qué rentabilidad
tendrian las mismas? 34.

Mucho mas clara es la situacién de Cataluna, dentro de las Comunidades
Auténomas pluriprovinciales; su larga tradicion histérica, cultural, etc., la con-
vierten en un ejemplo indiscutible dentro de Espana. Por su parte, la ciudad de
Barcelona se ofrece como su capital regional casi natural. En conjunto, Cataluna
constituye un subsistema urbano desarrollado, monocéntrico, aunque con el
grave riesgo que significa el enorme peso que Barcelona y su area metropolitana
representan dentro del conjunto catalan; lo que amenaza con producir un acen-
tuado desequilibrio regional.

La Region de Valencia ofrece el ejemplo de un subsistema urbano bastante
desarrollado pero mas equilibrado; avalado también por una larga tradicién his-
térica y cultural. Al lugar de cabeza que ocupa Valencia en la jerarquia urbana
regional, se contraponen en justo equilibrio las ciudades alicantinas en el sur y,
en menor grado, las del norte. En conjunto, la morfologia del subsistema urbano
de la Region de Valencia constituye una muestra, junto a otras dentro del territo-
rio espanol, de basculamiento hacia el litoral; alineindose al borde del mar la
mayoria de las ciudades mas significativas.

El Pais Vasco es una de las regiones espanolas con mayor indice de urbani-
zacion. La actual divisién autonémica ha significado una delimitacion restrictiva
para lo que se ha denominado «el sistema vasco-periférico» *°. La eleccidén de

34 Asi sucede en cuanto a una minima articulacion de carreteras, red de autobuses, etc.,
necesarias para la vertebracion de la capital dentro del conjunto territorial.

35 FERRER REGALES, M.; PRECEDO LEDO, A. J.: «El sistema urbano vasco-navarro: de
la anarquia a la planificacién». Localizacion econdmica y desarrollo. Moneda y Crédito. Barcelona,
1975. FERRER REGALES, M.; PRECEDO LEDO, A. J.: «Las ciudades centrales del sistema
vasco-navarro». Estudios Geogrdficos, Madrid, 1975.
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Vitoria, segunda ciudad de la jerarquia urbana regional, como capital autoné-
mica, puede significar un refuerzo al equilibrio urbano, evitando asi un proceso
de fuerte polarizacion alrededor de Bilbao y su area metropolitana y del resto del
espacio litoral. A causa de esta densidad urbana no existen problemas para
vertebrar el conjunto de su territorio.

En Galicia concurren situaciones mas complejas. Ella tiene todos. los caracte-
res especificos de una comunidad «histérica»; su desarrollo urbano presenta, sin
embargo, un claro contraste entre la periferia atlantica, mas evolucionada en ese
sentido, y el interior. Se ha escogido como capital al que es su «centro historico
tradicional», Santiago; con ello se consiguen una serie de ventajas: su situacion
estratégica le permite servir de lazo de unién entre las ciudades costeras del
Norte, La Coruna, el Ferrol, etc., y las del Sur, Vigo, Pontevedra, etc. Al
mismo tiempo que con los dos centros provinciales del interior, Lugo y Orense.
De ese modo se sientan las bases de una organizacién equilibrada con un sub-
sistema urbano en proceso de cambios importantes durante los Gltimos anos 3°.

En Aragdén también coinciden circunstancias historicas favorables para esta-
blecer una delimitacién territorial precisa. Pero la debilidad de este subsistema
es que se sustenta sobre una organizacion demasiado desequilibrada en favor de
la capital regional que constituye un claro ejemplo de sistema primado. La
nodalidad de Zaragoza es tal, que amenaza con succionar al resto de la Regién
impidiendo un desarrollo arménico del conjunto territorial.

La Comunidad de Castilla Leoén, la de mayor extension junto a Andalucia,
queda articulada sobre la capital, Valladolid. Ciudad que encabeza, como se
vio, la jerarquia urbana regional. Sin embargo, el protagonismo de ésta no es lo
suficientemente importante como para desarrollar tales funciones sin que eso dé
lugar a necesarios reajustes. La cercania de Madrid, la distancia excesiva hacia
los espacios periféricos y la existencia de otras capitales provinciales con fuerte
protagonismo ¢ influencia en sus areas funcionales, son dificultades que tendran
que salvarse; pero si todo ello se consigue, puede conseguirse un subsistema
urbano equilibrado.

Castilla-L.a Mancha constituye, en mi opinién, el subsistema menos integrado
y con mayores dificultades para lograr una vertebracion. Es cierto que existe
una tradicién historica comun, pero lejana. Se carece de un centro urbano de
nivel regional que le dé cohesién interna a todo el territorio. La fijacion de la
capital en Toledo sélo se justifica por su pasado histérico, pero hasta su ubica-
cién en un area periférica de la Regidon no va a favorecer el desarrollo de las
funciones propias de su capitalidad. La proximidad de Madrid y la fuerte atrac-
¢ién que esa ciudad viene ejerciendo sobre toda la Region se alza como otro
inconveniente importante para dificultar este proceso. Las inversiones que ten-
dran que Ilevarse a cabo para crear una minima infraestructura que permita

36 PRECEDO LEDO, A. J.; FERNANDEZ JUSTO, M.2 I.; GUITIER RIVERA, L.: «La
estructura de las actividades terciarias en las ciudades gallegas». IV Coloquio Ibérico de Geografia.
Coimbra, 1986. Resumos das comunicagoes.
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hacer funcionar el sistema seran muy importantes; debido, entre otras razones, a
la debilidad de la red urbana regional y a que gran parte de esa infraestructura,
caso de la viaria, estd dispuesta no para vincular internamente a este espacio
regional, sino para acercarlo hacia Madrid. No obstante, queda abierta la ex-
pectativa para comprobar como evoluciona este subsistema polinuclear que hoy
se encuentra en estado embrionario.

Por ultimo, Andalucia, muestra una situaciéon confusa ’. Su espacio regio-
nal es extenso; articulado en ocho provincias, cada una de las cuales ha ido
organizando progresivamente su demarcacion provincial. Una orografia com-
pleja ha originado que la distribucion espacial de los principales asentamientos
urbanos se disponga, basicamente, en un doble arco, el que forma el valle del
Guadalquivir, desde Jaén a Cadiz y otro costero, que jalona el litoral y hace
dificil la comunicacién entre si, desde Huelva a Almeria. El protagonismo que
adquiere Sevilla, gracias a su capitalidad, sélo se venia desarrollando sobre su
parte occidental y la baja Andalucia; pero su influencia no llegaba a Malaga;
menos a Granada o Almeria. En el caso de esta ultima era hacia el Sureste hacia
donde basculaba gracias a sus importantes relaciones econémicas. La decision
politica de situar en Sevilla la capitalidad significard un menoscabo para Gra-
nada, ciudad que en muchos aspectos iba consiguiendo un cierto protagonismo
dentro de Andalucia Oriental. El ascenso progresivo de Malaga a causa del
turismo significa otro elemento de distorsidon para ese panorama, en el que hay
graves carencias de integracién. Sin embargo, una labor voluntarista esta lle-
vando, merced a un grave esfuerzo econémico, a potenciar la capitalidad sevi-
llana ante las reticencias evidentes de las ciudades de Andalucia Oriental, por lo
que ello significa de negativo para las mismas. Ademas, en este organigrama
subsistémico se esti dando poca importancia a su vinculacién con los demas
subsistemas, sobre todo, los que son vecinos. Ello supone una amenaza futura
de aislamiento. El subsistema de ciudades queda por tanto, con graves carencias
de integracion interna, dentro de la situacion global de reducido desarrollo en el
que se encuentra.

CONCLUSIONES

1.2) La creacién de las Comunidades Auténomas significa un paso importante
en el tradicional problema de la vertebracion regional de Espafia. Es una
realidad nueva que traera consigo profundas consecuencias a medio y a
largo plazo en la ordenacion del territorio.

2.3) Las actuales capitales regionales encabezan subsistemas urbanos con gra-
dos de desarrollo y de articulacién muy diferentes. Esas ciudades tienen un

37 BOSQUE MAUREL, J.; VILLEGAS MOLINA, F.: «Cambios estructurales en la red ur-
bana de Andalucia Oriental». Estudios Regionales, n.° 4, 1979, pp. 89-122.

FERNANDEZ RODRIGUEZ, F.: «El sistema urbano andaluz y el desarrollo». Madrid, 1976
Informacién Comercial Espafola. Numero extraordinario dedicado a Andalucia.
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peso demografico y una evolucion de sus efectivos poblacionales hetero-
génea y contrastada.

3.8) Todo ello significa un modelo nuevo de concepcidn politica y administra-
tiva que introduce la génesis de cambios profundos que se iran produ-
ciendo progresivamente. Los resultados seran, sin embargo, muy diferen-
tes, pues el punto de partida es diverso, tanto a causa de la aparicion de
regiones «nuevas» como por la desarticulacién y remodelacion de otros
subsistemas ya establecidos.

RESUMEN

Las capitales politico-administrativas de las Comunidades Auténomas espaiolas.
Un sistema de ciudades en proceso de consolidaciéon

Se estudia el sistema urbano que resulta de la actual divisidon politico-admi-
nistrativa de Espafia. En primer lugar se analiza la evolucidn demografica de
estas ciudades, capitales regionales y su situacidén presente. Se observa que el
nuevo sistema urbano que ellas conforman es un sistema heterogéneo y atipico,
tanto por lo que se refiere a su tamafio demografico como a su equipamiento
funcional, todo ello en proceso de consolidacién. Sin duda, en los préximos
anos, se produciran reajustes y cambios importantes en varias de ellas para
poder desempeifiar correctamente su nuevo papel.

Palabras clave: Sistema urbano; ciudades capitales de regiones auténomas;
reajustes.

Political and administrative capital towns in the Spanish «Comunidades Auténo-
mas». An atypical and heterogeneus town system in consolidation

The resulting urban system of the current political and administrative Spa-
nish division is analysed. The demographic evolution of these towns and their
current situation is dealt with first. It is observed that the new urban system they
make up in an atypical and heterogeneus system, referring to the demographic
size of the capital towns as well as for their functional equipment. No doubt
important changes and readjustents will take place in the coming years, to play
their part correctly.

Key words: Urban system; capital towns of autonomics regions; readjust.
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