EL PAPEL DE LA INSALUBRIDAD EN LOS COSTOS
DEL CRECIMIENTO URBANO

José Luis Andrés Sarasa*

Para designar los ciclos de transmision de las enfermedades y su sustrato
en el conjunto ecoldgico del hombre, Max. Sorre introdujo en geografia el
término complejo patdgeno. Su estudio es el de un analisis del medio am-
biente aplicado al medio natural en el cual las colectividades humanas deben
vivir en un determinado sector del globo'.

La galopante acumulacion humana en la ciudad tiene consecuencias ne-
gativas en las necesidades que las grandes agregaciones de poblacion hetero-
génea precisan satisfacer. En primer plano aparece la debilidad de la estruc-
tura ecologica en la que se asienta la urbe. Toda carencia, fisica, mental y
psicoldgica, frecuentemente desemboca en dura competencia perjudicial a la
calidad de vida.

El consumo de suelo, las caracteristicas de las viviendas, la morfologia
urbana en general, son variables dependientes de la renta de los ciudadanos.
Sin embargo, existe un conjunto de condicionantes que debilitan tal poder
economico, son aquellas barreras con las que la naturaleza, o las decisiones
humanas, dificultan el crecimiento urbano. Intereses estratégicos, construc-
ciones militares, cercos amurallados, particularidades del emplazamiento,
topografia interna, exceso de la demanda sobre la oferta, etc., etc., imponen
un uso intensivo del suelo. La carestia de solares obliga a aprovechar al maxi-
mo los disponibles. Ello da como resultado calles estrechas y tortuosas que
confieren al paisaje urbano una sensacion de angustia.

Responsables municipales, planificadores urbanos, y cuantos sufren la
multiple agresion de un medio frecuentado por varios ecosistemas, luchan
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denodadamente para eliminar los focos endémicos. Focos entre los que aqui
citaremos el contacto de la ciudad con un marjal, falta de suelo edificable,
enfermedades endémicas, ausencia de agua potable y fuerte densidad huma-
na.

Las necesidades comunes requieren un alto grado de participacion de to-
dos los urbanos. Participacion que debe estar presidida por el buen criterio v
por el consenso, para determinar que hay que derribar las murallas, buscar
terrenos donde edificar los nuevos ensanches —en ocasiones estos faltan, en
otras, los que se disponen plantean dificiles problemas de habitabilidad por
ser insalubres—, desecar una charca de agua estancada, traer agua potable
de mas de doscientos kilometros, etc., etc.

Se advierte en el punto anterior que el crecimiento econdémico y urbano
«no genera solamente utilidades. Genera también desutilidades, desecono-
mias que se traducen en costes crecientes y en desadaptaciones a veces dra-
maticas. El conocimiento de estos costes, la busqueda de medidas y solucio-
nes que puedan mipimizarlos, viene a ser, frente a una urbanizacion acelera-
da, exigencia fundamentaly-.

El crecimiento urbano, la expansion de la ciudad, mediante un Plan de
Ensanche, origina unos gastos que le son inherentes, y con los que el planfi-
ciador ha contado, pero a los que se suman los derivados de las particulari-
dades propias del lugar. EI Plan de Ensanche y Saneamiento de Cartagena
redactado en 1896, y no concluido, tuvo que enfrentarse —tomando como
punto de partida la clasificacion de Derycke'— con unos costes que dividire-
mos en monetarios y no monetarios.

Unos y otros obligan a la elaboracion de un inventario, mas 0 menos ex-
haustivo, y que crea no pocos problemas. Los costos monetarios pueden cal-
cularse recurriendo al estado de cuentas municipales, a los proyectos de eje-
cucion de obras. Los no monetarios se evaluan a través de los efectos negati-
vos que en la poblacidn produzca la contaminacion, el hacinamiento, el dete-
rioro del medio. Es decir, aquellos padecimientos soportados por el ciudada-
no y que se derivan de los inconvenientes fisicos que produce la concentra-
cion urbana.

Derycke® agrupa los costes del crecimiento urbano en tres grandes catego-
rias:

1.—Costes privados: constituidos principalmente por los costes de adqui-
sicion del suelo.

2.—Costes publicos: los mejor conocidos; entre ellos hay que distinguir
entre los costes directamente originados por el crecimiento de las ciudades y
la extension espacial del tejido urbano, y los costes relacionados directamen-
te con el crecimiento y el desarrollo econdmico y social.

3.—Los costes sociales y los costes no monetarios del crecimiento urba-
no, en los que incluye toda la serie de agresiones que padece el habitante de la
ciudad. A estos dedica unas breves lineas como queriendo solaparlos.

En el presente trabajo se pretende prestar similar atencion a unos y a
otros porque estamos de acuerdo con Medam® y con Beringuier® en que la in-
mensa mayoria de los estudios sobre los costes del crecimiento urbano se cen-
tran en el sentido de Derycke, porque son los que se quieren y desean eva-
luar. Las fuertes inversiones en la ciudad crea buena imagen a quien las po-
tencia.
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Los costes monetarios «no pueden tratarse sin recurrir al ejemplo palpa-
ble en nuestra realidad cotidiana de la degradacion del medio ambiente, de la
contaminacion y del deterioro de nuestro medio vital»’,

Queremos advertir que aqui al conjunto de desutilidades, deseconomias,
degradaciones, en una palabra, el deterioro del medio vital lo vamos a deno-
minar complejo patogeno. En él queda agrupado todo agresor de la calidad,
tanto del medio en que se vive, como del modo de vivir.

El caso del nicleo urbano de Cartagena

Se impone en primer lugar que justifiquemos el por qué la eleccion de las
dos ultimas décadas del siglo XIX para volver sobre los razonamientos ante-
riores. El ejemplo podria referirse al momento actual de cualquier ciudad. Se
trata de citar un caso proximo ¢ inmediato,

La Ley de Bases de la Mineria de 1868 revitaliza la industria minero-
metalurgica, que en Cartagena alcanza su éptimo por frenar la emigracion y
fomentar la inmigracion. La explosién demografica y econdmica fuerzan el
ensanche del perimetro urbano. El nivel de renta se eleva y como consecuen-
cia hay mayores exigencias de confort.

El plano que la ciudad ofrece en estos momentos descubre la falta de es-
pacio adecuado para el crecimiento, la expansion y el desarrollo. El hacina-
miento de casas, la sombria mole de las murallas, los cerros que se levantan
en su interior, deberian infundir en sus moradores la triste sensacioén de habi-
tar en una fortaleza inexpugnable en la que faltaba un elemento vital: el
agua. Cercada la ciudad por limites naturales al S., E. y W., no le quedaba
mas salida que el N., salida que iba a exigir doble planificacion. De una par-
te, estaban las posibilidades que los ingenieros tenian de dominar la amplia
superficie ocupada por un marjal insalubre. De otra, la mas dificil de eva-
luar, encontramos los problemas éticos que la «ingenieria social» tendria que
vencer para no crear dos ciudades totalmente inconexas.

Las caracteristicas fisicas de la ciudad, aliadas con una elevada densidad
humana, agravan la situacion sanitaria e incrementan los costos. Analizare-
mos, por consiguiente, qué relaciones existen entre complejo patogeno y na-
turaleza; y complejo patogeno y densidad humana, para deducir como el
hombre intenta mejorar su situacion. Intentos que suponen incalculables sa-
crificios de todo tipo.

Relaciones entre complejo patogeno y condiciones naturales

De hecho las condiciones naturales no intervienen en este aspecto negati-
vo del desarrollo urbano sino como prueba de la capacidad humana. No son
determinantes por si mismas. Las consideramos como causas fisicas del com-
plejo patogeno, a las que no se les ha aplicado, por no existir o por descono-
cimiento la tecnologia apropiada. De este modo las distinguimos de aquellas
otras a las que denominaremos causas humanas, por ser derivadas del creci-
miento demografico.

Existe intima relacion entre complejo patogeno y condiciones naturales.
Ello se pone de manifiesto porque al detenernos en cualquier momento de la
dilatada historia de la ciudad se encuentra el tragico azote del paludismo.
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Sin embargo, estas condiciones fisicas, para el momento que vamos a co-
mentar, se ven agravadas como consecuencia de decisiones politico-
militares. La construccion del Arsenal, donde hoy se ubica, cerr6 el desagiie
natural de Almarjal al Puerto, desoyendo otro proyecto de emplazamiento
con el que se evitaba el lago. Se trata de un aspecto negativo del crecimiento
economico. El esplendor alcanzado por Cartagena a causa del Arsenal nadie
lo puede poner en duda.

Como causas mas destacadas de esta imagen negativa que ofrece la ciu-
dad cabe citar: la compleja y accidentada topografia en la que se asienta; su
expansion por un valle en el que fluyen numerosas ramblas; la estructura y
morfologia urbana; el hecho de ser ciudad portuaria; el Almarjal; y la caren-
cia de agua potable, tanto en calidad como en cantidad.

Con ser la insalubridad la resultante de un conjunto de factores, merece
la pena detenerse en dos de ellos: la presencia del Almarjal y la carencia de
aguas. Esta especial dedicacion se debe a que en realidad son quienes con
mayor fuerza potencian la difusion del paludismo hasta convertirlo en endé-
mico.

La causa primera de la enfermedad paludica es la amplia extension de
fango y aguas estancadas que constituian el lago. En la mas antigua descrip-
cion topografica que ha llegado hasta nosotros, debida a Polibio en su Histo-
ria Universal, se hace mencion al estero que la circunda. Este basto pantano
ocupaba la parte norte de la ciudad, en €l se embalsaban las aguas de arroya-
da procedentes de las colinas que la cercan. Grafico namero 1. Desaguaba
por la rambla de Santa Florentina y por el puente de la Acequieta, el lugar
que hoy ocupa la darsena del Arsenal y que, como hemos dicho mas arriba,
complico la sanidad publica.

El arroyamiento de estas numerosas ramblas le hace perder profunidad,
por la cantidad de fangos que alberga, hasta convertirlo en un pantano extre-
madamente perjudicial para la salud. Los monticulos que se forman favore-
cen la vegetacion de la barrilla, que servira al desarrollo de los anofeles y que
cuando se corte obligara a estos a la dispersion.

Sin gmbargo, todavia ejercia una accion mas grave a través de la contami-
nacion de las aguas del subsuelo. El estancamiento continuado determino la
infeccion del manto freatico. En la mayoria de las casas consumian agua pro-
cedente de pozos excavados en los patios de las casas. Las aguas sucias se fil-
traban con suma facilidad a estos pozos. Complicaba esta lamentable situa-
cion la falta de desagiies canalizados. Las aguas sucias o iban a pozos ciegos,
0 corrian por las calles.

Las aguas potables que consumia Cartagena en estos momentos proce-
dian de alumbramientos y canalizaciones proximas a la ciudad.

Una breve resefia de las aguas que consumia la ciudad servira para com-
prender como éstas eran, en gran medida, portadoras de infecciones, por su
naturaleza y por la forma como eran conducidas, e incluso almacenadas para
su CONsumo.

En primer lugar destacan las procedentes de los manantiales de San Juan
y Sta. Catalina, situados al SE. de la ciudad, y que eran recogidos en un alji-
be o0 deposito emplazado cerca del cementerio nuevo, al que llegaban por una
galeria minada en tierra, de este deposito se conducian a la ciudad por tube-
rias de barro hasta las fuentes puablicas. De un analisis que de estas aguas rea-
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1.—Arx hasdrubalis (Molinete). 2.—Monte Kronos (Sacro). 3.—Monte Aletes (San José). 4.—Monte
Hephaistos (Despefaperros). 5.—Monte Asclepio (Cerro de la Concepcion). 6.—Foro. 7.—Istmo y puer-
ta. 8.—Puerta occidental y salida de la via a Lorca y Castulo. 9.—Tumulus Mercuri (Monte de los Mo-
ros. Se marca el error de la orientacion de Polibio. (Grafico tomado de A. Beltran en Guia de Cartagena).
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liz6 el Ayuntamiento de Cartagena en 10 de noviembre de 1893, apreciamos
que contenian carbonatos, sulfatos y cloruros. En muy pequefia proporcion
el citado analisis indicaba la existencia de materias organicas sin especificar.

Las llamadas aguas de San Francisco procedian del Barranco del Feo, si-
tuado en la ladera norte de las anteriores eran conducidas a la ciudad en ca-
fieria de barro. Del analisis efectuado por el Ayuntamiento el 10 de noviem-
bre de 1891 apreciamos tenian una composicion similar a las anteriores y ma-
yor cantidad de materia organica.

Las aguas saladas de los Dolores o de San Anton nacian junto al camino
o vereda que desde el Barrio de San Anton se dirige al sitio «El Patojo», y a
125 m. de la Rambla de Benipila, al NE. de Cartagena, se conducian a la ciu-
dad en cafieria de barro. No hemos encontrado analisis de las mismas.

Otro tipo de abastecimiento a la ciudad eran de las compaiiias explotado-
ras de este servicio en competencia con las cubas que iban a buscar aguas ex-
tramuros. Estas comparnias efectuaron conducciones de hierro desde el ma-
nantial situado a varios kilometros hasta la ciudad.

Entre estos manantiales hay que citar el de Santa Barbara y el del Indio,
situados en la Diputacion de los Puertos, hacia el N.W. de la ciudad y a unos
13 6 14 kilébmetros de la misma. Por el analisis efectuado por el Ayuntamien-
to de 29 de diciembre de 1886 se aprecia que en disolucion llevaba bicarbona-
tos, sulfatos, cloruros y silicatos, pero llama poderosamente la atencion al al-
to contenido de materia organica que llegaba a duplicar a las anteriormente
citadas.

Al pie del Cabezo de Ventura, en el término municipal de La Unién, a
unos siete kilometros N.E. de Cartagena, habia un pozo que también fue ex-
plotado por una de estas compaiiias y conducido por tuberia de hierro hasta
la ciudad. Por el analisis efectuado por el Ayuntamiento en 29 de diciembre
de 1887 se ve que en su disolucidén entraban las mismas sales que en el ante-
rior y similar cantidad de materia organica.

En la Diputacién de Perin, a unos 9 6 10 kilometros de Cartagena se en-
contraba otro manantial de los explotados por estas compaiiias, con una
composicion igual a las anteriores pero con apenas materia organica. Se ca-
nalizaba directamente a particulares.

Las que mayor contenido en materia organica arrojaban eran las llama-
das Aguas de la Suerte, procedian de un manantial situado en El Patojo, jun-
to a la Rambla de [as Ladrilleras, a unos 2 6 3 kilometros de Cartagena hacia
el N.E.

Si a esta forma de abastecimiento se anade que los particulares, en su
gran mayoria, la recogian en aljibes, puede comprenderse que su consumo,
ademas de ser escaso, era antihigiénico y caro.

En efecto, el abastecerse de agua suponia unos gastos privados que indu-
dablemente afectaban a las economias domésticas y que procurarian aho-
rrar, en la medida de lo posible, el mayor numero de litros.

Las aguas traidas por las compafiias directamente a los abonados, se ven-
dia, en un principio a 2 pesetas el metro cubico. Si se servia mediante peque-
nos grifos instalados en los domicilios, se cobraba a 3,50 pesetas mensuales
cada grifo,
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Relaciones entre complejo patégeno y crecimiento urbano

El aumento de la densidad urbana y una mayor renta «per capita» son
factores que juegan, aunque con sentido diferente, en favor de la insalubri-
dad. El primero porque agrava las fragiles condiciones sanitarias y el segun-
do porque exige mayores niveles de bienestar y confort. Relacionamos am-
bos factores porque van a incidir juntos en la Cartagena de finales del XIX
para ensanchar de modo definitivo el perimetro de la ciudad.

En el grafico numero 2 presentamos el crecimiento del perimetro de Car-
tagena en momentos trascendentales de su evolucion urbana. Nuestro objeti-
vo no es referirnos a las razones que han inducido a este crecimiento, sino ver
qué relacion ha guardado la densidad de poblacion y la situacion econdmica
con la sanidad, evaluada en razon a las epidemias y sus estragos. No puede
olvidarse la importancia que tienen los adelantos de la ciencia médica.

Epoca Superficie recinto murado Habitantes término medio Habitantes hectarea
Fin del siglo X V1 19,1840 Ha 5.428 282,94
Mediados siglo XVIII 40,4881 Ha 13.103 323,63
Fin del viglo X VI 76,8223 Ha 25.440 331,18
Fin delsiglo XIX 76,8223 Ha 38,393 499,76

Fuente: Documento mimero | del provecto de Ensanche v Saneamiento de Cartagena. Elaboracion
propia.

A finales del siglo XVI la reducida superficie del recinto murado determi-
naba una elevada densidad de poblacion. En estos momentos se esta produ-
ciendo un despegue economico. La fortificacion, la concesion de sitios para
edificar, la fabrica de la polvora, junto a las jabonerias, tenerias, cordelerias,
alfarerias, espaderias y las actividades derivadas de la barrilla, constituian la
economia de la ciudad.

El estado sanitario podemos calificarlo de pésimo. A las aguas estancadas
del Almarjal se unian los encharcamientos del interior debido a la falta de
desniveles. Cabe suponer la calidad de las aguas que se obtenian de pozos in-
tramuros.

No tenemos datos de la morbilidad en este siglo pero si hemos encontra-
do noticias reveladoras del estado por el que atravesaba la poblacion. El 28
de septiembre de 1572 «tiene lugar en Cartagena una solemne procesion dis-
puesta por la Ciudad, en accion de gracias por haber mejorado la salud del
vecindario, que se habia visto muy afligido por una cruel epidemia de
tercianas*». El afio anterior debia ser tal el niumero de enfermos —sin que re-
gistremos ninguna epidemia— que el 17 de marzo se acordd «para que Dios
sea servido aplacar su ira y alzar la mano del azote con que parece que hiere a
esta ciudad, con las enfermedades que al presente hay»”.

Distinguimos para el siglo XVIII dos etapas: mediados y finales. Las ra-
zones son claras: el ritmo de crecimiento econdmico y demografico ascen-
dente con el que se inicia la centuria sufre un aceleron inusitado hacia finales
de la primera mitad, debido a las importantes obras que se llevan a cabo por
parte del Estado que, como consecuencia inmediata, acarrean importantes
reformas en el interior de la ciudad. ‘
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Obsérvese como durante este siglo se extendio la ciudad e incremento el
numero de habitantes. Incremento muy considerable puesto que también
aumentd la densidad. Pese a que a mediados del siglo XVIII la superficie
ocupada por Cartagena pasa a ser doble que en el siglo XVI.

Para adquirir una idea del desarrollo econémico baste decir que el Go-
bierno de la Nacion entre 1730 y 1780, en tan solo 50 afnos, habia invertido en
Cartagena para la construccion del Arsenal, Hospital Militar, Murallas y
otras edificaciones para la guarnicion, la elevada suma de 1.500 millones de
realés. Piénsese ahora las actividades complementarias que generarian las ci-
tadas construcciones.

Justifica estas inversiones el que a finales de siglo casi se vuelve a duplicar
la superficie y el numero de habitantes. Nuevamente, pese al incremento de
la superficie de la ciudad, la densidad crece hasta los 331 habitantes por Ha.

Las condiciones naturales descritas en el punto anterior no sufren mejora
alguna, todo lo contrario, como ya hemos indicado en este trabajo, se com-
plican con la construccion del Arsenal. Si bien es cierto hay un avance en me-
didas sanitarias debido a la construccion del Hospital Militar o 1a utilizacion
de la quinina difundida por la Condesa de Chinchon.

El incremento de la poblacién obligdé a construir indiscriminadamente,
solares despreciados en otra época y que ahora se convierten en codiciados;
se construye en cualquier parte y de ese modo el paisaje urbano adquiere una
complejidad que en nada favorecia a la débil sanidad local. Dentro del entra-
mado urbano, durante este siglo, se encuentran hasta cinco cementerios. Es
obvio que el abigarramiento humano ejercia una accion directa en pro del
contagio.

De nuevo carecemos de cifras que nos hablen del numero de fallecidos a
causa de las continuas epidemias que a lo largo de este siglo se desataron. Pe-
ro hemos localizado multitud de noticias sobre rogativas al cielo para que
salve a la ciudad de las terribles epidemias, asi como una serie de medidas de
tipo sanitario preventivas, como saneamiento de cementerios, construccion
de lazareto, habilitaciéon de nuevos centros donde instalar enfermos pese a
que el Hospital Militar estaba en pleno funcionamiento con sus 4.000 camas.
Piénsese en la gravedad de la situacion cuando a pesar de ello habia que bus-
car nuevos alojamientos. En una sola fecha ingresaron en el Hospital de Ca-
ridad 268 enfermos'.

El siglo XIX se inicia en Cartagena bajo el signo de la recesion econdmi-
ca. La debilitada economia nacional a raiz de la Guerra de la Independencia
determina el cierre del Arsenal. El hambre y la emigracién hacen su apari-
cion. Sin embargo, a penas iniciada la segunda mitad del siglo un cambio ra-
dical en la politica econdmica del pais hace resurgir la mineria cartagenera
hasta unas cotas de desarrollo insospechadas. No hay nuevo ensanchamiento
del perimetro, como puede apreciarse, esto se llevara a cabo ya en los prime-
ros afios de nuestra centuria, pero si un importante incremento de la pobla-
cion que elevan la densidad a la cifra de 499,7 h/ha.

Pasando por alto la delicada situacion en que vive la ciudad hasta bien
entrada la segunda mitad del siglo, centramos toda atencion a los tltimos
quince afios (1885-1900), por ser cuando con mayor claridad se aprecia la re-
lacion entre incremento demografico y complejo patogeno. Para analizar tal
relacion se recurre al grafico namero 3, en él aparece la ciudad dividida en
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CUADRONUM. 1

DISTRIBUCION MUNICIPAL DE LA POBLACION

ANO 1887 ANO 1900 INCREMENTO 1887-1900
N.“ Habi- N Edif. Habitant. % Hab. N." Habi- N.° Edif. Habitani. %o Total % Total Numero N." Fdif. o Razon
tuntes Alberges.  Albr. o Fd. Total lantes Albergues  Albr. Edf.  Habitan. Edificios  Habitantes  Albergues hab. edifi,
CARTAGENA (Ciudad Murada). 26.900 3.226 8’3 319 182 | 41.315 3.175 13 41’3 18°0 | 14.415  —s1 47
B.° Concepcion. ............... 1.782 460 3’7 2°0 26 | 2.375 592 4 23 33 643 132 0’3
B.° Los Dolores. ............... 927 257 36 1 14 | 1.458 359 4 1'4 2°0 531 102 04
Los Molinos/Peral.............. 1.464 433 33 17 24 | 2.154 485 44 2’1 27 690 52 1"
S.Ant."Abad. ... .. 2.724 890 3 32 5 3.498 928 3’7 3's 52 774 38 0’7
St.2 Lucia........... 4.477 974 4’5 53 4.007 1.090 36 4 6'1 —470 e —0'9
LUGARES O CASERIOS
Llano de Beal.................. 1.239 330 37 1’4 1’8 | 2.575 618 41 2’s 35 i 1.336 288 04
Hondén (Media Legua). ... ... .. 195 a8 4 0°2 02 299 87 34 02 0’s 104 39 —0'6
Algar ... ... . 1.238 418 29 1’4 23 | 3.037 652 46 3 37 1.799 234 17
Aljorra. . ... . ... .. ... .. 840 150 5°6 09 08 579 134 4'3 0’s 0’7 —261 —16 —13
Alumbres. . ......... ... ... 2.049 522 3'9 2’4 29 | 1.279 337 37 12 1’9 | —770  —185  —0%2
Canteras . ... 351 83 42 04 04 270 78 34 02 0'4 —8r - 5 =08
Escombreras................... 1.214 254 47 1'4 1"a | 1.200 299 4 12 e | — 14 45 —0'7
Marfagones.................... 424 105 4 0’s 0's 389 91 42 0'3 05 | — 35 —l4 02
Estrecho S. Ginés............... 1.690 455 37 2 2’s | 2.088 570 36 2°0 372 398 s —01
La Palma 760 133 57 09 0'7 480 11 4’3 04 06 | —280 —22 —I'4
Lomadel Algar................. 1.039 321 32 12 1'8 845 214 2’9 0’8 12 | —194  —107  —073
Pozo Estrecho. .. ............... 1.082 256 47 12 1°4 794 194 4 07 1"l —288 —62 —02
TOTAL MUNICIPAL.......... 84.230  17.636 4'7 99.871  17.605 56 15.641  —31 0’9

Fuente: Nomenclator . G.C.E. B.E. Ayuntamiento Cartagena. Elaboracion Propia.
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DIVISION DE LA CILDAD EN CUARTELES

Grafico numero 3
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cuarteles y barrios; al cuadro niimero 2 que refleja la poblacion total y la
densidad de cada cuartel en los afios censales 1887 y 1897; el cuadro namero
3, registra el numero de vecinos en 1885 y 1889; segun los padrones munici-
pales, y referidos a cada uno de los barrios que componen los cuarteles.

El recinto murado de las ultimas décadas del siglo pasado se dividia en
ocho cuarteles, cada uno de ellos subdividido a su vez en tres barrios, por lo
cual la ciudad contaba con veinticuatro barrios.

Los 29.309 habitantes, que en 1887 habia intramuros en Cartagena, se
distribuian muy desigualmente entre los ocho cuarteles, como puede verse en
el cuadro numero 2. El que mayor niimero de habitantes albergaba, era el
cuarto, lindaba con el campo, parte peor dotada y acogia a gran niimero de
inmigrantes. Sin embargo, el segundo arrojaba la mayor densidad, era el me-
jor dotado y en el que vivian las gentes con mayor nivel de vida.

Para 1897, afio en que ya se ha redactado el Plan de Ensanche y Sanea-
miento de la ciudad, el numero de habitantes se incrementa en la medida que
se expone en el cuadro namero 2. Cabe citar que los cuarteles con mas débil
incremento fueron el tercero y el cuarto, son los mas deprimidos, los mas vie-
jos, y por lo tanto su capacidad de absorcion ha tocado fondo. Se produce
un desplazamiento hacia el octavo, en otra época centro importante de la
ciudad, pero que al producirse la inclinacion de sus habitantes, econdmica-
mente mas poderosos, hacia el primero, pasa a ser el receptor de gentes llega-
das al recinto murado, de ahi que se alcance la elevada densidad de 1.023,5
habitantes por Hectarea. Hubo un incremento con respecto al censo anterior
de 588 habitantes/Ha. Cifra que en la época resultaba un auténtico caos para
la calidad de vida del citado cuartel. . .

Pese a tener en cuenta el desarrollo técnico de la sanidad e higiene de la
ciudad, volvemos a utilizar, como termometro de la insalubridad, la frecuen-
cia e intensidad de las epidemias que en estos momentos se desatan.

Hacia 1870 las autoridades civiles y militares de la ciudad imponen una
medida, desde luego forzada, para defenderse de las epidemias pero que te-
nia un doble efecto, consistia en establecer acordonamientos sanitarios.
Cuando habia noticias de epidemia se prohibia la salida y entrada en la ciu-
dad. Si desde ¢l punto de vista de la sanidad publica habia ventajas, en rela-
cion con la economia era una solucion catastréfica. De ella se resentian el co-
mercio y el elevado nimero de jornaleros que diariamente entraban en la
misma.

Las noticias de la prensa local ponen de manifiesto la periodicidad de las
epidemias. Destaca la de 1885, una epidemia de colera, 1886-1887, nuevo e
importante recrudecimiento de la endemia paludica. Son constantes y conti-
nuas las noticias de confraternizacion con la ciudad de Cartagena a causa del
dolor que la misma padece.

Evaluacion de los costos sociales de estas relaciones

¢Se pueden cuantificar los costos sociales del crecimiento urbano? Pensa-
mos que averiguando el resultado de las agresiones del complejo patdogeno
sobre los habitantes. Esto puede inducirnos a creer que en definitiva los lla-
mados costos sociales son a su vez costos monetarios.

Un complejo patdgeno endémico mina constantemente a la poblacion de
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CUADRO NUM. 3

| PADRONES OFICIALES DE POBLACION. TOTAL DE VECINOS
S0 1885 ANO 1889
PRIMER CUARTEL . ..... ... ... ... ...... 661 769 |‘
1. Barrio. ... ... ... 118 139
29 Bartio. ..o 263 304
3.0 Barrio. ..o 280 326
SEGUNDO CUARTEL .. ................. ... .. 575 624
. Barrio. .o 210 213
2.9 Barnio. ... 172 186
3.9 Barrio. .o 193 225
TERCER CUARTEL ... ... ... . e 710 1.012
P2 Barrio. .o o 211 232
20 Barrion Lo 194 275
3.0 Bartio. . 305 505
CUARTO CUARTEL...... ... .. .. ..o oo 1.216 1.189
1.0 Barrio. ... 503 397
27 Barrio. . ..o 359 397
I Barrio.n. .o 354 395
QUINTO CUARTEL....... .. ..o oo 1.302 1.537
1.0 Barrio. ... 384 366
2.0 Barrio. ... 569 692
3.9 Barrio. ..o 394 479
SEXTO CUARTEL.......... ... ... ... ... ... 747 614
1.9 Barrio. ... oo oo 267 148
29 Barrio.. .o 211 195
3.9 Barrio. ..o 269 271
SEPTIMO CUARTEL..... ...... . ... ... .... 836 1.071
1O Barnio. ... 277 305
2.9 Barrio. . ... 282 166
3.9 Barrio. ... 277 400
OCTAVO CUARTEL............. .. ..... .. 321 353
1.9 Barrio. ... o oo 143 173
2,0 Barrio, .. 110 110
3.9 Bartio. ... 68 70
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la ciudad por el doble efecto: morbilidad-mortalidad, de gentes utiles, en el
mas amplio concepto. En conjunto, produce igual efecto, en gran parte de la
poblacidén activa, como si la urbe tuviese menor numero de éstos. Hace des-
cender la produccion a la vez que incrementa en el resto de los activos su tasa
de participacion en los gastos. Gastos que, a su vez, también son mayores de-
bido a estas especiales circunstancias.

A estas limitaciones hay que afadir las dificultades para la reposicion de
la poblacion. A la elevada mortalidad infantil se suma el descenso de la nata-
lidad, originado por que la edad media de la vida se acorta sensiblemente.

Una clara idea de los efectos del complejo patdgeno la obtenemos averi-
guando la edad media de la vida. Es indudable que por deduccién podemos
pensar sera reducida. Sin embargo, si recurrimos a las estadisticas se vera
confirmada la hipdtesis. Para ello se selecciona el decenio 1884-1894,

La edad media se averigua a partir de la edad que tienen los fallecidos en
cada uno de los afios considerados. Con los datos publicados por el Boletin
Estadistico Municipal del Ayuntamiento de Cartagena confeccionamos las
series relativas al namero de fallecidos habidos a cada edad. Determinamos
la edad media de los fallecimientos y con ellos averiguamos la correspondien-
te al decenio. Segun se aprecia en el cuadro nimero 4.

Es decir, hemos calculado la esperanza de vida al nacer, que representa el
numero de aios que vive, por término medio, los componentes de la genera-
cion sujeta a la mortalidad que describen las tablas confeccionadas.

El promedio de vida del periodo analizado es de 23,11 afios, situada a
cinco enteros de la media nacional, estaba en torno a los 28 anos. El ano en
que la edad media de los fallecidos fue mas elevada es 1885, pese a que las
cronicas nos hablan de la existencia de una fuerte epidemia.

El conocimiento de la edad media de los fallecidos debe completarse con
un estudio de las causas de la muerte, para ver que porcentaje de las mismas
son debidas al complejo, es decir, cuantas sc han debido a enfermedades
infecto-contagiosas. Aquellas que desde el punto de vista sanitario podian
haberse evitado con una higiene mas adecuada.

Con los datos publicados por el Servicio Municipal de Higiene en su Bo-
letin Estadistico, se confecciona el cuadro namero 5 que recoge, para el dece-
nio 1884-1894, el numero de defunciones habido en cada tipo de enferme-
dad. Las causas de muerte se han clasificado en 27 grupos. Se aprecia como
el mayor numero de defunciones para el decenio lo arroja las originadas a
causa de complicaciones en el aparato respiratorio, con 3.296, supone el
16,48 por 100 del total. Si a esta cifra le ailadimos las causadas por tubercu-
losis, pensamos que su mayor namero seria pulmonar, se elevan a 5.595. De
ello se deduce que, una mala higiene interna de la vivienda, y las pésimas
condiciones externas, es decir, habitat insalubre, en tan solo 10 afios produ-
jeron el 28 por 100 de las defunciones. Siguen hablando de la precaria vida
sanitaria las 1882 victimas del paludismo, el 9,41 por 100 del total. De viru-
lencia de las epidemias encontramos expresion en los 785 muertos de 1885. El
elevado numero de defunciones producidas por causas del aparato circulato-
rio y del estomago las consideramos en intima relacion con el medio. Por ul-
timo es de destacar las pocas posibilidades con que contaba la poblacion pa-
ra defenderse de la difteria. Enfermedad que fundamentalmente atacaba a
los nifios.
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CUADRO NUM. 4

EDAD MEDIA DE VIDA EN CARTAGENA PARA EL PERIODO 1884-1894
ANOS MORTALIDAD NUMERO DE ANOS PROMEDIO DE VIDA (ANOS)
1884 1769 39.025 22
1885 2.668 69.386 26
1886 1.717 39.102 22
1887 2.645 52.995 20
1888 1.978 41.310 20
1889 2.037 50.761 24
1890 1711 42.885 24
1891 1.915 42.885 22
1892 1.569 39.153 23
1893 1.391 35.804 25
1894 2.037 42.654 20

PROMEDIO 21.473 495.274 23,11

Fuente: B.M_E. del Servicio de Higiene. Afios correspondientes.
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CUADRO NUM. §

NUMERO DE FALLECIDOS SEGUN LA CAUSA DE LA MUERTE. 1884/1894

Generales. .. ..............
Apa. locomotar. .. ... ..
Muerte natural............

Muerte violenta. . ..........

Apa. cerebral

Apa. urinario.............

Tempanitis. . ..............

Higado...................
Intestino. .................
Estomago.................
Apa. respitario.........

Apa. circulatorio..........

Denticion ., ................

Claustro materno. ..

Otras infecciones..........

Sifilis ...

Difteria

Sarampion. ...

Calera asidlicd............

Escarlatina.... ...

Tuberculosis ..............
Vituela. ...

Palldicas. ................

10

19
18
16
14

27
48
70
32
Kl

68

228
203
253

1o

141

25

36
56

94
108
161

84

69
165

1884 ...

37
18
23

25

217

94

31

785

237
22
224

1885..
1886

10 30
43

16

74
113
114

18 26 126

18
16

216

v

168

71

129 82
135

350

22
424

343
243

1887. ..

177
182
151

229

e

<1

34

162
195
214
209

203

1888.
1889

19 18 13 157 38 32

18
22

)
-~

95

41

49

72
57
182
198
01

45

148

380
168
149

153

17

146 410

6

14

50

10

22

1890. ..

161

28
21

157

46
18
37

97

49 7 48
18

26
$3

1o

1891. ..
1892

12
13

149

22

10

o
-
-

114

48
36
S0

15
18
10

34
28
33

18

89
78

131

87
24

136
165

10

283 69

372

110

109

198
232

1893. ..

180

16

19

113

10

116

146

135

94

1894. ...

1.843 19.999

126 1.709 255 331 36

117

1.013 450 88

1312 3.296

173 536 182 184

17

27

25 789 469 1.353 22

765 2.299

1.882

TOTAL ..

de

Orden

16 24

17 27 23 21

14

8

13 26 12 22 20 19

25

10

mortalidad .

Fuente: B.E. Municipal. Avuntamiento de Cartagena. Anos correspondientes. Elaboracion propia.

161



CUADRO NUM. 6

DEFUNCIONES, SEGUN EL SEXO Y LA EDAD, HABIDAS EN CARTAGENA ENTRE EL 13 DE JUNIO
Y EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1885, A CAUSA DEL. COLERA-MORBO ASIATICO

EDAD ...... 0 a 3 3 a 6 6 a 13 13 a 20 20 a 25 25 a 40 40 a 60 Mas de 60 TOTAL
SEXO....... \ H \% H \ H \ H \4 H \ H \% H v H v H
NUMERO. .. 43 31 15 20 21 20 22 24 38 27 98 65 91 53 24 31 352 271

Fuente: B.E. Ayuntamiento de Cartagena. Meses correspondientes.
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CUADRO NUM. 7

EPIDEMIA COLERICA DE 1885
(Las diez provincias mas afectadas)

Morbilidad % muertos

0/00 muerios

Provincia MUERTOS respecto atucados esmecto poblacion
Zaragoza................... 13.526 32,93 24,58
Valencia................... 21.613 30,50 47,48
Teruel ..................... 6,960 27,42 31,76
Castellon. ............. ... .. 6.235 21,08 37,69
Granada ................... 10.235 20,96 40,14
Murcia. . .......... .. .. ... 7.376 15,70 41,53
Albacete .. ................. 3.190 14,34 38,91
CUBNCA .. oo 3.459 14,12 34,58
Alicante. . .................. 5.645 13,19 40,39
Toledo..................... 3.972 11,16 38,53

|

Fuente: NADAL, J.: La poblacién espafiola (siglos XVIa XX). Ariel Quincenal. Barcelona, 1976. P. 158.

CUADRO NUM. 8

ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN EL SEXO
Y LA EDAD EN 1887
EDAD TOTALES
MUJERES HOMBRES
Menosdeunano................. 1.134 1.158
Deunaa7afos.................. 7.038 7.214
De8alSafos................... 7.368 7.314
Del6a20afnos.................. 4.654 5.420
De2la25afos.................. 4.514 6.063
De26a30afos.................. 4.176 4.685
De3lad0anos.................. 5.712 6.234
DedlasSOafios.................. 4.665 4.841
De 512 60afos. . ............... 3.299 3.176
De6la70anos.................. 1.522 1.466
De7laB0afos.................. 608 524
De8la%90afos.................. 155 111
Masde90afos................... 30 13

Fuente: Instituto Geogrdfico y Catastral. Afio Correspondiente.
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CUADRO NUM. 9

ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN EL SEXO
Y LA EDAD EN 1877

L

FDAD MUJERES rotates HOMBRES
Menosdeunano................. 944 1.006
Dela7afos.................... 4.885 4.909
De8alSanos................... 6.318 6.577
Del6a20afios.................. 3.894 3.73%
De2la25afos.................. 3.312 6.334
De26a30afos.................. 2.606 3.334
De3la4d0afios.................. 4.757 5.435
Ded4lasSOanos.................. 3.919 4.227
De Sla60anos.................. 2.560 2.670
Deé6la70anos.................. 1.537 1.425
De7la80anos.................. 623 523
De8la90afos.................. 171 133
Masde90anos. .................. 44 26

Fuente: Instituto Geogrdfico y Catastral. Afio correspondiente.

CUADRO NUM. 10

ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN EL SEXO
Y LA EDAD EN 1857

EDAD TOTALES
MUJSERES HOMBRES

Menos deunafo.............. ... 608 786
Dela7afos.................... 4.494 4.621
De8alSafos................... 4.236 4.631
Del6a20afios.................. 2.820 3.429
De2la25anos.................. 2.637 4.178
De26a30anos.................. 2.659 4.032
De3lad0anos.................. 3.751 4.984
DedtasSOafnos.................. 2.517 2.989
DeSla60afios.................. 1.792 1.868
De6la70afios.................. 859 845
De7la80afios.................. 340 309
De8la90afios.................. 111 88
Masde 80afos................... 21 13

Fuente: Instituto Geogrdfico y Catastral aflo correspondiente.
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La evaluacion de los costos sociales que la insalubridad origina en el cre-
cimiento de las ciudades intentamos hacerlo desde el punto de vista del per-
juicio econdmico-que acarrea. El valor de las pérdidas humanas sabemos es
incalculable. Por ello juzgamos, en esta ocasion, al hombre como desprovis-
to de unos valores morales. Se nos perdonara lo consideremos como una ma-
quina util y necesaria a la sociedad en la que esta inmerso y de la que es pieza
clave. Pieza que cuando falla es preciso reponer inmediatamente.

Un estudio de la situacion sanitaria del momento que analizamos nos per-
mite adquirir una idea somera acerca de qué enfermedades, productoras de
muertes en Cartagena, eran, desde el punto de vista de la técnica médica del
momento evitables de causar la muerte. Llegamos a la conclusion de que un
65 por 100 de las muertes relacionadas fueron producidas por enfermedades
que la sanidad pudo haber evitado.

La morbilidad —toda desviacion, subjetiva y objetiva, de un estado de
bienestar fisiolégico—, ademas de los incalculables dafios citados, puede tra-
ducirse a unos costos econémicos. Sabemos,por cifras relativas a una Socie-
dad de Socorro que poseia 385 socios, todos ellos activos ocupados, que en
un solo afio arrojaron una pérdida de 647 jornales a esta cantidad habria que
afiadir unos mil jornales mas perdidos por enfermedad entre activos que no
estaban afiliados a ninguna sociedad. Puede calcularse que cada persona en-
ferma, por enfermedad evitable, arrojé un costo de 5 pesetas anuales; canti-
dad que aplicada a los 41.404 vecinos dan la suma de 20.700 pesetas. ;Qué
cantidad habria que anadir,por razonamientos semejantes, de aquellos falle-
cidos? Dejaban de producir y dejaban a la familia en una situacion limite!'.

En un afo, acumulando los jornales perdidos por enfermedad y muerte,
con los gastos inherentes al fallecimiento, debido a las caracteristicas sociales
de Cartagena, puede evaluarse que la insalubridad costoé la cifra de 7.932.675
pesetas. Estos gastos, como se sabe, conllevan costos adicionales incalcula-
bles.

Queda probado que la ciudad experimenta anualmente una pérdida real
evaluada en el 4,4 por 100 de sus habitantes a causa del complejo patogeno.

Proyectos de soluciones: costos monetarios

Los elevados costos sociales concienciaron a los rectores municipales que
llevaron el grave problema al Gobierno de la Nacion. Cartagena al finalizar
el siglo XIX tiene planteados multiples problemas que por su interna cone-
xion pueden resumirse en dos: sanear la ciudad, y dotarla de un ensanche.

Resolver el primer punto era, practicamente, imposible si no se acometia
con decision el segundo. Se preparaba un crecimiento urbano de magnitutdes
desconocidas. Se pretende conocer y prever este crecimiento y para ello se la
dota de todo el marco legal necesario. El Gobierno publica los decretos que
ponen en marcha la maquina administrativa (ver anexo numero 1).

Llevar a cabo tan basta operacion inevitablemente habia de originar unos
costes de tipo monetario. Costes que segun la citada terminologia de
Derycke! clasificamos en publicos y privados. Vamos a elaborar un inventa-
rio de gastos para tratar de ver, no sé6lo cual es el coste del crecimiento urba-
no cartagenero en un momento dado, es decir, en sus inicios, sino de delimi-
tar hasta qué punto los gastos del sector publico no son también privados.
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La amplia necesidad de infraestructuras urbanas exigian un capital que la
administracién no poseia. Se habilita, como veremos, la férmula de impues-
tos especiales. Con lo cual el ciudadano que va a adquirir su vivienda en la
nueva area urbana tiene que hacer frente a los siguientes conceptos: adquisi-
cion del solar; adecuacién de su terreno; impuestos especiales destinados a
planificacion; impuestos sociales para dotar el nuevo ensanche del conjunto
de servicios sociales que no posee, etc., etc.

El ciudadano que opte por quedarse en el casco antiguo se vera afectado
por el conjunto de impuestos especiales, destinados a sufragar los servicios
municipales con que se le va a dotar, y por los gastos que su vivienda va a exi-
gir para acondicionarla con el fin de aprovechar los nuevos servicios que esta
pagando.

Unos y otros se veran ademas recargados por las exigencias e imposicio-
nes que todo un conjunto de disposiciones y normas urbanisticas le condicio-
nan su instalacion.

Estos gastos unidos al desembolso que impone un nuevo orden economi-
co y social alcanzan unos indices, sin duda, elevados, pero a los que no pode-
mos prestarles la debida atencion por falta de medios para conocerlos.

Sin embargo, si que nos adentraremos en los costos publicos porque dis-
ponemos de informacion, si no todo lo amplia que seria de desear, si lo sufi-
ciente para adquirir una imagen de los gastos que Cartagena origind con su
expansion superficial y con la dotacion de aquellos servicios municipales, ca-
lificados de prioritarios, si se querian abortar los tremendos costos sociales
que habian pagado.

Como puede comprenderse todos los proyectos iban encaminados a erra-
dicar la morbilidad. A dotar a la ciudad de los medios que le permitiesen una
autodefensa de la endémica precaria salud en que estaba sumida.

En este apartado nos referiremos unicamente a los costes directos de la
expansion y saneamiento. Para ello trataremos de explicar y analizar los gas-
tos de proyectos y ejecucion de obras; delimitando, siempre que nos sea posi-
ble, entre gastos de equipo, de financiamiento; de adquisicion de terrenos
para la infraestructura; etc., etc.

El Ayuntamiento de Cartagena impulsado por los R.D. aludidos y cons-
ciente de la necesidad de mejorar la calidad de vida; mejora que era insisten-
temente reclamada por los ciudadanos, acordo en su Sesion de 29 de diciem-
bre de 1894 encargar la redaccion de un Proyecto de Ensanche, Reforma y
Saneamiento de Cartagena. Encargo que recayo en los ingenieros militares
don Francisco Ramos Bascuiiana y don Pedro Garcia Faria, junto con el Ar-
quitecto don Francisco de Paula Oliver. El proposito del Ayuntamiento era
de una total transformacion de la ciudad: derribo de murallas, salubridad e
higiene interna, desmontes, parcelacion de solares, evitar una ruptura entre
el nuevo ensanche y el casco antiguo, acondicionamiento del muelle, abaste-
cimiento de agua, eliminacion del Almarjal, etc., etc. (ver anexo nimero 2).

A partir del 28 de abril de 1896, fecha que ileva la memoria de Ensanche y
Saneamiento redactada por los sefiores citados, empiezan los costos moneta-
rios del crecimientos urbano cartagenero. Costos a los que la administracion
municipal no pudo hacer frente. Tuvo que recurrir a empréstitos, permutas,
impuestos especiales y ayudas estatales.

El primer gasto, abonar los honorarios de los redactores del proyecto, ya
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supuso un tremendo obstaculo. Fue adquirido, el citado proyecto, por los
Condes de Romanones en 90.000 pesetas. Los sefiores de Figueroa, segun
consta en los Archivos Municipales, se dirigieron «altruistamente» al Ayun-
tamiento en 1897, en el sentido de permutar el proyecto por los terrenos de
propiedad municipal en el Almarjal —con el fin de que el Ayuntamiento no
comprometiese su erario y pudiese realizar tan magnifica obra. Los cantos de
sirena del citado escrito de los Condes surtieron efecto, y en sesion del 17 de
julio de 1897 el Ayuntamiento cedio 86 hectareas 42 areas y 14 centiareas, ex-
cepto las reservas que exigia de plazas, calles, jardines, etc. Los Condes de
Romanones cedieron sus derechos sobre el Proyecto General de Ensanche a
una Sociedad Andénima, denominada: Compafiia de Ensanche, Urbaniza-
cion y Saneamiento de Cartagena.

El primer paso del Ensanche origin6é no sélo los excesivos gastos econo-
micos, sino la potenciacion, e incluso la legalizacion, de la especulacion, ma-
niobra que habria de generar unos costos sociales elevadisimos. Todavia hoy
se estan pagando las consecuencias. De los 864.215 m.? que el Ayuntamiento
poseia en el Ensanche, vendi6 553.174 m.?

Si prestamos atencion a dos fechas, 28 de abril de 1897, compra de Pro-
yecto por los Condes en 90.000 pesetas y 9 de agosto de 1901, en que recibio
la citada Compaiiia la cantidad de 2.765.870 pesetas por la venta del Proyec-
to al Ayuntamiento se vera que no hemos exagerado en el jucio emitido en el
punto anterior. El propio Ayuntamiento tasé el metro cuadrado de terreno
del Almarjal a 5 pesetas. Este pago se hizo con dinero publico. En el Almar-
jal quedaban muchos metros cuadrados que pertenecian a otros particulares,
terrenos que, una vez saneados y dotados de servicios, podrian ser vendidos
con magnificas plusvalias. En resumen: El Ensanche nacia con fuertes de-
sembolsos piblicos y privados con excesivas repercusiones sociales.

Constituida, como ya hemos indicado, la Compaiiia de Ensanche, Urba-
nizacion y Saneamiento de Cartagena con un capital inicial de cinco millones
de pesetas, en escrito que poseemos firmado por su Administrador Delega-
do, don Diego Canovas, en 10 de febrero de 1899" se dirigio al Ayuntamien-
to de la Ciudad proponiéndole Ia realizacion de las mejoras que el crecimien-
to de Cartagena exigia.

Vamos a analizar los costes reales de cada una de ellas, pero antes quere-
mos resaltar de nuevo los fines soterrados que los grandes proyectos encie-
rran. La compaiiia proponia al Ayuntamiento la ejecucion de: obras de mue-
lle, desmonte de la calle Gisbert, saneamiento del Almarjal; construc-
cion del alcantarillado y abastecimiento de aguas lo mismo potables que para
la limpieza'.

La Compafiia, en compensacion, adquirira la propiedad de los terrenos
que resultasen eficiables en la Calle de Gisbert y en los Muelles de Alfonso
XII, que pertenecian al Ayuntamiento. Adviértase una nueva maniobra es-
peculativa, no se pedia dinero, sino terrenos, que una vez realizadas las me-
joras propuestas alcanzarian valores muy superiores a los de adquisicion.

Vamos a averiguar los costos monetarios de las citadas mejoras exigidas
para el desarrollo urbano en razoén a los presupuestos que para cada una de
ellas se presentaron al Ayuntamiento.

Segiin el proyecto de Ensanche, la parte mas baja del terreno se destinaria
a parque de recreo. Las obras exigidas para el saneamiento constaban de dos
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partes: drenaje o avenamiento y elevacion del terreno hasta ganar la altura
cinco metros sobre el nivel del mar. Posteriormente habria que hacer la plan-
tacion del arbolado que fijara el terreno.

En el saneamiento del Almarjal so6lo nos es posible averiguar, de modo
exacto, los costos publicos. No podemos saber el costo total del de esta obra
porque se actud con cicateria que a la larga se ha pagado con poseer un tra-
bajo incompleto. El Ayuntamiento solo emprenderia el proyecto de sanear
los 407.486 metros cuadrados que se habia reservado, aunque en su totalidad
no eran de su propiedad y tuviera que recurrir a la expropiacion. El resto del
Almarjal —456.728 metros cuadrados— se destinaban a edificaciones y por
consiguiente su saneamiento estaria relacionado con el de las calles, solares y
alcantarillado. En definitiva, pasaba a ser sufragado por costos publicos que
ademas tendrian que abonar su parte alicuota a lo realizado por el Ayunta-
miento.

Por los gastos publicos, de los que si tenemos datos, puede deducirse el
montante total que costo el irregular saneamiento del lago. Decimos irregu-
lar porque se evitaron muchos miles de pesetas.

Segun el proyecto de ensanche el metro cuadrado de avenamiento, plan-
tacion de arbolado y formacion de jardines saldria a 0,398 pesetas. Resalta,
pues, que la ejecucion material del jardin publico iba a ascender a 162.179,43
pesetas, de 1899. Sin embargo, el gasto costoso iba a ser la necesidad de ele-
var ¢l terreno hasta la cota de los cinco metros. Calculamos que si para los
407.486 m.? de jardin, parte mas baja, eran precisos 318.588 m.* de terraplén’
para el total del Almarjal no serian menos de 600.000 m.* Un metro cibico
de terraplén costaria como minimo a 1,50. Luego por la elevacion del terreno
los cinco metros habria un gasto de 477.882 pesetas, de 1899.

El Ayuntamiento reduciria considerablemente sus gastos aparentes, no
los reales, puesto que los metros cubicos de tierra que necesitaba para la su-
perficie de su propiedad los obtendria de los desmontes de la Calle Gisbert.
Con lo que costarian en dinero 159.478 pesetas al Ayuntamiento. A esto ha-
bra que aiadir las 45.000 pesetas del 14 por ciento que la ley establecia por
Administracion, Direccion, imprevistos, etc. En total 366.485 pesetas'.

En conjunto la fase que pudiéramos denominar de preparar suelo urbano
supuso un gasto que elevo con creces el millon de pesetas, de finales de siglo,
ademas de potenciar y facilitar la especulacion del suelo. En un porcentaje
superior al 50 por 100 se sufrago6 con dinero privado.

Pero, como ya apuntabamos mas arriba, el hecho de que sus obras no se
ejecutaron en aquél entonces, si no que ha llegado a nuestros dias, lo defici-
tario del terreno ha revertido en la elevacion del precio de los edificios que se
construyen en él, ante la necesidad de una profunda cimentacion en busca de
suelo firme. Circunstancia que produjo el aislamiento de solares y el creci-
miento desproporcionado del Barrio de Los Dolores, en busca de la ciudad
porque ofrecia mejor suelo y mas economico,

Las obras del alcantarillado ocupaban lugar prioritario por lo que signifi-
can en si mismas para la ciudad. Su ejecucion levanté grandes polémicas en
el vecindario por los elevados impuestos que pretendian implantar.

Segun el presupuesto de contrata aprobado por el Ayuntamiento y la su-
perioridad, fueron adjudicadas en 1.000.000, a las que habia que afiadir a las
que ejecutaria el Ayuntamiento.
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La Comisién de Ensanche y Saneamiento, al proponer las bases del im-
puesto sobre la propiedad urbana para el pago de las obras de alcantarilla,
aprobadas por R.O. de 20 de marzo de 1897, tomo por punto de partida el
presupuesto de contrata y fijo la cantidad total que deberia recaudarse en la
forma siguiente'”;

PRESUPUESTO DE CONTRATA................ 1.383.489,32 Ptas.
Presupuesto de obras de la Administracién. .. ....... 47.230
10 por 100 para motes fallidos, obras imprevistas, gas-

tos de inspeccion, etc.. .......... ... ... 144.280,68
Cantidad total que debe obtenerse por el impuesto.... 1.575.000,00

Por efecto de la subasta, la primera partida se reduce a 1.000.000 de pese-
tas y por lo tanto el coste total ascendia a 1.152.000 pesetas. Cantidad que
serviria de base para deducir los coeficientes que corresponden por un metro
cuadrado y un metro cubico en cada uno de los cinco 6rdenes de calle que se
establecieron. El mayor gasto correspondia a los edificios publicos debido a
su mayor volumen y mejor emplazamiento, contribuirian con 250.533,64 pe-
setas. Los particulares podian fraccionar su impuesto en diez afios al 5 por
100 de interés. A estos hay que afiadir los gastos de obras de acometida y el-
pago de los impuestos correspondientes por su uso.

En el Capitulo II de la Memoria del Proyecto de Ensanche y Saneamiento
de Cartagena, al tratar de los medios de obtener agua para la limpieza del al-
cantarillado se propone la idea de establecer una maquina con bombas de ex-
traccion y elevacion para emplear las aguas que afluyen al subsuelo del Al-
marjal, conduciéndolas a los depositos de limpia.

El importe total de las obras a ejecutar por la Administracion en este
apartado ascendia a 47.230 pesetas'®* Casco Antiguo.

Sin embargo, en el Capitulo 33 de la Memoria citada, trata de este punto
de igual forma, y en su presupuesto figuran para este objeto las partidas
siguientes':

Parte que correspondera al Ensanche para la elevacion

de aguas. . ....... ... o 30.000 Ptas.
Maquina en el Almarjal.......................... 52.000
Casade maquinas..................covuiininn... 25.000
Deposito en el Almarjal.......................... 60.000
TOTAL..... 167.000

La ejecucion completa de lo proyectado, con objeto de obtener las aguas
necesarias para la limpieza del alcantarillado en el Casco Antiguo y en El En-
sanche con los barrios actuales, importara 33.230 + 167.000 = 200.230 pe-
setas.

La sociedad ejecutora del proyecto cobraria 30 céntimos por metro cubi-
co de agua suministrada.

En resumen, en la altima década del siglo X1X, el crecimiento urbano de
Cartagena originaba unos costos monetarios, de caracter aparentemente pu-
blicos, del orden de los 6.000.000 de pesetas para solucionar el cimulo de
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problemas que hacian de la ciudad un ntcleo insalubre. Es obvio digamos
que el costo real fue muy superior porque las obras no se ejecutaron de modo
inmediato. Asi ocurri6 con el abastecimiento de aguas potables que llegaban
en 1945 tras una serie de proyectos y contraproyectos.

La solucion del abastecimiento de agua potable a la ciudad resultdé mas
problematica que las anteriores por la naturaleza del problema en si. No bas-
taba traer agua, sino que habia que buscar que fueran de buena calidad. Lo
uno y lo otro inciden en los costos finales.

La serie de actuaciones que culminan el 19 de mayo de 1945 nos parecen
logicas. Traer agua de mala calidad podia reducir los costos monetarios pero
aumentaria los sociales. Puesto que los primeros habrian sido malgastados.
Desde 1913 a 1927 se suceden una serie de intentos de proyectos, en busca de
agua que satisfaga las necesidades y apetencias de los habitantes. Entre ellos
podriamos destacar los siguientes: Proyectos de Vidal y Mallada, Antepro-
yecto de Ramonell; Estudio de Mendizabal y Franco; Anteproyecto de Ribe-
ra que sirvio de base al definitivo plan que nace con la creacién de la Manco-
munidad de los Canales del Taibilla (R.D. Ley de 4 octubre 1927).

Regulada y establecida la Mancomunidad de los Canales del Taibilla, se
aprueba el Proyecto de Bases o Plan General de Obras, que en esencia con-
sistia en la toma de agua en el pantano del Taibilla con un caudal medio de
2,5 metros cubicos por segundo.

Tras varias vicisitudes, unas positivas y otras negativas, los cartageneros
veian solucionado el mas ancestral de sus problemas.

El costo monetario total de estas obras fue de 179.084.673,12 pesetas de
los que 16.559.457,05 pesetas se gastaron en el periodo 1928-1936 vy
162.525.216,07 pesetas que se invirtieron entre 1939-1944, El afio de mayores
inversiones fue 1944 en el que hubo un desembolso de 63.797.650,74
pesetas®.

Conclusiones

El desarrollo economico de la ciudad, con su acumulacion de gentes en la
misma, no solo genera utilidades, sino que plantea serios problemas, que en
ocasiones vienen a incrementar los ya existentes.

La expansion urbana, con la exigencia de espacio donde realizarse, no
siempre es posible sin afrontar serias dificultades que, sin duda, son impues-
tas por el medio y por la forma del crecimiento.

Condiciones naturales y las caracteristicas particulares de la poblacion
generan unos costos, en ocasiones muy elevados, del crecimiento urbano.
Costos que se distribuyen en sociales y econémicos. Los econémicos se divi-
den en publicos y privados. Unos y otros inciden, en definitiva, sobre el ciu-
dadano, sea cual sea la forma de afrontarlos.

Las condiciones naturales adversas crean una calidad de vida precaria
que es preciso mejorar. El planificador al analizar las posibles soluciones,
tanto del crecimiento de la ciudad, como de la existencia de factores adversos
a la vida urbana, se encuentra con un agente, el complejo patogeno, que
aglutina al conjunto de desutilidades, deseconomias y degradaciones, y que
encarece desproporcionadamente el normal crecimiento. Agente que sélo es
posible superar en la medida que la tecnologia alcanza mayor grado de per-
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feccidn, por tanto en ningin momento determinante, pero si condicionante
del modo de vivir de la ciudad.

El prolongado contacto del hombre con el complejo patégeno da lugar a
una morbilidad endémica que origina costos sociales y econdémicos impresio-
nantes. Costos que se legan a varias generaciones. De una parte, porque los
individuos que han vivido durante largo tiempo en contacto con los vectores
de los gérmenes pueden transmitir a sus descendientes alguna tara. De otra,
porque la toma de conciencia de la lucha contra la nocividad del medio es
utilizada con fines lucrativos. La especulacion induce a tomar iniciativas que
a largo plazo le beneficiaran. Los costos econdmicos, en definitiva, son so-
portados por quienes pagaban mas directamente las agresiones del medio.
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ANEXO NUMERO 1

REAL ORDEN DEL MINISTERIO DE LA GOBERNACION
DE 28 DE OCTUBRE DE 1887

Iltmo. Sr.:

Dada cuenta a S.M. del informe emitido por V.S.I. y los dos Vocales del
Real Consejo de Sanidad que le acompanaron en la visita hecha a Cartagena,
con motivo del desarrollo en aquella localidad, del paludismo, la Reina Re-
gente del Reino, en nombre de S.M. el Rey (Q.D.G.) de conformidad con lo
propuesto en dicho informe, se ha dignado mandar que se ordene al Ayunta-
miento de la referida ciudad, que cumpla las siguientes disposiciones alli
adoptadas por V.S.1. como convenientes y necesarias para mejorar la higiene
de la poblacion. Primera: Prohibir permanentemente que se laven ropas en el
cauce del Almarjal. Segunda: Disponer la inmediata construccion de un la-
vadero municipal. Tercera: Hacer la limpia general del cauce del Almarjal en
cuanto cese la epidemia, o la baja temperatura lo permita. Cuarta: Creacién
de una brigada permanente de policia del Almarjal, para que diariamente o
cuando menos dos veces por semana, mantenga expedito y limpio el cauce,
después de hecha la limpia general. Quinta: Antes de proceder a la limpia ge-
neral, el Ayuntamiento dispondra que por un Ingeniero se haga la rectifica-
cion del nivel del mismo. Sexta: La corporacion municipal dispondra el estu-
dio de la rectificacion del cauce y levantamiento de terrenos para que tengan
facil y constante salida al mar las aguas del Almarjal y de los afluentes. Sépti-
ma: Asimismo dispondra el municipio que se planten eucaliptus alrededor de
las norias, en las lindes de los cauces y cerca de las casas en ellas situadas, o
que estén proximas a norias, tierras himedas y de riego. De Real Orden lo di-
go a V.S.1. para su conocimiento y a fin de que disponga que el Gobernador
de la provincia de Murcia, haga cumplir las prescripciones contenidas en la
presente Real Orden. Madrid 28 de octubre de 1887. LEON Y CASTILLO.
[Itmo. Sr. Director General de Beneficencia y Sanidad.
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REAL ORDEN DEL MINISTERIO DE LA GOBERNACION
DE 29 DE OCTUBRE DE 1887

La frecuencia con que el paludismo se desarrolla en algunas provincias,
especialmente en las de Murcia, Alicante y Valencia, ha hecho que el Gobier-
no fije su atencion en tan importante circunstancia, y que haya acudido a
procurar que en la primera de dichas provincias, y por lo que respecta al dis-
trito municipal de Cartagena, se tomen aquellas medidas de precaucién y sa-
neamiento que ha creido mas eficaces para la disminucion de las causas que,
en su concepto, producen el mal. Estas resultan enumeradas en la R.O. del
28 del actual, y son principalmente, las del uso de aguas de pozos, lavado de
ropas en los cauces de las acequias. Por falta de lavaderos municipales, la ca-
rencia o mala construccién de los alcantarillados y la falta de suficiente altu-
ra y declive en los terrenos, que por esta razon se convierten en infectos pan-
tanos nocivos para la salud publica.

Atendiendo, pues, a estas razones, la Reina Regente del Reino, en nom-
bre de su augusto hijo el Rey (Q.D.G.) se ha dignado mandar que por los
Gobernadores de las tres indicadas provincias se cumplan y hagan cumplir en
los pueblos de cada una de ellas que sufren o han sufrido los efectos del palu-
dismo, las siguientes disposiciones:

1.2 Que los Ayuntamientos prohiban el lavado de ropas en los cauces de
las acequias y arroyos que no tengan aguas limpias y corrientes.

2.? Que se construyan lavaderos municipales en los pueblos que carezcan
de ellos.

3.% Que se nombren brigadas permanentes con el especial encargo de lim-
piar y tener en constante corriente las aguas detenidas en los cauces de las
acequias y pantanos del término municipal.

4.?* Que por medio de ingenieros se estudie la rectificacion de los cauces
para que el nivel de los terrenos inmediatos quede a conveniente altura y con
el declive que corresponda, para evitar los encharcamientos y procurar que
las aguas tengan constante corriente.

Y 5.2 Que los Municipios dispongan las plantaciones de eucaliptus en las
inmediaciones de las norias, lindes de los cauces y cerca de las casas en ellos
situadas, o que estén proximas a tierras hiumedas y de riego.

De Real Orden lo digo a V.E.I. para su conocimiento y fines consiguien-
tes. Madrid 29 de octubre de 1887. LEON Y CASTILLO. Iltmo. Sr. Director
general de Beneficiencia y Sanidad. (Gaceta 1.° noviembre).

REAL ORDEN DEL MINISTERIO DE LA GOBERNACION
DE 18 DE AGOSTO DE 1888

Iltmo. Sr.:

Remitido a informe del Real Consejo de Sanidad el expediente instruido
en la ciudad de Cartagena (Murcia) para la declaracion de insalubridad de los
terrenos denominados el Almarjal, dicho Cuerpo consultivo ha emitido el si-
guiente dictamen.

Excmo. Sr.: En sesion celebrada en el dia de ayer ha aprobado por unani-
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midad este Real Consejo el dictamen de su primera Seccion que a continua-
¢ion se inserta.

La Seccion se ha hecho cargo del expediente instruido en la ciudad de
Cartagena (Murcia) para la declaracion de insalubridad de los terrenos deno-
minados El Almarjar.

De su examen resulta:

Que la Asociacion Médico farmacéutica de Cartagena en informe acerca
de las causas que contribuyen al desarrollo de las fiebres intermitentes que se
padecen en aquel término municipal y medios que pueden adoptarse para
evitarlas, manifiesta que dicha enfermedad depende en aquel punto de la
existencia de un terreno bajo, pues no pasara del nivel del mar, de unos dos
kilémetros en cuadro, surcado por acequias sin desnivel bastante para dar
salida a las aguas que, procedentes de lluvias o filtraciones, quedan estanca-
das en una ligera capa de tierra superpuesta a otra de arcilla impermeable, y
formando, por tanto, un verdadero pantano, en el cual existen restos organi-
cos en descomposicion que hacen de el Almarjal un foco de infeccion, causa
de las fiebres intermitentes que en la localidad se padecen, hoy mas que nun-
ca, por el olvido en que los agricultores tienen los preceptos de la higiene;
porque las canerias del agua potable, sucias y tal vez destruidas en algunos
puntos, recorren el terreno pantanoso, y porque los habitantes de aquella
ciudad, de constitucion ya empobrecida por el paludismo, retinen condicio-
nes muy abonadas para sufrir no solo la enfermedad dicha, sino todas las
que pueden ser dependientes del empobrecimiento de la sangre y la caquexia
paladica, proponiendo para evitar estos males varios medios de saneamiento
de los citados terrenos.

Que el Subdelegado de Medicina de Cartagena informo en analogos tér-
minos, afiadiendo como causas del paludismo que alli reinan, los depositos
de aguas que existen procedentes del desagiie de las minas y al desbordamien-
to del rio Guadalentin, cuyas aguas estancandose dieron lugar en Fuente-
Alamo, pueblo proximo a dicha ciudad, a la produccion de intermitentes;
proponiendo en beneficio de la salud publica la desviacion del curso de este
rio, la vigilancia de los trabajos mineros y la desecacion de los terrenos lla-
mados el Almarjal.

Que la Junta provincial de Sanidad y la local de Cartagena, en vista de los
informes anteriores, manifestaron que procedia la declaracion de insalubri-
dad de dichos terrenos.

Que la Junta especial nombrada para estudiar el saneamiento de la citada
ciudad, reconoce en informe de la Comision técnica que el Almarjal es un fo-
co de paludismo, y propone su desecacion, acompafiando un cuadro del cos-
te de las obras y tres planos; uno de la poblacion y sus inmediaciones en la es-
cala de | por 10.000; otro de perfiles longitudinales y transversales en las es-
calas de | por 100 y 1 por 10.000 y otro del avenimiento y del parque en que
puede convertirse el Almarjal en la escala de 1 por 10.000.

Que la Comision de Hacienda de la misma Junta de Saneamiento infor-
mo respecto a los medios de arbitrar recursos para llevar a cabo las obras.

Y, por ultimo, que el Alcalde de Cartagena manifestd que ha cumplimen-
tado en todo lo que a su Alcaldia se refiere, la Real orden de 28 de octubre ul-
timo, creyendo de urgentisima necesidad el levantamiento del terreno, como
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prescribe el articulo 5.° de dicha Real orden, a lo que se opone el ramo de
guerra.

Resulta, pues, de los anteriores documentos que en la ciudad de Cartage-
na existe una gran extension de terrenos encharcados, de los cuales se des-
prenden miasmas que son causa de las fiebres intermitentes que en aquella
localidad se padecen.

Esta por antigua experiencia demostrado que la descomposicion de sus-
tancias organicas de aguas estancadas, es la causa del paludismo, y puede
asegurarse que en la zona donde éste reina, los individuos que la habitan, con
excepciones rarisimas, presentan el sello de la influencia, que destruyendo en
el organismo el necesario equilibrio fisiologico quita vigor para el trabajo fi-
sico y la reproduccién de la especie, que son elementos importantisimos para
la vida y prosperidad de los pueblos.

No hay que pensar tan sélo en la directa influencia que los miasmas tela-
ricos tienen para la produccion de las fiebres intermitentes; hay que tener
muy en cuenta también que, alli donde el paludismo existe endémicamente,
la atmosfera infeccionada en sus miasmas va produciendo en los individuos
gue la respiran constantemente una lenta intoxicacion, que, cuando menos,
hace constituciones enfermizas, marca con sus caracteres, y muchas veces de
un modo grave, las demas enfermedades, y puede dar lugar a todas aquellas
que son causadas por una profunda alteracion de la sangre.

Considerandolo asi, y para evitar en lo posible los graves perjuicios que a
la salud publica origina en Cartagena el paludismo, producido por el enchar-
camiento de aguas en el cauce de el Almarjal, proximo a sus murallas, el Mi-
nistro de la Gobernacion, por Real orden de 28 de octubre de 1887, dicto va-
rias reglas para mejorar sus condiciones higiénicas, y por Real decreto de 1.°
de noviembre del mismo aito nombrd una Junta especial para que estudiase
el saneamiento de dicha ciudad, que es indispensable se lleve a término para
evitar radicalmente la peligrosa influencia del paludismo.

Necesi tase, sin la practica de una buena higiene, la vigilancia continua de
los trabajos a que puedan dedicarse para sus importantes fines de agricultura
y la industria minera, pero es ante todo necesaria la completa desecacion del
foco productor de los efluvios pantanosos, que fueran ilusorias toda vigilan-
cia y toda higiene, si esos gérmenes, al calor de los rayos solares, habian de
difundirse tenuemente en la atmosfera y habian de llevar su influencia perni-
ciosa a los habitantes de Cartagena.

En mérito de lo expuesto, la Seccidn entiende que el Consejo debe con-
sultar al Gobierno de S.M. ‘

Que deben declararse insalubres los terrenos denominados el Almarjal,
en la ciudad de Cartagena (Murcia), y que procede por tanto su desecacion o
saneamiento con arreglo al art. 62 de la ley de Aguas de 13 de junio de 1879.

Y conformandose S.M. el Rey (Q.D.G.), y en su nombre la Reina Regen-
te del Reino, con el preinserto dictamen, ha tenido por conveniente resolver
como en el mismo se propone, declarando insalubres los terrenos de el Al-
marjal a que se refiere el informe que antecede, y mandando que de esta dis-
posicion, que se publicara en la «Gaceta de Madrid», se dé cuenta a los Mi-
nisterios de Fomento y Guerra, encareciendo a este ultimo departamento no
ponga obstaculos al saneamiento mencionado, en atencion a ser el origen del
desarrollo del paludismo con caracter epidémico y pasar este expediente a la
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Direccion general de Administracion local de este Ministerio, para que por
las Secciones correspondientes se emita informe respecto a los proyectos de
obras y arbitrios de recursos para su ejecucion.

De Real orden lo digo a V.S.I. para su conocimiento y fines consiguien-
tes. Dios guarde a V.S.I. muchos afos. Madrid, 18 de agosto de 1888. MO-
RET. Sr. Director general de Beneficencia y Sanidad.

REAL DECRETO DE 12 DE AGOSTO DE 1889

Art. 1.°—Se autoriza a la Junta especial de Saneamiento de Cartagena y
su término, creada por Real Decreto de 1.° de noviembre de 1887, para que
proceda a la emision por obligaciones de un empréstito bastante a obtener
por lo menos 300.000 pesetas, amortizable en veinte afios cuyo producto se
aplicara a las obras de saneamiento de los terrenos insalubres, asi como al de
la poblacion de Cartagena y su término municipal.

Art. 2.°—Al pago de los intereses y amortizacion de las obligaciones a
que se refiere el articulo anterior, se aplicaran 35.000 pesetas anuales durante
veinte afios.

Art. 3.°—Podra elevarse a mayor cantidad de la indicada el empréstito
de que trata el articulo 1.° si la Junta de saneamiento encuentra medios de
satisfacer amortizacion e intereses con la cantidad fija de 35.000 pesetas,
bien contratando a un interés modico o haciendo la emision de obligaciones
a medida que las exigencias de la obra lo requieran.

Art. 4.°—La Diputacion provincial de Murcia consignara en sus presu-
puestos, durante el referido periodo de veinte afios, con caracter obligatorio
la suma de 5.000 pesetas con que tiene acordado contribuir para el sanea-
miento de el Almarjal de Cartagena.

Art. 5.°—El Ayuntamiento de Cartagena consignara igualmente en sus
presupuestos por el mismo periodo de tiempo, y con el propio caracter obli-
gatorio la suma de 25.000 pesetas con que se ha comprometido a contribuir
para dicho objeto.

Art. 6.°—El Gobierno de S.M., segun acuerdo tomado en Consejo de
Ministros en 5 de noviembre Ultimo, entregara anualmente 5.000 pesetas pa-
ra los fines indicados en los articulos anteriores, consignandolas al efecto en
el presupuesto del Ministerio de la Gobernacidn con cargo al capitulo y arti-
culo correspondiente.

Art. 7.°—Para que no ofrezca dudas ni tenga dilacion la entrega de las
referidas 35.000 pesetas a la Junta de saneamiento de Cartagena, y a fin de
centralizar su recaudacion. confiada a tres entidades diferentes, el delegado
de Hacienda de la Provincia de Murcia hara por si la recaudacién, entregan-
do los fondos a la Junta de Saneamiento.

Art. 8.°—Aunque no se emita la totalidad de obligaciones del Estado, la
Diputacién y Ayuntamiento entregaran integras a la Junta las cantidades por
que se han comprometido destinandose los sobrantes de la amortizacion e in-
tereses a la ampliacion del empréstito.

Art. 9.°—Empezara a contarse la obligacion que han contraido el Estado
la Diputacion y el Ayuntamiento, y por lo tanto, el plazo para la entrega de
las cantidades que cada uno de ellos debe abonar anualmente, desde el dia en
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que comiencen a devengar intereses las sumas levantadas por la Junta de sa-
neamiento.

Art. 10.°—Si una vez terminadas las obras de saneamiento de Cartagena
y su término hubiera sobrantes, la Junta lo reintegrara proporcionalmente al
Estado, ala Diputacién y al Ayuntamiento.

Art. 11.°—De conformidad con lo que dispone el Real decreto de 1.° de
noviembre de 1887 en su art. 3.° la administracion de los fondos destinados a
las obras, o sean los ingresos que produzcan la emisién de las obligaciones
del emprésito, cualquier otro arbitrio que legalmente se autorice y 1os donati-
vos particulares, si los hubiere, estara a cargo de la Junta creada por el art.
1.° del mismo Real decreto.

Art. 12.°—A la Junta de saneamiento corresponde dictar aquellas dispo-
siciones reglamentarias que dentro de sus facultades le competan, para llevar
a cabo las disposiciones del presente decreto.

A ella corresponde igualmente llenar todos los requisitos necesarios para
la subasta y contratacién del emprésito, asi como de las obras.

De todo ello dara oportunamente cuenta al Gobierno al cual correspon-
de, ademas, la inspeccion suprema de cuanto a la expresada obra se refiere,
para cuidar de su estricto y exacto cumplimiento. MORET. (Gaceta, 15 de
agosto de 1889).

MINISTERIO DE LA GOBERNACION
Exposicion

SENORA: La Junta especial creada por R.D. de 1.° de noviembre de
1887, para arbitrar recursos y con ellos proceder a la ejecucion de las obras
necesarias al saneamiento de la ciudad de Cartagena y su término municipal,
pide ser relevada de su cargo por haber sido inutiles las gestiones practicadas
por la misma para llenar la primera parte de la misién que la fue confiada,
toda vez que no han tenido éxito alguno las dos subastas celebradas para
contratar un empreéstito. El mal resultado de tales gestiones, a pesar del reco-
nocido celo de los que las han practicado, no es motivo suficiente para que
desaparezca dicha Junta, si bien debe sufrir alguna modificacién, organizan-
dola de nuevo bajo la base de dar en ella mayor representacion al Municipio
de Cartagena, puesto que es el que ha de contribuir con mas cantidad para el
fin indicado, evitindose de esta suerte que puedan sobrevenir dificultades
que entorpezcan la marcha de las gestiones que ha de practicar aquella. Por
estas consideraciones el Ministro que suscribe, tiene el honor de proponer a
V.M. el siguiente proyecto de Real Decreto.

Madrid, 31 de diciembre de 1891.

A.L.R.P. de V.M.
JOSE ELDUAYEN

Real decreto
Atendiendo a las razones que me ha expuesto el Ministro de la Goberna-

cion; en nombre de mi Augusto hijo el Rey D. Alfonso XIII y como Reina
Regente del Reino, vengo en decretar lo siguiente:
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Art. 1.°—Se reorganizara la Junta de Saneamiento de Cartagena, creada
por mi R.D. de 1.° de noviembre de 1887.

Art. 2.°—Esta Junta dependera del Ministerio de la Gobernacion y de la
Direccion General de Beneficencia y Sanidad.

Art. 3.°—Seran atribuciones de la Junta estudiar y proponer las obras
mas convenientes para conseguir el saneamiento del distrito municipal de
Cartagena, dividiéndose al efecto en dos comisiones: Una administrativa y
otra técnica. La primera de dichas comisiones sera la encargada de arbitrar
recursos con que atender a los gastos que ocasionen las obras, y la otra Co-
mision, exclusivamente facultativa, debera dirigir e inspeccionar los trabajos
de saneamiento de terrenos que previamente hayan sido aprobados.

Art. 4.°—L.a expresada Junta se regira por un reglamento, formado por
la misma y aprobado por el Gobierno.

La administracion de los fondos que facilite el Ayuntamiento, los que
produzcan los arbitrios que legalmente se autoricen y los de las donaciones
particulares, estara a cargo de la Junta.

Art. 5.°—La Junta se compondra de:

Un Presidente que sera el Alcalde de Cartagena.

Un Vice-Presidente designado por la Junta.

Un Diputado provincial a designado por la corporacion provincial.

Un Jefe de Sanidad de [a Armada o de Sanidad militar.

El Comandante de Ingenieros de Ia plaza.

Un Arquitecto.

Un individuo de la Academia de Medicina y Cirujia, designado por la
misma.

Y un contribuyente de la clase de propietarios.

Art. 6.°—No podra aplicarse a pago de personal ninguna cantidad que
esté destinada para la ejecucion de las obras.

Art. 7.°—Las cantidades consignadas en el presupuesto del Municipio
para atender a los gastos de saneamiento de Cartagena y su término munici-
pal, se entregaran por dozavas partes a la Junta a fin de que pueda atender a
los gastos que ocasionen las obras, y las cantidades procedentes de los presu-
puestos del Estado y provincial, aplicables al fin que se encomienda a esta
Junta, recibiran la aplicacidén que en los respectivos proyectos de obras se es-
tablezcan.

Art. 8.°—El Alcalde de Cartagena, como Presidente nato, remitira en el
mas breve plazo posible a este Ministerio, la propuesta para el nombramien-
to de la Junta, la que, una vez nombrada, se reunira inmediatamente, remi-
tiendo el acta de su constitucion. En todos los asuntos en que tenga que diri-
girse a este Ministerio lo hara por conducto del Gobernador de la provincia.

Dado en Palacio a 31 de diciembre de 1891. MARIA CRISTINA. El Mi-
nistro de la Gobernacion, JOSE ELDUAYEN. Fuente: Gaceta de Madrid,
afnos correspondientes.
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ANEXO NUMERO 2

LEY ESPECIAL: Creando una Comision de Ensanche y Saneamiento
de la Ciudad de Cartagena y declarando aplicable al Ensanche
la Ley de 26 de julio de 1892.

MINISTERIO DL LA GOBERNACION
LEY

D. ALFONSO XIII, por la gracia de Dios y la Constitucidon Rey de
Espana y en su nombre y durante su menor edad la Reina Regente del Reino:

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed: que las Cortes
han decretado y Nos sancionado lo siguiente:

Art. 1.°—Se declara aplicable al ensanche de la Ciudad de Cartagena la
Ley de 17 de julio de 1892 (*).

Art. 2.°—Formaran también parte de la Comision que se constituya, con
arreglo al art. 7.° de dicha Ley ademas de los individuos que en el mismo se
expresan, un Diputado provincial, el Director de Sanidad del Puerto, el del
Hospital Militar, el Comandante de Ingenieros de la plaza y el Ingeniero
Director de las Obras del Puerto.

Art. 3.°—Constituiran los recursos de esta Comision: Primero.—Los
que establece la Ley de 17 de julio de 1892.

Segundo.—Los enumerados en el Real decreto de 31 de diciembre de
1891 reformando la actual Junta de Saneamiento.

Tercero.—Las subvenciones de la Diputaciéon provincial de Murcia y el
Ayuntamiento de Cartagena, en la cuantia por lo menos que fijo el Real
Decreto de 12 de agosto de 1889, autorizando a la Junta de Saneamiento de
la Ciudad de Cartagena para contratar un empréstito.

Cuarto.—La subvencion que el Ministerio de la Gobernacion tiene
concedida para contribuir al Saneamiento de dicha Ciudad con los aumentos

(). —26ulio 1892,
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que por este Centro se propongan oportunamente.

Art. 4.°—Solamente podran aplicarse a las obras de Saneamiento de
Cartagena las cantidades que se recauden por los tres ultimos conceptos que
se expresan en el articulo anterior.

Art. 5.°—Todos los proyectos de obras que formule esta Comision por lo
que afecten a la defensa de la Plaza, habran de someterse al examen de la
Junta consultiva de Guerra, sin cuya conformidad no seran aprobados.

Art. 6.°—Hasta que no esté formulado y haya sido aprobado el proyecto
principal de obras, la Comisidon no percibira otros recursos que los que el
Ayuntamiento de Cartagena le senale.

Art. 7.°—Constituida la Comision de Ensanche y Saneamiento,
sometera, en el término de tres meses, a la aprobacion del Gobierno, un
reglamento que regule su facil y eficaz funcionamiento.

Art. 8.—Queda disuelta la Junta especial de Saneamiento creada en
Cartagena por Real Decreto de 1.° de noviembre de 1887.

Por tanto:

Mandamos a todos los Tribunales, Justicias, Jefes, Gobernadores y
demas Autoridades, asi civiles como militares y eclesiasticas, de cualquier
clase y dignidad, que guarden y hagan guardar, cumplir y ejecutar la
presente Ley en todas sus partes.

Dado en Palacio a veintiuno de marzo de mil ochocientos noventa y
¢Ineo.

YO LA REINA REGENTE.

El Ministro de la Gobernacion.

TRINITARIO RUIZ CAPDEPON.

Fuente: Gaceta de Madrid. Ao, 1895.

CAPITULOS MAS SIGNIFICATIVOS DEL REGLAMENTO
DE LA COMISION DE ENSANCHE Y SANEAMIENTO
DLE LA CIUDAD DE CARTAGENA

Capitulo 1
Objeto y organizacion de la comision

Articulo 1.°—La Comision de Ensanche y Saneamiento de la ciudad de
Cartagena, creada por la ley especial de 21 de marzo de 1895, tendra por
objeto cuanto mediante esta ley, que la comete ambos importantes fines,
corresponda a su gestion, segln las leyes anteriores de 26 de julio de 1892
para el ensanche de Madrid y Barcelona, que el articulo 1.° de aquélla
declara aplicable a Cartagena, y de 18 de marzo de 1895, general para el
saneamiento y mejora de las grandes poblaciones.

Art. 2.°—En el plan de obras de saneamiento se comprenderan: El
alcantarillado, abastecimiento de aguas, avenimientos permeables,
modificaciones de pantanos y cauces, mejora interior de la poblacién y todas
aquéllas que sean esencialmente complementarias de las que se han
enumerado.

Art. 3.°—En el plan de obras de ensanche se comprenderan todas las que
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indica este concepto y las particulares de saneamiento correspondientes a las
zonas del ensanche.

Art. 4.°—La Comision se compondra de vocales natos y vocales
electivos.

Seran vocales natos:

El Alcalde presidente del Ayuntamiento.

El Comandante de Ingenieros de la Plaza.

El Director de Sanidad Maritima.

El Ingeniero Director de las Obras del Puerto.

El Director del Hospital Militar.

Seran vocales electivos:

Un Diputado provincial.

Cinco Concejales.

Dos idem. del ensanche.

Art. 5.°—Sera Presidente de la Comision, el Alcalde; Vice-presidente, el
Vocal propietario de mas edad; y Secretario, el Vocal mas joven.

Art. 6.°—EIl cargo de Vocal es obligatorio y solo puede ser renunciable
para los concejales y Diputado provincial por los motivos que expresan las
vigentes leyes Municipal y Provincial, respectivamente. Para los propietarios
se entiende obligatorio desde su aceptacion.

Capitulo V11
Regimen de la comision

Art. 26.°—La Comision de Ensanche y saneamiento se entendera
directamente con el Ayuntamiento.

Art. 27.—Los recursos de la Comision se dividiran en dos grupos:

1.° Recursos para el ensanche.

2.° Recursos para el saneamiento general y mejora interior de la
poblacion.

Constituyen el primer grupo:

Los que establece la Ley de 26 de julio de 1892.

Constituyen el segundo grupo:

1.° Los que facilitan el real Decreto de 31 de diciembre de 1891,
reformando la exitinguida Junta de Saneamiento.

2.° Las subvenciones de la Diputacion provincial y del Ayuntamiento, en
la cuantia, por lo menos, que fijo el Real Decreto de 12 de agosto de 1889, y

3.°—La subvencion que el Ministerio de la Gobernacion tiene concedida
para el saneamiento de Cartagena, con los aumentos que pueda tener.

Art. 28.°—No se dispondra de fondo alguno destinado a obras y servi-
cios a cargo de la Comision de Ensanche y Saneamiento sin su intervencion y
acuerdo y sin orden firmada por el Presidente y Secretario.

No podran aplicarse los fondos o recursos para el ensanche, al sanea-
miento, ni vice-versa, y la contabilidad de uno y otro grupo se ha de llevar
con entera separacion.

Art. 29.°—En la altima sesion de cada mes se nombraran dos Vocales de
la clase de electivos, para intervenir, con su visto bueno, las cuentas de todas
clases que durante el mes siguiente se presenten a la Comision.
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Art. 30.°—Intervenidas las cuentas por los Vocales nombrados se some-
teran a la aprobacion de la Comisién y cuando ésta haya recaido, procedera
su pago.

Art. 31.°—Las cuentas trimestrales se publicaran en el Boletin Oficial y
seran expuestas durante quince dias en la casa municipal.

Art. 32.°—Los Vocales natos y los elegidos por los propietarios concurri-
ran con voz a las sesiones del Ayuntamiento en que se traten asuntos del en-
sanche o saneamiento.

Art. 33.°—Ademas de las disposiciones de este Reglamento, se aplicaran
las del Reglamento de 31 de mayo de 1893, formado para la ejecucién de la
Ley de 9 de julio de 1892, relativa al ensanche de las poblaciones de Madrid y
Barcelona, en todo lo que sea pertinente al de Cartagena y no se halle previs-
to en el presente,

ARTICULO TRANSITORIO.—En armonia con lo dispuesto en el arti-
culo 29 de la Ley de ensanche de Madrid y Barcelona y el 6.° de la especial
del de Cartagena, el Ayuntamiento de esta ciudad formaria, ante todo el pla-
no general del ensanche de la poblacidn y el proyecto de saneamiento del in-
terior de la misma y lo remitira al Ministro de la Gobernacién para la apro-
bacién definitiva, oyendo previamente a los centros respectivos que deben
intervenir en ello.

Interin no sea aprobado el correspondiente proyecto principal de obras,
la Comision no percibira otros recursos que los que el Ayuntamiento le sefa-
le.

Madrid 12 de marzo de 1897.—Aprobado por S.M.—COSGAYON.

Fuente: Gaceta de Madrid. Aifio correspondiente.
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