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Resumen:

En una investigacion empirica llegué a
la siguiente conclusion: la coexistencia
en los sistemas educativos unificados de
dos series de paradigmas educativos y
didacticos sectoriales antagénicos es la
causa estructural de la crisis identitaria
permanente de la educacién basica. Esta
sintesis de mi investigacion histérica pre-
tende responder a la siguiente pregunta:
“;Cudndo, por qué y cémo penetraron y se
consolidaron en los sistemas educativos
unificados esas dos series de paradigmas
sectoriales antagonicos?”. Para responder,
presento algunos proyectos de unificacion
de los sistemas educativos duales desde
1945 a 1990.
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Abstract:

In an empirical investigation | came to the
following conclusion: the coexistence in
the unified educational systems of two se-
ries of antagonistic sectorial educational
and didactic paradigms is the structural
cause of the permanent identity crisis of
basic education. This synthesis of my his-
torical research seeks to answer the fol-
lowing question: “When, why and how
did these two sets of conflicting sectorial
paradigms enter and consolidate in the
unified educational systems?”. To answer,
| present some unification projects of the
dual school systems from 1945 to 1990.
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Résumé:

A travers une recherche empirique je suis arrivé a la conclusion suivante: la coexistence
dans les systemes éducatifs unifiés de deux séries de paradigmes éducatifs et didactiques
sectoriels antagoniques est la cause structurelle de la crise d’identité permanente de
I"éducation de base. Cette synthése de ma recherche historique cherche a répondre a
la question suivante: «Quand, pourquoi et comment ont-ils pénétré et se sont consoli-
dés dans les systemes éducatifs unifiés ces deux ensembles de paradigmes antagonistes
sectoriels. Pour répondre a cette question, je présente certains projets d’unification des
systemes d’éducation bipolaires de 1945 a 1990.

Mots clés:

Les systemes d’éducation bipolaires; processus d’unification; instructionnisme; holisme;
syncrétisme; irénisme.

Fecha de recepcion: 2-12-2014
Fecha de aceptacién: 11-7-2015

Introduccion

Este articulo ofrece un informe sintético sobre el origen histérico de dos
series de paradigmas educativos y didacticos sectoriales antagénicos
que actdian como causas estructurales de la crisis permanente de la edu-
cacion bdsica y de sus etapas. Esas dos series de paradigmas se configu-
raron en los sistemas educativos de nuestro entorno cultural en los perio-
dos de remodelacién de los mismos: de 1920 a 1939 y de 1945 a 1990.
Este articulo intenta responder a la siguiente pregunta: ;Cuando, por qué
y cémo penetraron en los sistemas educativos de nuestro entorno esas
dos series de paradigmas educativos y didacticos sectoriales antagénicos
en el periodo de 1945 a 1990?

Nuevos retos y exigencias para la educacion basica durante el
periodo de 1945 a 1990

Al finalizar la Il Guerra Mundial (1939-1945), se configuré un nuevo
contexto geopolitico caracterizado por la creacion de la ONU vy de la
UNESCO; la Declaracién de los Derechos del Hombre; la guerra fria;
la euforia y la decepcion de la teoria de la educaciéon como inversion
productiva y sus consecuencias para el desarrollo del neoliberalismo; la
creacion de la OCDE.
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La creacion de la ONU y de la UNESCO

El Acta fundacional de las Naciones Unidas (ONU) se firmé en junio de
1945 en la Conferencia de San Francisco. En noviembre de 1945 se cele-
bré en Londres la Conferencia fundacional de la UNESCO. En ambas se
promovié y se configur6 la Comisién de los Derechos del Hombre que
inicio sus trabajos en febrero de 1947 y los culminé en 10 de diciembre
de 1948 con la proclamacién de la Declaracion Universal de los Dere-
chos del Hombre en la Asamblea General de la ONU celebrada en Paris.

La ONU tiene un precedente en la sociedad de Naciones (llamada en
inglés League of the Nations) pactada junto con el Tratado de Versalles
en la Conferencia de Paz celebrada en Paris en 1919. En la Conferencia
fundacional de la ONU abundaron los discursos con la retérica de “la
paz” y de “la buena voluntad” como leitmotiv. El predmbulo de la Carta
fundacional de la ONU expresa claramente la voluntad de sus miembros
de “preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra”.

Para comprender en toda su amplitud la relacién de la “Sociedad de
Naciones” con la ONU vy el propésito fundacional de la ONU, es muy
atil el excelente ensayo, escrito desde una perspectiva ético-critica, de
Armand Mattelart titulado Historia de la utopia planetaria. De la ciudad
profética a la sociedad global (2000:253-281y 327-352).

La Conferencia fundacional de la UNESCO (Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura) se celebré
en Londres, en noviembre de 1945. La redaccién del Acta constitutiva
estuvo a cargo de un Comité de ocho miembros, formado por represen-
tantes de Francia, India, Méjico, Polonia, Reino Unido y Estados Unidos.
La gran ausente fue la Unién Soviética, que opté deliberadamente por
permanecer al margen de la institucion. Se incorporé en 1954, un afio
después de la muerte de Stalin.

Armand Mattelart encabeza muy acertadamente su relato sobre la
creacion de la UNESCO con el siguiente epigrafe: “El sistema de las
Naciones Unidas y la Ftica Universal” (2000:344). El programa de ética
universal de la ONU es la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre (DUDH) (10-X11-1948). La ONU elaboré una teoria ética y po-
litica universal basada en la DUDH, a través del debate, el didlogo y la
negociacion entre las naciones-miembros, compartida por todos en sus
lineas maestras y sancionada en sus Asambleas Generales.

La ONU cre6 la UNESCO vy le encomendé difundir esa ética universal
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mediante la educacién, impregnando con ella toda la actividad educa-
dora, cientifica y cultural de los paises miembros. El programa ético de
pensamiento y accién que debian desarrollar la ONU y la UNESCO era la
DUDH. La misiéon encomendada a los sistemas educativos nacionales era
la asimilacién intelectual y vivencial del universalismo ético por los edu-
candos, como ciudadanos del mundo, que debia impregnar las relaciones
entre los individuos, los pueblos, las naciones y los estados. Las primeras
palabras del Preambulo del Acta constitutiva de la UNESCO son éstas:
“Puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente
de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz”. En el articu-
lo primero concreta la finalidad de la nueva institucion: “Contribuira a la
paz y seguridad”, estrechando los lazos entre las naciones a partir de esos
tres campos de actuacion: la actividad educadora, cientifica y cultural.

En la Conferencia fundacional de noviembre de 1945 el bi6logo
darwiniano Julian S. Huxley (1887- 1975) fue elegido primer director de
la UNESCO. En noviembre de 1948, Jaime Torre Bodet, que encabezd
la delegacién mejicana como ministro de educacién en la Conferencia
fundacional y fue miembro del Comité de redaccion del Acta fundacio-
nal, sucedi6 a Julidn S. Huxley. En 1952 fue sustituido por el fil6sofo y
humanista francés René Maheu (1905-1975), que estuvo al frente de la
UNESCO hasta 1974. René Maheu facilit6 la colaboracién de su equipo
en la reforma educativa de Villar Palasi de 1970, desprendiéndose de
Diez Hochleitner y facilitando la participacién de otros como Philips
Coombs. (M. de Puelles, 1999:341 y A. Vifao, 2004: 80-81).

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre

En la tarde del 10 de diciembre de 1948, poco antes de la medianoche,
la Asamblea General, reunida en Paris por mandato formal de la Comu-
nidad de Naciones, representativa de las civilizaciones y de los sistemas
juridicos y politicos mas diversos, voté , La Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre. El Art. 1°, parrafo 3° de la Carta fundacional de la
ONU, firmada en junio de 1945 en San Francisco, establecia como uno
de los fines principales de la organizacion: “Realizar la cooperacién inter-
nacional resolviendo los problemas internacionales de orden econémico,
social, intelectual o humanitario, desarrollando y fomentando el respeto
a los derechos del hombre y a las libertades fundamentales para todos,
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sin distincion de raza, de sexo, de lengua o religion”. Desde las primeras
discusiones generales mantenidas en febrero de 1947 por la Comision de
los Derechos del Hombre, la Comisién 3? y el Comité Especial realizaron
cien sesiones de trabajo hasta la Asamblea General de la ONU de 10 de
diciembre de 1948. Cada disposicion de la Declaracion, en el curso de los
trabajos preparatorios, fue objeto de ocho discusiones y lecturas, al menos,
por los organismos competentes, sin contar los casos excepcionales de
reenvio para su examen a las Comisiones especiales.

Para comprender el significado exacto de cada articulo de la Decla-
racion es muy Util conocer los debates y cambios de redaccion sufridos
por cada articulo en esas cien sesiones de debate. Afortunadamente con-
tamos con el magnifico relato cronolégico de esos debates del Doctor
Albert Verdoodt realizado con el apoyo del Instituto de Investigaciones
Morales, Sociales y Juridicas de la Universidad de Lovaina y prologado
por René Cassin, miembro y expresidente de la Comisién de los Dere-
chos del Hombre de las Naciones Unidas y vicepresidente de la Corte
Europea de los Derechos del Hombre y Premio Nobel de la paz en 1968.
La traduccién castellana realizada por Javier Arzallus lleva por titulo:
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre. Nacimiento y signi-
ficacion. (Bilbao, Ed. Mensajero. 1969).

Con la Declaracién Universal de los derechos Humanos, los siste-
mas educativos nacionales cuentan con un nuevo y potente paradigma
ético-critico para analizar y transformar: las mentalidades, que frenan
el desarrollo de la justicia y de la equidad; las sociedades, que toleran
la explotacién, la exclusién y la marginacion de los seres humanos; los
estados, que proclaman la igualdad de todos los ciudadanos ante las
leyes, pero con sus leyes establecen numerosas desigualdades econémi-
cas, sociales politicas y culturales entre los mismos ciudadanos; el siste-
ma econémico-productivo mundial, que explota a los seres humanos y
a los pueblos, despilfarra los recursos naturales y destruye el planeta; el
sistema juridico-politico, que tolera todos los desmanes anteriores con
su “laisser faire, laisser passer”.

La educacion como inversion productiva

En las décadas de los cincuenta y de los sesenta, con la consideracion
de la educacién como inversién productiva, surge una nueva perspec-
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tiva sobre las relaciones de la educacién con la formacién profesional
y con el desarrollo y el progreso de los pueblos. El nicleo central de la
concepcion de la educacién como inversién productiva es la teoria del
ser humano como capital y su acrecentamiento a lo largo de toda la
vida. Esta vision de la educacion fue sobrevalorada y mitificada, gene-
rando muchas expectativas individuales y colectivas y creando un clima
de entusiasmo y euforia, que impulsé extraordinariamente la expansion
educativa (M. Blaug, 1972). Desgraciadamente las esperanzas puestas
en la educacion se iban desvaneciendo y convirtiéndose en decepcion y
frustracion a medida que el desempleo iba creciendo hasta culminar en
la crisis econémica de 1973, a pesar de la expansion y de la subida de
nivel educativo. Este desenlace fue uno de los factores que desencade-
naron la crisis identitaria de la educacion bdésica a partir de finales de la
década de los sesenta.

Esta teoria tiene muchas limitaciones externas: a) la educacién no
puede crear empleo; la creacién de empleo depende de las politicas
econémicas de los estados y de los empresarios, b) la educacién puede
mejorar la formacién profesional y aumentar las posibilidades de em-
pleabilidad, suponiendo que haya oferta de empleos; c) la formacién
profesional se va quedando obsoleta y se hace innecesaria a medida
que los investigadores y los productores altamente especializados incor-
poran los saberes profesionales a la produccién en serie de los bienes
de equipo mediante los bienes de equipo basados en la mecatrénica y
la robdtica; d) la deslocalizacion de empresas inutiliza la cualificacion
profesional, trasladando las empresas a paises con mano de obra abun-
dante y barata, con carencia de leyes de seguridad laboral, con ausen-
cia de reivindicaciones sociales, con poca presion fiscal, con tolerancia
para la contaminacién; e) la presién de los lobbies empresariales para
desregular y flexibilizar las leyes laborales y facilitar los contratos basura,
los salarios precarios y el despido facil; f) la filosofia econémica inmoral
que considera que los bienes de equipo y su productividad, construidos
con las plusvalias arrebatadas a los productores, deben ser propiedad
exclusiva de los empresarios y de los accionistas especuladores, sin dis-
tribucion equitativa de los beneficios. Estas estrategias capitalistas son un
viaje de regreso acelerado hacia el esclavismo.
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La creacion de la OCDE

El 14 de diciembre de 1960, veinte paises occidentales acordaron trans-
formar la Organizacion Europea para la Cooperacion Economica (OECE),
en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), eliminando el calificativo restrictivo “europea”, abriéndola a
la incorporacién de paises no europeos. Nacia como una organizacion
independiente de la ONU. Nace con tres finalidades: a) elaborar do-
cumentos sobre la educaciéon como inversion productiva con vistas al
desarrollo del capital humano y al desarrollo econémico de los paises;
para esta finalidad se crea dentro de ella un Centro Educativo de Investi-
gacion e Innovacion (CERI) y la Comisién Econémica para América Lati-
na (CEPAL); b) incorporar a los paises capitalistas desarrollados o en vias
de desarrollo de los cinco continentes; c) hacer operativas las directrices
del Banco Mundial (BM) y del fondo Monetario Internacional (FMI). La
OCDE se configura como un club privado que se reserva el derecho de
admision para impedir que se produzca una situacion interior similar a
la de la UNESCO llena de tensiones por las reticencias y las resistencias
de la URSS y de los paises no alineados a remodelar los sistemas edu-
cativos desde la perspectiva de la educaciéon como inversion productiva.
El acuerdo entr6 en vigor el 30 de septiembre de 1961. A partir de 1962,
el BM y el FMI empiezan a apoyar econémicamente los proyectos de
la OCDE. En los documentos de estas dos organizaciones se elimina la
referencia a la educacién como derecho. Se considera como un servicio.
(Tomasevski, 2004: 103-104). La UNESCO reacciona creando en 1963
en Paris el Instituto Internacional de Planificacién Educativa (IIPE). Poco
a poco la OCDE se convirtié en una alternativa a la UNESCO.

La “modernizacion” se convierte en un concepto redentor, alimenta-
do desde la Universidad de Chicago por A. von Hayek, y el monetaris-
ta Milton Friedman, ambos premios Nobel, y los “Chicago Boys”, que
propugnan la creacién de una alternativa politica al reformismo socia-
lista desde el pensamiento liberal. Cuando la OCDE estaba consolidada
como alternativa a la UNESCO, en 1985, los Estados Unidos invocan
la “politizacién” de la UNESCO y abandonan la organizacién, dando
un portazo. El gobierno de Margaret Thatcher hace lo mismo. Pronto los
seguird Singapur, el “dragén asiatico” en quién el presidente norteame-
ricano Ronald Reagan reconoce publicamente al pionero de “un nuevo
modelo de desarrollo” (A. Mattelart, 2000: 403-404). La OCDE se con-
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vierte en una alternativa a la UNESCO, independiente de la ONU, que
se identifica con el neoliberalismo politico y econémico.

La guerra fria desde 1945 a 1990

Armand Mattelart inicia el capitulo 11 de su ensayo con el siguiente
epigrafe: Un planeta maniqueo y esquizofrénico (2000: 326-352). La
Westernizacion se convierte en sinénimo de estrategia de moderniza-
cion/ desarrollo. La concordia alabada, deseada y proyectada en la con-
ferencia fundacional de la ONU (junio de 1945) dura poco. Los paises
ayer aliados y ahora victoriosos se disponen a demonizarse mutuamente.

El cinco de marzo de 1946, Winston Churchill, en un discurso pro-
nunciado delante de Harry Truman, acund la expresiéon metaférica “Iron
Curtain” para denunciar la frontera que el Kremlin se ha propuesto tra-
zar “desde Stettin, en el Balltico, hasta Trieste en el Adriatico”. Los lati-
noamericanos traducen la expresion por “cortina de hierro”. En Espaia
prevalece la traduccién “telén de acero”. En nombre de la “democracia
anglosajona”, invita a los norteamericanos y europeos a emprender una
cruzada para “romper el comunismo mundial” y su proyecto de “domi-
nacion del mundo”. En marzo de 1947, Truman expone en el Congreso
su doctrina sobre el papel de la potencia norteamericana como gendar-
me de la estabilidad del mundo. En julio de 1947, el Congreso aprueba
la National Security Act. Se crea la CIA. (A. Mattelart, 2000: 327-328).

A finales de 1947, por invitacion de Wladyslaw Gomulka, ocho par-
tidos comunistas, seis de Europa del Este, mas el francés y el italiano,
se retinen en Sklarska Poreba (Polonia). En un informe, corregido per-
sonalmente por Stalin, Andrei Zhdanov, delfin de Stalin y jefe del De-
partamento de politica exterior del PCUS, expone la nueva estrategia
internacional: division del mundo en dos campos y el enfrentamiento a
ultranza. Por un lado, el “campo antiimperialista” que se identifica con
la democracia y la paz; por otro, el “campo del imperialismo y de las
fuerzas antidemocraticas”, “el agresor imperialista” liderado por Estados
Unidos.

Washington pone en marcha la llamada “guerra psicolégica” y el
Kremlin la “lucha ideol6gica” con los funcionarios de la “Agit-Prop”. El
resultado es la “guerra fria” hasta 1989 en que cae el muro de Berlin y
se inicia la disolucién de la URSS. En este contexto se desarrollan en Oc-
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cidente los debates liberales sobre “el fin de las ideologias”, “la sociedad
de la informacién”, “la revolucién tecnotrénica”, “la aldea global” y “la
sociedad global” (A. Mattelart, 2000: 353-372).

Los procesos de unificacion de los sistemas educativos duales
desde 1945 a 1990

Los factores éticos, econémicos, politicos e institucionales presentados
en el relato anterior condicionaron fuertemente los procesos de unifica-
cion, de reconstruccion y de remodelacion de los sistemas educativos
duales después de la Segunda Guerra Mundial. Esos factores exigian la
reelaboracion de los paradigmas educativos y diddcticos sectoriales que
habian configurado los dos paradigmas globales de la educacion basica:
el instruccionismo 'y el holismo educativo.

La remodelacién implicaba: a) reelaborar un paradigma pedagégico
ético-critico basado en el universalismo ético derivado de la DUDH (10-
Xll- 1948); b) reelaborar un paradigma teleolégico de la educacion bé-
sica coherente con el paradigma ético-critico y con los fines institucio-
nales establecidos por [a ONU, la UNESCO y la OCDE; c) reelaborar un
paradigma curricular para implementar el nuevo paradigma ético-critico
y el nuevo paradigma teleoldgico; d) reelaborar, consecuentemente, los
demads paradigmas educativos y didacticos sectoriales para adecuarlos
a los tres paradigmas anteriores: el paradigma didactico de aprendizaje/
ensefanza, el paradigma organizativo y convivencial, el paradigma de
autonomia y control y el paradigma evaluador.

Para llevar a cabo los procesos mencionados, los responsables de las
politicas educativas tenian un punto de partida forzoso e irrenunciable:
los sistemas educativos duales y los dos paradigmas globales de la edu-
cacion basica: el instruccionismo y el holismo educativo con sus respec-
tivas alianzas y compromisos histéricos. El didlogo y el consenso entre
los defensores de los sistemas duales y los defensores de la unificacion y,
sobre todo, entre los defensores del instruccionismo y del holismo edu-
cativo no eran faciles. De hecho, las reformas y los reformadores estu-
vieron sometidos al fuego cruzado de los criticos mds radicales de cada
alternativa, como expone Torsten Husén en su visién retrospectiva y pro-
yectiva: La escuela a debate. Problemas y futuro (Torsten Husén, 1979).
Estas tensiones impidieron la fusion del instruccionismo y del holismo
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educativo y dieron origen a un sincretismo cadtico, que es la fuente es-
tructural de contradicciones y de dilemas antagénicos. Los reformadores,
en general, en vez de refundir los paradigmas educativos y diddcticos
sectoriales del instruccionismo y del holismo educativo, siguieron una
estrategia ecléctica, seleccionando y yuxtaponiendo los elementos mds
relevantes de cada serie de paradigmas sectoriales, en un esfuerzo dialo-
gante y negociador para ampliar el consenso, que se puede calificar de
irenismo pragmatico y oportunista.

El proyecto Langevin-Vallon de reforma del sistema educativo
francés

Este proyecto tiene un precedente en la Il Republica espaiola. El 27 de
julio de 1936, se cre6 por Decreto el Consell de I"Escola Nova Unificada
(CENU) en Cataluna, que, seglin Antonio Vifiao, aprobé el mismo ano:

Un nuevo “plan general de ensenanza” o sistema educativo integrado por
una “escuela cuna”, desde los 0 a los 3 afos; la “escuela materna”, desde los
3 a los 6 anos; una “escuela unificada”, desde los 6 a los 15 afnos, dividida
en cuatro ciclos escolares; y “una escuela politécnica de base”, a modo de
quinto ciclo, desde los 15 a los 18 anos. Es decir, una estructura unificada y
gradual que puede considerarse, en parte, un precedente de lo que en Fran-
cia serfa el Plan Langevin- Wallon de 1945, de la Grundskdla sueca adoptada
en 1962 o, incluso, desde un punto de vista estructural, de las reformas Espa-
folas de 1970 y 1990 (Antonio Vinao, 2004, p.53).

Liberado Paris, el 8 de noviembre de 1944 se cre6 una Comision de
20 miembros mas 7 directores del Ministerio de Instruccién. En la Co-
mision estaban representados todos los niveles de ensefianza a través de
diversos profesores e inspectores. Estaba presidida por el fisico Paul Lan-
gevin, exdirector de la Escuela de Fisica y Quimica, profesor del Colegio
de Francia y presidente del grupo francés de la Educacién Nueva. La
mision encomendada a la Comision era elaborar un plan de remodela-
cién del sistema educativo francés. Paul Langevin murié en 1946, antes
de que la Comision terminara su informe. Le sustituyé como presidente
el gran Psic6logo Henri Wallon, que también era profesor del Colegio
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de Francia y presidente de la Sociedad Francesa de Pedagogia. Este es el
origen de la denominacién “Plan Langevin-Wallon”.

El 19 de junio de 1947, la Comisién someti6 sus conclusiones al Mi-
nistro de Educacion, Sefior Naegelen, pero nunca se llegaron a discutir
en el Parlamento. “Aunque practicamente todos reconocian la grandeza
y la ambicién de sus objetivos y muchos paises europeos se interesaban
por sus propuestas, el plan fue calificado en Francia de inviable, utépico,
arbitrario, irreal, pueril o rupturista” (A. Tiana, 2009:329).

En el texto citado podemos distinguir: a) una introduccién; b) los
cuatro principios fundamentales de la reforma educativa; c) las conse-
cuencias de los principios para la reconstruccién completa del sistema
educativo. Los cuatro principios son los siguientes: 1. La justicia con sus
dos aspectos complementarios: la igualdad y la diversidad. 2. El derecho
de los jévenes a un desarrollo completo. 3. El principio de la orientacion
escolar y profesional. 4. La formaciéon humana escolar y la especiali-
zacién profesional. Seglin Mialaret, los cuatro principios enunciados y
analizados constituyen “un verdadero manifiesto de la filosofia del Plan”
(G. Mialaret y J. Vial, 1981:304).

La reforma del sistema educativo sueco (1946-1972)

Este articulo se refiere exclusivamente a la escuela basica (Grundsko-
la) unificada de nueve afos y a la escuela secundaria no obligatoria,
aunque la remodelacién del sistema educativo sueco abarcé todos los
niveles, desde la educacion infantil hasta la universitaria, la educacion
de adultos y la formacion de investigadores.

Los suecos emplearon 26 afos (1946-1972) para disefar, experi-
mentar y establecer la escuela basica unificada y obligatoria y la es-
cuela secundaria postobligatoria. En 1946 se constituye una comision
parlamentaria para estudiar el problema. En 1950 el Parlamento elige
14 comunas para servir de laboratorio experimental de la escuela ba-
sica (Grundskdla) unificada y obligatoria de nueve afios (de 7 a 16).
Paralelamente se crean varias comisiones de reforma compuestas por
representantes politicos, profesores, administradores escolares y exper-
tos en investigacion y desarrollo educativo. Estas comisiones exami-
naron los sistemas educativos y las reformas educativas propuestas en
los paises europeos y en los Estados Unidos; examinaron proyectos y
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contraproyectos, evaluaron las experiencias sobre el terreno y las in-
vestigaciones en curso; pulsaron la opinién publica; adjuntaron a sus
informes los resultados de numerosas tesis en Ciencias de la Educacion
y la cuantificacién de los costes de las diferentes hipétesis. Finalmente,
se sintetizaron los dossieres de las diferentes Comisiones en un informe
de 5.000 paginas. Se inform6 a la opinién publica del contenido del
informe y se abrié un debate en todo el pais, que entonces contaba con
nueve millones de personas. Cuando el debate estaba bastante avan-
zado, el gobierno elaboré un documento de sintesis que contenia las
propuestas de reforma de las Comisiones y un analisis de las opiniones
emitidas y lo sometié al Parlamento que lo aprobé por unanimidad
en 1962. Entre 1962 y 1972 la Grundskdla unificada y obligatoria fue
progresivamente establecida en toda Suecia. Paralelamente en 1963
se cre6 una nueva Comision para elaborar una propuesta de escue-
la secundaria superior postobligatoria que, después de ser debatida y
aprobada, entré en vigor en 1972.

La Grundskdla o “escuela basica” unificada y obligatoria era una sin-
tesis de la educacion primaria y de la educacion secundaria obligatoria.
La denominacion de EGB de la Ley de 1970 es una interpretacion del
concepto de la Grundskéla sueca. El contenido de la Grundskéla era
similar a la concepcién de la educacion basica de la ILE y a la propuesta
del CENU catalan (1936).

La Grundskdla unificada y obligatoria consta de nueve cursos conta-
dos a partir del curso en que el alumno cumple siete anos. La Grunds-
kola se divide en tres estadios, periodos o ciclos de tres cursos cada uno:
elemental, medio y superior. En los estadios elemental y medio la ense-
fanza estd a cargo de un maestro de clase que esta formado en una Es-
cuela Normal y ensefa todas las materias menos los trabajos manuales.
El maestro acompana a los alumnos de un grupo-clase durante los tres
cursos del estadio o ciclo. El trabajo esta dividido en materias indepen-
dientes, pero el maestro debe organizar su plan de trabajo de modo que
un mismo tema abarque varias o todas las materias. En el estadio o ciclo
superior de la Grundskdla (13-16 anos) la ensefanza es impartida por
profesores encargados de dos o tres materias, cuya formacion consiste
en un titulo universitario mds un afno de educacion pedagogica practica
en una Escuela Normal superior.

Los alumnos del ciclo superior hacen visitas de estudio a las fabricas y
oficinas. Todos tienen una orientacién profesional practica y directa a lo
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largo del dltimo ano que consiste en una estancia de tres semanas en un
lugar de trabajo elegido en la medida de lo posible por el alumno mismo.

La mayor parte de estos alumnos siguen la ensefianza de las clases
normales con una ayuda adaptada a sus necesidades. La ensefianza,
los materiales escolares, el comedor y los transportes son gratuitos. Los
alumnos tienen igualmente derecho a los cuidados médicos y dentales.
Para completar esta informacion es Gtil el relato sintético de G. Mialaret
y J. Vial (1981:303-320).

Las reformas del sistema educativo britdnico: la escuela
comprehensiva (1944-1980)

La adaptacién mas relevante de las reformas del sistema educativo bri-
tanico Ilevadas a cabo por las LEA con el apoyo del partido laborista
fueron el desarrollo tedrico del principio comprehensivo y la realizacién
practica de la escuela comprehensiva, que nunca fue impuesta por ley,
sino solamente recomendada por el ministerio de educacién (DES).
Desde antes de la Il Guerra Mundial, el sistema educativo britanico
tenfa una estructura tripartita de la educacion secundaria con tres ti-
pos de escuelas que representaban tres itinerarios educativos paralelos
con diferente valor educativo: a) las Grammar Schools (de 11 a 18
o 19 anos): selectivas, académicas, orientadas a la universidad para
los alumnos seleccionados generalmente a los 11 aflos mediante “the
eleven-plus examination”; es importante recordar que las Grammars
Schools asumian el mas puro instruccionismo como concepcion gene-
ral de la educacién basica y que eran muy valoradas por la sociedad,
especialmente por los votantes del partido conservador y por amplios
sectores de los votantes del partido laborista, incluidos los profesores.
Su extraordinario prestigio estaba basado, sobre todo, en su paradig-
ma curricular académico-disciplinar, que los defensores de la escuela
comprehensiva no se atrevian a criticar y los adversarios de la escuela
comprehensiva defendian a ultranza; b) las Modern Schools: consis-
tentes en una extensién de la ensefianza primaria hasta los 16 anos,
sobre todo mediante la llamada midle school, con un alumnado muy
numeroso; a ellas iban los hijos de las clases populares y los que te-
nian diversas dificultades de aprendizaje; c) las Technical Schools que
ofrecian una formacién semiprofesional con dos dimensiones: acadé-
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mica y profesional. Era la menos demandada y desaparecié durante el
proceso de unificacion.

En 1944 se aprob¢ la famosa Education Act conocida como Ley But-
ler, su principal promotor. Esta ley creé el ministerio britanico de edu-
cacion o Departament of Education and Science (DES), que no existia
antes. Esta ley ordenaba a las Autoridades Educativas Locales (LEA) pro-
porcionar educacion secundaria a todos los adolescentes, ofreciéndoles
instituciones suficientes en nimero, distribucién y equipamiento, adap-
tando la instruccion y los métodos a las diferentes edades, capacidades
y aptitudes de los alumnos. La ley no mencionaba el sistema tripartito
de escuelas vigentes ni establecia disposiciones contrarias o favorables
a su existencia.

Para cumplir la recomendacion de la Ley, en 1945 la mayoria de las
LEA presentaron planes basados en la estructura tripartita. Pero, la influ-
yente LEA de Londres decidié reconstruir el sistema escolar a partir de
las escuelas comprensivas. (A. Tiana, 2009:274). Desde ese momento
hasta 1980, el desarrollo de la escuela comprehensiva estuvo asociado a
los enfrentamientos politicos permanentes entre conservadores y laboris-
tas. Los conservadores decidieron reforzar el sistema tripartito y defender
a ultranza las Grammar Schools. Los laboristas decidieron promover el
desarrollo de las escuelas comprehensivas, pero sin imponerlas por ley.
La postura del partido conservador consistié en no oponerse a la intro-
duccién de las Comprehensive Schools, especialmente en las zonas rura-
les y defender enérgicamente las Grammar Schools puiblicas y privadas.
La postura del partido laborista se decanté cada vez mas a favor de las
Comprehensive Schools y en contra del sistema tripartito (A. Tiana, 2009:
274y ). L. Garcia Garrido, 1993:151).

En enero de 1965: bajo el mandato del partido laborista, la Camara
recomienda a las LEA organizar la escuela secundaria de acuerdo con
criterios de comprehensividad y suprime la prueba the eleven plus exa-
mination. En julio de 1965: la Circular 10/65 del DES ruega a las LEA
que preparen y propongan al ministerio planes de reorganizacién de las
escuelas secundarias, ajustandolas a criterios de comprehensividad; este
ajuste origind seis combinaciones diferentes (Victor Santiuste Bermejo,
1990:98). En 1976: el gobierno laborista de James Callaghan orden6 a
las 105 LEA existentes reorganizar sus sistemas escolares de acuerdo
con el principio de comprehensividad. En 1979 el gobierno de Margaret
Thatcher promulgé la Education Act que anul6 la de J. Callaghan. En
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1987: el ministro Baker propone bajo la forma de White Paper (Libro
Blanco) la reforma de la ley de 1944. En 1988: la Camara aprueba la
Education Reform Act., dividida en cuatro partes. Los cinco capitulos de
la primera parte cambian los criterios sobre: el curriculo, la admisién de
los alumnos en las escuelas, la financiacion y el personal, las escuelas de
financiacion directa y asuntos varios. La tercera parte estd dedicada a la
abolicién de la Inner London Education Authority (ILEA), principal foco
de educacién comprehensiva.

Los 36 afnos de reformas educativas del sistema britanico (1944-1990),
no resolvieron todos los problemas de la educacién basica. Es cierto
que mitigaron la crisis, pero no la eliminaron. Para el tema que nos ocu-
pa es relevante analizar el empeo del algunas LEA, especialmente las
que estaban en manos de los conservadores por mantener las Grammar
Schools junto a las escuelas comprehensivas y por incorporar a éstas
los elementos mas valorados de aquellas, como el paradigma curricular
académico-disciplinar y en gran parte el paradigma ético y el paradigma
teleolégico. Desde 1988, la evolucién de la educacién basica britdnica
se inspira cada vez mas en el neoliberalismo econémico y politico. Los
lectores pueden obtener mds informacion en Victor Santiuste Bermejo
(1990: 99-133) y José Luis Garcia Garrido (1993: 181-191).

La reconstruccion del sistema educativo aleman después de la Il
Guerra Mundial. (1945-1990)

El actual sistema educativo aleman es fruto de dos procesos de recons-
truccion diferentes: el realizado en la Republica Federal Alemana (RFA)
(1947-1990) y el realizado en la Republica Democratica Alemana (RDA)
(1990-1992) Esos dos procesos aportan datos relevantes para responder
a la pregunta de fondo de este articulo: ;Cuando, por qué y cémo los
paradigmas educativos y didacticos sectoriales antagénicos entraron en
los sistemas educativos actuales?

Pero esos dos procesos y sus resultados finales pueden ofrecernos a
los espafioles puntos de vista y sugerencias muy Gtiles para afrontar una
previsible remodelacion futura de nuestro sistema educativo. Desde esta
perspectiva, deberiamos reflexionar sobre los siguientes aspectos: la or-
ganizacion federal de la educacion en 16 Lander o Estados Auténomos:
11 de la RFA'y 5 de la RDA; la funcién de la Conferencia Permanente de
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los 16 Ministros de Educacién de los Lander; la funcién y competencias
educativas del Gobierno Federal y de su Ministerio de Educacion; la
funcién y competencias de la Comision de la Federacion y de los Lander
para la planificacién de la Educacion y la promocién de la Ciencia; la
estructura de la educacién bésica: Infantil y Primaria; los cuatro tipos de
Escuelas Secundarias y las relaciones entre ellas, con la Primaria, con la
Formacion Profesional y con el acceso a los estudios superiores; la orga-
nizacion de la educacién profesional; la formacién inicial y permanente
de los profesores. Es obvio que este articulo no es el lugar adecuado para
analizar detalladamente los aspectos relevantes mencionados del com-
plejo sistema educativo aleman. Para una visién de conjunto, es muy (til
la amplia exposicion de José Luis Garcia Garrido en Sistemas educativos
de hoy (Dykinson, 1993: 71-113).

Dos proyectos globales de unificacion y reconstruccion del
sistema educativo espaiiol: la LGE de 1970 y la LOGSE de 1990

La estructura légica y cronolégica de este articulo exigiria un relato
sintético de los tres periodos de remodelaciones del sistema educativo
espanol: las remodelaciones parciales del Nacional-Catolicismo (1936-
1970), la LEY General de Educacién (1970-1980) y la remodelacion des-
de la Constitucion hasta la LOGSE (1078-1990). Pero no hay espacio.
Sélo son posibles unas sugerencias genéricas para contextualizar y valo-
rar los objetivos de ambas leyes y sus dificultades. Los lectores pueden
encontrar informaciones y valoraciones relevantes en Escuela para todos
de Antonio Vifiao (2004), en Educacion e ideologia en la Espaia contem-
pordnea de Manuel de Puelles Benitez (1999) y otras obras mencionadas
en las Referencias Bibliograficas

La Ley General de Educacién de 1970 (LGE) y la Ley de Ordenacion
General del Sistema Educativo de 1990 (LOGSE) son dos proyectos am-
biciosos de reforma global de nuestro sistema educativo, comparables
en rigor y profundidad a los proyectos de reforma educativa descritos en
los apartados anteriores. Ambos son coherentes entre si. Pero, por diver-
sas causas econémicas, sociales, politicas, ideolégicas y religiosas, no
hubo continuidad entre ellos. Al contrario, se abrié un foso ideol6gico
entre ambos y se interpretaron como proyectos antagbnicos, aumentan-
do la confusion de los educandos, de los educadores familiares, de los
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educadores escolares y de los responsables de las politicas educativas.
Ambos proyectos tuvieron grandes aciertos y errores importantes. Nin-
guno fue omniperfecto. Como todo lo humano, eran indefinidamente
perfectibles. Ambos proyectos se inspiran en la educacién comprehen-
siva desarrollada por los paises nérdicos y anglosajones. Pero llegaron
tarde, cuando el neoliberalismo iniciaba su andadura que culminaria en
la hegemonia actual a través de la OCDE. La LOGSE, ademas, impidi6 el
desarrollo de la comprehensividad por su deriva hacia un psicologismo
constructivista “sui generis”.

;Cuando, por qué y como entraron en los sistemas educativos
unificados los paradigmas educativos y didacticos sectoriales
antagonicos que constituyen la causa estructural de la crisis
identitaria permanente de la educacion basica?

El instruccionismo fue siempre hegemonico en el sistema educativo de
las élites. El holismo educativo se fue abriendo paso lentamente en el sis-
tema educativo de las clases populares desde Pestalozzi y Frébel hasta el
movimiento de las Escuelas Nuevas del dGltimo cuarto del siglo XIX'y del
primer tercio del siglo XX. El instruccionismo con su sesgo intelectualis-
ta se encarné en el paradigma curricular académico-disciplinar, que se
fue perfeccionando desde el Trivium y el Quadrivium de la Edad Media
hasta mediados del siglo XX. Pero este paradigma curricular resultaba
inadecuado para desarrollar el holismo educativo. Por eso, los creadores
mas destacados de las Escuelas Nuevas, en la medida que concebian
la educacion basica como un holismo educativo, también decidieron
inventar y desarrollar un paradigma curricular globalizador-interdiscipli-
nar: John Dewey, W. H. Kilpatrick, Ovide Decroly, Montessori, Morrison,
Freinet; sobre este tema remito a tres obras recientes: Globalizacion e
interdisciplinariedad de Jurjo Torres (Morata, 1998), La organizacion del
curriculo por proyectos de trabajo de F. Herndndez y Montserrat Ventura
(Grad, 2000) y Enfoque globalizador y pensamiento complejo de Antoni
Zabala Vidiella (Grad, 1999).

La hegemonia del instruccionismo en el sistema educativo de las éli-
tes y la hegemonia del holismo en el sistema educativo de las clases
populares hacian inevitable el debate sobre la fusion de ambos en los
procesos de unificacion. Pero la fusién no fue posible por las profundas
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divergencias entre los protagonistas de la unificacién. Unos defendian
que la unificacién debia consistir simplemente en extender el sistema
educativo de las élites a las clases populares y otros pensaban que era
necesario construir un nuevo sistema. La postura de los conservadores
y de los laboristas britdnicos en torno al sistema tripartito, a la defensa a
ultranza de las Grammar Schools y a la educacién comprehensiva ejem-
plifica estas divergencias. Pero necesariamente tenian que debatir sobre
lo que tomaban o desechaban de los paradigmas educativos y didacticos
sectoriales generados respectivamente por el instruccionismo vy el ho-
lismo educativo: éticos, teleoldgicos, curriculares, didacticos, técnico-
instrumentales, organizativos, convivenciales, evaluativos, de control y
de autonomia. Practicaron el eclectismo desde un irenismo (pacifismo)
pragmatico y oportunista y el resultado fue el sincretismo caético de
elementos incompatibles y antagénicos, procedentes respectivamente
del instruccionismo y del holismo. El examen de los tres paradigmas fun-
damentales —éticos, teleoldgicos y curriculares- muestra las divergencias.

Todos los protagonistas de los procesos de unificacion (desde 1945 a
1990) aceptaban como punto de partida la DUDH de 1948. Pero hacian
dos interpretaciones opuestas que generaban dos paradigmas éticos an-
tagonicos. Los defensores del liberalismo econémico y politico, desde su
concepcion de la sociedad individualizada (conjunto de sujetos indivi-
duales auténomos) hacian una interpretacion individualista, competitiva
y meritocratica de los derechos humanos y de las libertades fundamen-
tales, incluidos el derecho a la educacion y los derechos del nifo en la
escuela. Los defensores de un socialismo democratico, desde su con-
cepcion de la sociedad igualitaria y solidaria, interpretaban los derechos
humanos y las libertades fundamentales como proyectos intersubjetivos,
mancomunados y reciprocos, defendian el cardcter igualador del dere-
cho a la educacion y consideraban a los seres humanos como individuos
psicofisicos singulares e irrepetibles y, al mismo tiempo, como indivi-
duos sociales, comunitarios y politicos.

La pregunta fundamental sobre las finalidades generales de la educa-
cién basica la podriamos formular asi: “;Para qué queremos la educa-
cion basica en el plano personal, en el plano social, comunitario y poli-
tico y en plano mundial?”. Las respuestas a esta pregunta desde los dos
paradigmas éticos mencionados generan dos paradigmas teleolégicos y
curriculares antagénicos.

Ante la imposibilidad de acordar una fusion, los promotores de las
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reformas y los que las aprobaron o consintieron optaron por yuxtapo-
ner los elementos de cada paradigma sectorial que tenfan una aureola
de prestigio para los ciudadanos, los educadores familiares y escolares,
para los educandos y para los votantes, sin manifestar su intencién de
ponerlos en prdctica. Asi fue como en los procesos de unificacion de los
sistemas duales entraron los paradigmas educativos y didacticos secto-
riales antagonicos y se quedaron. Si su mantenimiento genera polémicas,
intentar cambiarlos generaria mds, porque nadie se arriesga a perder su
asidero para la contrarreforma en la alternancia politica.
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