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Resumen:

Este articulo es la sintesis de una investiga-
cién comparativa entre la propuesta de la
Escuela Intermedia (E.I.) 1969-1972, y el
Tercer Ciclo de la Escuela General Basica
(E.G.B.3) 1995-2004, como su implemen-
tacién especifica en un instituto del par-
tido de San Isidro, provincia de Buenos
Aires, que encaré la trayectoria de ambas.
La idea central, fue aportar elementos que
posibilitaran fundamentar que las dos fue-
ron similares y respondieron a cada uno
de los modelos de pais planteados en las
etapas en que existieron (Desarrollismo
y Neoliberalismo). Cabe aclarar que en
términos de investigacién comparativa, se
debi6 luchar contra la extrema originali-
dad del tema.

A partir de las caracteristicas comunes
de las dos estructuras, se sintetizaron sus
principales semejanzas y diferencias en

Abstract:

This article is the synthesis of a piece of re-
search undertaken for the aim of compar-
ing the proposals of Middle Schools (MS)
1969-1972, and the Third General Basic
Cycle Schools (GBC3) 1995-2004 as they
were implemented at a high school be-
longing to San Isidro, province of Buenos
Aires. The main idea was to provide ele-
ments leading to the conclusion that the
two systems were similar and responded
to each of the prevailing models proposed
in the country during those two periods
(Developmentalism and Neoliberalism). It
is worth clarifying that in this comparative
research the main difficulty came from the
originality of the topic.

From the common features of the two
structures, the main similarities and differ-
ences were summarised in a chart, broadly
concluding that both proposals lived in
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un cuadro; concluyendo a grandes rasgos, communion with the corresponding eco-
que ambas propuestas vivieron en comu- nomic / social situations and the political
nién con las correspondientes coyunturas  needs of the time.

econdémico/sociales y las necesidades po-

liticas de esos momentos.

Palabras clave: Key words:

Politica educativa; Modelos econémicos;  Education Policy; Economic Models; High
Escuela secundaria. school.

Résumé:

Cet article est la synthése d’une recherche comparative entre I'Ecole proposée Moyen
(AE) 1969-1972 et le troisieme cycle de I’école générale de base (EGB3) 1995-2004 et sa
mise en ceuvre spécifique dans une féte de I'école San Isidro, a Buenos Aires, il fait face
a la trajectoire des deux. L'idée principale était de fournir des éléments qui permettraient
d’établir que les deux sont semblables et ont répondu a chacun des modeles proposés
dans le pays qu'il existait des étapes (développementalisme et néolibéralisme). Il est clair
que sur le plan de la recherche comparative a entrainé un combat d’extréme originalité
du sujet.

Des caractéristiques communes des deux structures, les principales similitudes et les
différences dans un tableau ont été synthétisées; la conclusion générale que les deux
propositions ont vécu en communion avec les correspondantes situations économiques
/ sociales et les besoins politiques de I"époque.

Mots clés:
Politiques d’éducation; Modeles économiques; Haute école.
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1. Introduccion

En la provincia de Buenos Aires entre los anos 1969 y 1972, se imple-
ment6 la Escuela Intermedia (El) que comprendia de forma integrada los
6°, 7°, 8°y 9° anos. Cuatro décadas mas tarde, la Ley Federal de Educa-
cion (LFE) propuso 7°, 8° y 9° afios.

La experiencia del autor como Directivo en momentos de la aplica-
cién de la LFE, motivé el interés por investigar en qué consistieron dichas
propuestas organizativas, y qué continuidades y rupturas se produjeron,
aprovechando la coincidencia de desarrollarlo en el mismo instituto y el
mismo nicho social.

Llevo a esta eleccion, principalmente el contacto diario con el objeto
de estudio por desempefar tareas como Vicedirector de E.G.B. / Coordi-
nador de E.G.B.3 en el Instituto citado durante cuatro afios. De manera
que, el hecho de tener conocimiento de la existencia en el estableci-

32 Educatio Siglo XXI, Vol. 33 n° 2 - 2015, pp. 31-52
http://dx.doi.org/10.6018/j/232681



Presencia del Estado, estructura del sistema educativo y modelo econémico. Tres
puntos de apoyo para una investigaciéon comparativa
CARLOS EDUARDO PINTOS SARAIVA

miento de una practica similar hacia 40 afnos, movié a comparar las dos
propuestas educativas mencionadas, aprovechando la particularidad
que brindé tal situacion.

La idea central, fue aportar elementos que posibilitaran fundamentar
la siguiente hipétesis: Las dos propuestas educativas, El — E.C.B. 3, si bien
fueron similares en cuanto a sus objetivos, respondieron perfectamente
a cada uno de los modelos de pais planteados en las etapas en que se
desarrollaron.

En lineas generales, se aprecié que existia un discurso similar como
pantalla y no menores puntos de coincidencia en los fundamentos de
ambas, como por ejemplo:

e Exigencias de la cultura contemporanea

e Estructuras que no habian respondido a las demandas

e Altos indices de desercion y repitencia

Surgieron por otra parte, interrogantes como: ;Qué intenciones po-
liticas, pedagdgicas y socioeconémicas subyacian en estas propuestas?;
sEl propésito, era realmente el de mejorar la educacion con la E.G.B.3,
o nos encontrdbamos frente “al mismo perro con diferente collar”??; y
cuestiones concretas de funcionamiento dentro del instituto en los dis-
tintos momentos histéricos.

Es evidente, que en los periodos que se desarrollaron la Escuela Inter-
media y el Tercer Ciclo, la realidad argentina como la educacién, eran
otras. Lo cierto es que en los Gltimos 50 afios, nos enfrentamos a proce-
sos cada vez mas excluyentes de amplios sectores de la poblacién en los
ambitos sociales, laborales, educativos y el Estado, fue autor y protago-
nista principal de la obra (Paviglianiti, 1991; Filmus, 1997; Solari, 2000).

A fin de poder construir algunas respuestas; se han relevado cuestio-
nes como:

a) Causas que llevaron a la creacién de las propuestas

b) Nacimiento e implementacién de las mismas

c) Contenidos y formatos del Sistema Educativo en los distintos mo-

mentos

d) Objetivos generales y particulares que perseguian

e) Desarrollo de las mismas

f) Impacto en la Comunidad Educativa

2 Dicho popular utilizado en Argentina.
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Vale destacar que no fueron hallados trabajos que especificamente
analicen el tema propuesto. Si bien existe una amplia produccién re-
lacionada (2049)* a la L.F.E y la E.G.B.3, en menor medida sobre la El.
“Toda investigacion es una actividad social. Esto se evidencia, por un
lado, cuando el investigador, o el grupo de investigadores, decide qué
va a investigar y por qué motivos ha de hacerlo” (Universidad Nacional
de Cérdoba, 2008: 15) Se sospecha que su comparacién por lo poco
difundido de la experiencia, no ha sido un tema de interés para quienes
desarrollaron investigaciones relacionadas.

2. Desarrollo
2.1. EL Sistema Educativo Argentino. Aproximacion Historica

Desde el inicio de sus vidas independientes, los sistemas educativos de
los paises latinoamericanos, atravesaron diferentes etapas. En la Repu-
blica Argentina (Nacimento,1985; Pineau, 2010) en lineas generales, po-
demos identificar cinco. A continuacion se hard una breve sintesis para
ofrecer, por lo menos, una panoramica poco detallada de cada una de
estas etapas.

S. XIX (HAsTA cerca De 1880)

Aparecen en escena movimientos independentistas, constituidos por di-
rigentes politicos; grupos tematicos; Iglesia Catélica; Fuerzas Armadas
y otros grupos de menor relevancia. Su gran preocupacion fue la cons-
truccién de la Nacion, y la transformacién de stbditos de la corona en
ciudadanos activos. (Nacimento, 1985).

Uno de los primeros pasos de esta transformacién era la integracién
de la poblacién. A partir de alli, comenzaron a sentarse las bases de la
Nacion y el proyecto se abre en busca de progreso. Dentro de este obje-
tivo la educacién adquiere un papel relevante, por lo que modifica algu-
nos formatos de lo que se venia haciendo tradicionalmente; por ejemplo,
incluir contenidos contra la corona.

3 Ese N° de un solo paneo informatico en la bdsqueda LFE. Mas: 529 producciones re-
lacionadas al Derecho; 225 a Educacién; 205 a Politica; 175 a Historia; 174 a Estudio
Social y 143 a Economia.
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PromEeDIANDO EL S. XX (1880 — 1973/75)
Los grupos elitistas conocidos como la generacion del “80, aparecen en
escena con una vision catdlica, centralista y nacionalista de la situacion.

Al promediar el Siglo XX, especificamente en el 1°y 2° gobierno pero-
nista (1946/1955), se suman nuevos actores sociales que forman nuevas
coyunturas, al tiempo que se fortalece la educacién puiblica dando paso
a una significativa expansion cuantitativa y la Iégica movilidad social
ascendente (Filmus, 1997).

Se refuerza el pensamiento de la educacién como inversién y factor de
desarrollo. La década del “60 y parte de la década del 70, se convirtieron
en épocas de grandes planificaciones a nivel general, inversiones y re-
formas optimistas para aumentar la cobertura de los sistemas educativos.
Asimismo, existié una marcada intencién de vincular la educacion a la
produccién, mediante las escuelas técnico-profesionales (Pineau, 2010).

En pleno auge de la sustitucion de importaciones y el optimismo
desarrollista reinante, no se tuvo en cuenta un fenémeno que aparece
esporadicamente, pero que puede hacer tambalear hegemonias: el au-
mento en el precio del barril de petréleo crudo.

A la dictadura del general Juan Carlos Ongania (1966/1970), la siguie-
ron las de Roberto Marcelo Levingston (1970/1971) y Alejandro Agustin
Lanusse (1971/1973). Cerca de 7 anos de intentos de corporativismo y
de represion, a los que el pueblo respondié con jornadas como “el Cor-
dobazo”, “el Choconazo”, “el Viborazo”, “la Marcha del Hambre”, etc..,
haciendo posible los comicios del 11 de marzo de 1973.

En los planes de los gobiernos constitucionales del Dr. Héctor José
Campora y el general Juan Domingo Perén, la educacién fue objeto de
importante preocupacion. En primer lugar se suspendieron todas las me-
didas que habia propiciado el gobierno de facto anterior.

1973/75 - 1990
Con la crisis desarrollista, comienza el desmantelamiento de la alianza
conformada por los distintos sectores sociales, poniendo de manifiesto la
brecha existente entre las promesas / esperanzas y los logros obtenidos.
Se cae asi, en una decepcion generalizada donde afloran los des-
equilibrios de desarrollo que derivan en gobiernos de facto. Los Estados
pierden capacidad de conduccién por causas como por ejemplo: los
bajos rendimientos econémicos regionales y, por sobre todo, el peso de
la deuda externa.

Educatio Siglo XXI, Vol. 33 n°2 - 2015, pp. 31-52 35
http://dx.doi.org/10.6018/j/232681



Presencia del Estado, estructura del sistema educativo y modelo econémico. Tres
puntos de apoyo para una investigacién comparativa
CARLOS EDUARDO PINTOS SARAIVA

Como en Latinoamérica y especificamente en Argentina, siempre se
consideré que se debia recetar “...un gran remedio para un gran mal...”
(Solari y Beilinson, 1986); se reorientan las politicas a llevar a cabo. La
“magica curacién” se creyo lograr a través de (entre otras cosas) una me-
nor inversion en educacion, acorde por supuesto a las decisiones exter-
nas. De todos modos, el sistema educativo crecid, pero su calidad se
deteriord a pasos agigantados.

De 1990 A 2003

Podriamos decir que ingresamos luego de la caida simbdlica del Muro
de Berlin, en una 3° post-Guerra Mundial con un avance ilimitado del
proceso llamado globalizacién. Sumado al alto grado de deterioro que
arrastraba el sistema educativo a principios de los 90, se debia respon-
der a las fuerzas centrifugas que ya se percibian generaba esta nueva
cara del capitalismo (Paviglianiti, 1991). Esto puso de manifiesto la ne-
cesidad de realizar una transformacién en el conjunto del sistema con la
conviccién de que todo cambio parcial, careceria de impacto efectivo
en las practicas escolares concretas.

Corolario: Durante 60 anos (1930-1990) plagados de interrupciones
a las garantias constitucionales y violentas dictaduras, no se sufrié una
degradacion social de tal magnitud a la de este periodo democratico. La
avalancha neoliberal sufrida, dejé a la mitad de los argentinos bajo la
linea de pobreza (I.N.D.E.C., 2001).

Aqui se impone detenernos a efecto de por lo menos, mencionar
cémo los eslabones de la cadena capitalista oprimian nuestro cuello.
El “golpe de timén” hacia la derecha, llevaba nuestra embarcacién co-
lectiva hacia nuevos (viejos) cantos de sirena con un previsible final de
Titanic. No resulta facil hallar algo tan parecido. En este pequeno tramo
de la historia de la Republica Argentina, se hipotecaron dos generacio-
nes de argentinas/os. Como en el desastre naval de hace un siglo, aqui
también sobrevivieron unos pocos..., los de siempre.

El canto de sirena que escuchamos y lamentablemente vuelven a re-
clamar (2014) algunos sectores, tuvo sus raices en la dolarizacion de la
economia. Recordemos que en la Argentina de ese momento 1 $ era
igual que 1 U$S (Ley 23.928 — de convertibilidad) pero ;cémo se soste-
nia esa correccion monetaria, si hasta alli la relacion era $ 10.000 = U$S
1?2 Muy simple:
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e Con la venta de empresas publicas en el primer gobierno de Me-
nem (1989-1995).

e Con la recepcién de créditos de organismos internacionales en
el segundo menemato. (1995-1999) y Gobierno de la Alianza en
manos del Dr. Fernando De la Rda (1999-2001).

Estos buenos amigos del FMI, BM, Club de Paris, etc., envian esas in-
yecciones crediticias, de acuerdo al Indice de Desarrollo Humano (IDH)
de cada pais. Cabe recordar que uno de los pardmetros del indicador
social, es el nivel educativo de cada una de sus victimas. Es decir, se
implementa la LFE en 1995, coincidiendo con el inicio de la segunda
experiencia neoliberal-menemista.

DEe 2003 A LA ACTUALIDAD

Se implementa en el pais la nueva Ley de Educacion Nacional. En ella,
se ponen de manifiesto temas centrales como por ejemplo: el rol del
Estado y la participacion directa del gobierno; las condiciones laborales,
prioridades en la formacién y profesionalizacion docente; el fortaleci-
miento del Sistema Educativo a través de una mayor oferta cuantitativa y
de calidad educativa.

No es intencién analizar el periodo, pues seria tema para una inves-
tigacion exclusiva; pero es impostergable recordar cuestiones como la
Asignacion Universal por Hijo, que incrementé la matricula escolar en
un 25%, y la recomposicion salarial que resignificé el concepto que la
sociedad tiene de la profesion docente. Quien escribe estas lineas, al
manifestar en los “90:

- Soy docente, no tengo nada encima

Los asaltantes le contestaron:

- Ah, sos docente? Entonces andate.

Sin palabras.

2.2. Escuela Intermedia (Contexto en el que surge dentro de la 2° Etapa)

Con el primer Sputnik en el espacio, se puso en evidencia el alto nivel al-
canzado por la ciencia y la técnica en la URSS; en occidente, comienza
una fuerte discusion y critica de educadores y politicos estadounidenses
a su propio sistema.

Era comdn escuchar, que la educacion era una inversion en la Argen-
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tina de aquellos tiempos, y como los recursos son limitados, habria que
invertir en aquellas formas y modalidades educativas que aseguren un
mayor rendimiento.

Por eso se destinaron los fondos no a quienes mds lo necesitaban,
sino en primer lugar a los futuros dirigentes de las empresas y de la poli-
tica. Sumado a esto, se trataba de impulsar la idea de que habia un nue-
vo y principal agente educativo: la empresa. En esa direccién, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) centr6 su ayuda en el sector universi-
tario. En otro orden de cosas, la ensenanza oficial sigui6 deteriorandose
mientras crecia a ritmo acelerado la ensenanza de gestion privada.

El golpe de Estado del general Juan Carlos Ongania, que derrocé al
gobierno democratico y constitucional del Dr. Arturo lllia en 1966, pro-
clamé que la educacién era uno de los objetos de mayor significacion
que perseguia el gobierno. Veamos algunas de las medidas tomadas:

e Supresion del Ministerio de Educacion para transformarlo en Se-
cretaria dependiente del Ministerio del Interior (Ministerio del que
dependia la policia por ejemplo).

e Exclusion de los maestros de frontera y de los de doble escolaridad
del Estatuto del Docente.

e Ley de “Racionalizacién”.

e Aplicacion de la “prescindibilidad” a docentes sin sumario previo.

La educacion secundaria sufri6 también los embates de la “Revolu-
cién Argentina”. Con un claro criterio elitista, se implantaron los talleres
diurnos para los estudiantes industriales que cursaban en los turnos noc-
turnos, eso impidi6é que trabajaran y estudiasen al mismo tiempo.

Uno de los hechos mas notorios ademas de la “noche de los bastones
largos”*, fue el intento de imponer la reforma educativa, o como la deno-
minaron los docentes, “la contrarreforma”. Se buscé la sancién de una
ley general, u organica, o federal, o nacional de educacion al servicio de
una cosmovision religiosa, que supeditara la educacién a fines ultrate-
rrenos; con caracter subsidiario del Estado (quien solo deberia intervenir
donde no llegara la educacién privada, asegurando a la misma los sub-
sidios que necesitase); creando la Escuela Intermedia y fomentando una
temprana formacién laboral no calificada, especialmente para el area
servicio y reparaciones domésticas.

4 Brutal desalojo de cinco Facultades de la Universidad de Buenos Aires por la Policia
Federal Argentina — 29/07/1966.
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Recordemos algunas ideas de transferencia y descentralizacion,
como para entender esta légica de funcionamiento que no dejaron de
estar presentes en este periodo. Comenzé con la “Revolucion Liberta-
dora” en 1955 (Dictadura militar 1955/1958); siguié con el Decreto N°
495 del 17-1- 62 (Dentro del gobierno democratico del Dr. Arturo Fron-
dizi 1958/1962); continué con los decretos leyes 17.878 del 8-9-1967
y 18.586 del 6-2-1970 (Dictadura militar 1966/1973); las leyes 21.809
y 21.810 del 5-6-78 (Dictadura militar del Proceso de Reorganizacién
Nacional). (Nacimento, 1985).

Y la presion neoliberal sigui6...

DEL POR QUE, COMO Y PARA QUE SE CREA LA ESCUELA INTERMEDIA

En el analisis de la Circular General N° 225/69 de la Direccion General
de Ensefianza Primaria Comun del Ministerio de Educacion de la Pro-
vincia de Buenos Aires, se ponen de manifiesto las causas formales de la
creacion de la propuesta:

e La estructura del sistema educativo no respondia a una concep-
cién integral.

e Cada ciclo, nivel, o modalidad se organizaba dentro de si mismo,
de acuerdo con pautas y caracteristicas particulares y no en fun-
cién del sistema.

e El tramo mds conflictivo era considerado el nivel medio.

* La estructura evidenciaba criterios que atendian mas a la exigen-
cia de cada tipo de formacién subsiguiente, que a las capacidades
e intereses

* Persistencia en la eleccion de las [lamadas “carreras tradicionales”.

e La estructura presentaba opciones de ensefianza vocacional en el
inicio del nivel medio, cuando por lo general no estan definidas
las orientaciones de los puberes.

e Obligatoriedad escolar de los 6 a los 14 afos, que no penetraba
legalmente en el segundo nivel.

* Deficientes conexiones entre los niveles

e Altos indices de desercién y repitencia.

Por otra parte, también se hacia referencia a las pautas para la mo-
dernizacién del sistema educativo, por lo que se considerd prolongar el
periodo de educacion general de acuerdo con las necesidades del desa-
rrollo psico-biolégico de los estudiantes; los requerimientos de la estruc-
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tura productiva; las exigencias de la cultura contemporanea; las tasas de
matriculacion y los indices de prosecucién entre el nivel primario y el
medio en la Provincia de Buenos Aires.

NECESIDAD DE CREAR EL CICLO INTERMEDIO

La falta de continuidad entre el primero y el segundo nivel llevaba consi-
go incontables problemas, a cuya solucién apunté la implantacién de la
Escuela Intermedia. Entre estos inconvenientes se encontraban la opcién
vocacional precoz; el cambio brusco del régimen de ensefianza; la esca-
sa incorporacién al Nivel Medio; los fracasos numerosos en este Nivel y
la falta de capacitacion para el desempeno laboral de quienes egresaban
de la escuela primaria.

Para esto, la normativa de referencia expresaba algunas de estas ideas

generales:

e “El Ciclo Intermedio durard 4 aios y deberd responder a las carac-
teristicas evolutivas de la pre-adolescencia.”

e “El primer subciclo (6° y 7°) tendra como objetivos: preparar al nifio
para el acceso al pensamiento l6gico, guiarlo en la utilizacién de
métodos de autoeducacion e intensificar su formacién general.”

e “El segundo subciclo (8°y 9°) que sera de orientacion, debera inda-
gar en las vocaciones particulares, con la participacién de personal
especializado, y brindard la capacitaciéon minima en ocupaciones
comunes para aquellos que no continten sus estudios.”

e “La seleccion de contenidos se hard con un criterio humanistico, cienti-
fico y técnico, estructurandose en torno al tema central: EL HOMBRE.”

e “Estas cuestiones seran programadas y aplicadas en las 22 escuelas
(estatales) experimentales de la Provincia de Buenos Aires, con
ajustes hasta su implementaciéon masiva”® (la experiencia en el
ambito de gestion privada se desarrollé dentro de la Provincia de
Buenos Aires solamente en 2 colegios: uno de Acassuso y otro de
Boulogne, ambos en el partido de San Isidro)

OBJETIVOS DE LA ESCUELA INTERMEDIA
e “Brindar ayuda al educando para adoptar actitudes acordes con sus
aptitudes, mediante una adecuada orientacién para la incorpora-
cién al mundo del trabajo o proseguir estudios de nivel medio.”

5 Ministerio de Educacion de la Provincia de Buenos Aires (1969) - Direccién General
de Ensefianza Primaria Comun - Circular General N° 225/69 - PP 3/4.
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“Reajuste, fijacion y modificacién de habitos y actitudes logrados
en la etapa elemental.”

“Completar la educacién obligatoria continuando con un proceso
que integre la formacion intelectual, ética, religiosa, estética, fisica
y laboral.”

“Proporcionar una formacion de cardcter cientifico-humanista ba-
sica, instrumentando con conocimientos, métodos y demds me-
dios que permitan conocer el mundo en el cual vive y resolver
situaciones nuevas.”

“Revitalizar actitudes de solidaridad, libertad responsable y respeto
mutuo.”

“Detectar y encauzar aficiones personales que ensefien a ocupar el
tiempo libre.”

“Crear apertura hacia la educacién permanente.”

“Orientacién personal y escolar a los alumnos en sus problemas,
para ayudarlos a ir encontrando su autonomia en las decisiones y
responsabilidad de los propios actos”

“Incorporacion a las diversas actividades practicas que permitan
al alumno encontrar la relacién idea-accion en las relaciones del
mundo fisico, mecdnico y matematico, a la vez que el desarrollo
de sus capacidades creadoras, imaginativas de observacion, inven-
tivas y manuales, adquiriendo destrezas dtiles como introduccién
a la tecnologia y a la pre-orientacion profesional”

“Utilizacién funcional de las técnicas de aprendizaje al servicio del
estudio de las realizaciones practicas”

“Iniciacion a los procedimientos del método cientifico para el de-
sarrollo de las capacidades de observacion, reflexion, analisis cri-
tico, sintesis y expresiones de las consecuentes conclusiones”

“Ampliacién de los conocimientos. Aplicacion de las técnicas de
aprendizaje y del proceso del método cientifico en realizaciones
completas”

“Incorporacién de las experiencias sociales para que el educan-
do adquiera, comprenda y practique su integracion a la realidad
comunitaria, familiar, local, nacional y humana y trabaje para su
desarrollo y perfeccionamiento”

“Cultivo de las expresiones estéticas, favoreciendo no sélo su inte-
gridad sino las propias capacidades, aptitudes y aficiones para la
practica individual y en conjunto”

Educatio Siglo XXI, Vol. 33 n°2 - 2015, pp. 31-52 41
http://dx.doi.org/10.6018/j/232681



Presencia del Estado, estructura del sistema educativo y modelo econémico. Tres
puntos de apoyo para una investigacién comparativa
CARLOS EDUARDO PINTOS SARAIVA

* “Orientacién pre-profesional y de estudios, no sélo en el diagnés-
tico sino provocando las propias decisiones y actitudes en conso-
nancia con una decidida comprension de las aptitudes personales”®

Tabla 1. Estructura del Sistema Educativo en aquel momento.

EDUCACION . . EDUCACION EDUCACION

INICIAL EDUCACION BASICA  cr-UNDARIA  SUPERIOR
ESCUELA  ESCUELA

JARDIN DE ELEMENTAL INTERMEDIA NO UNIV-UNIV

INFANTES 10 20 ETAPA
CICLO CleLo PROFESIONAL

Edades 67891011 12 13 14 15 16 17

Afosenel ) 3 s 2 g 9 10 11 12

sistema

Y r'd »
EDUCACION OBLIGATORIA

2.3. 3° CICLO E.G.B. (Con un nuevo paradigma se inicia la 4° Etapa)

Y tu cabeza estd llena de ratas,

te compraste las acciones de esta farsa,[...]
Hoy veo el futuro repetir el pasado,

veo un museo de grandes novedades...”

“El tiempo no para” - Cancién

Bersuit Vergarabat

A principios de los “80 el Sistema Educativo estaba deteriorado, el retor-
no a la democracia permitié encarar tareas imprescindibles para iniciar
el proceso de cambio.

La discusién publica que promovié el Congreso Pedagégico Nacio-
nal celebrado entre los anos 1986/88, y posteriormente por el debate
en el Congreso de la Nacién de las Leyes de Transferencia de los Servi-
cios Educativos (Ley N° 20.049) y la Ley Federal de Educacion (Ley N°
24.195), significo el comienzo de la construccién de estrategias tanto
educativas como politicas desde el Estado, mas alla de los calendarios
electorales o las diferencias partidarias.

6 Provincia de Buenos Aires-Ministerio de Educacion (1969) — Direccién de Educacion:
“Escuela Intermedia” Programas correspondientes a 6°, 7°, 8° y 9° grados — Primera
Parte - PP 7/8.
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Jerarquizar el espacio de los consensos para un pais federal, fue la
primer idea, estableciendo la necesidad de acordar politicas en el seno
del Consejo Federal de Cultura y Educacion, quien reunié a la méxima
autoridad educativa de las veintitrés provincias argentinas y el gobierno
auténomo de la Ciudad de Buenos Aires, presididas por el Ministerio de
Educacion de la Nacion. Seria el 6rgano maximo de coordinacién de las
politicas educativas y de la concertacién de las estrategias que permitian
construir un Sistema Educativo Nacional integrado, sin discriminaciones
ni exclusiones.

Se percibieron cuatro objetivos muy claros: redefinicion del rol del
Estado; prioridad a la educacion basica; recuperacion de recursos finan-
cieros y focalizacién en la calidad.

Fundamentado en el modelo productivo, la necesidad de convergen-
cia en una educacién mundializada exigia la concertacion de politicas
relacionadas al area. La herramienta principal de este modelo es la glo-
balizacién, nueva cara con la que se presenta el capitalismo como he-
mos afirmado, y que para su buen funcionamiento genera mayor inter-
dependencia entre las naciones.

Pasemos ahora al ambito de la educacion especificamente, y cen-
tremos nuestra atencion en la Ensefianza Secundaria. Segmento que en
teoria seria el puente a la universidad, pero que en la practica posee una
amplia trayectoria de exclusion de estudiantes.

El Nivel Medio en la Republica Argentina se caracteriza por un apre-
ciable nimero de particularidades como por ejemplo: que nace por una
necesidad; o el magro presupuesto otorgado (tengamos en cuenta que
el Japén de la posguerra destin6 el 30% de su PBI a la educacién); la
formacion de sus docentes; que éste, es el estrato de la educacién donde
existio y existe, mayor cantidad de docentes asimilados o “convertidos’
en profesores, acorde a las fluctuaciones del mercado laboral (Ej: inge-
nieros, arquitectos, etc.; dictando asignaturas relacionadas a las cien-
cias exactas); situacion laboral docente con profesoras/es “taxi”; nivel de
compromiso familiar; y que se estd frente al adolescente, un sujeto de
aprendizaje que no quiere aprender y que comienza a tener problemas
con todo lo que es el mundo adulto y la autoridad en general.

Por ello, dentro del entorno mencionado, la Educacion Secundaria
debiod ser repensada en términos de flexibilidad, mejoramiento y pluri-
direccionalidad.

En 1993, el Ministerio de Culturay Educacién de la Nacion (M.C.yE.N.)

’
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toma a la LFE (Ley 24.195) como programa de trabajo. A partir de alli
se permitié la concrecion de profundas transformaciones con una serie
de ideas-fuerza que fueron la equidad y calidad; la descentralizacién y
participacién; la excelencia académica y en acuerdo con esto la trans-
formacioén organizacional.

Para ello se acordé un proceso gradual de implementacion, iniciado
en 1993 y progresivo hasta 2000, teniendo en cuenta los requerimientos
de las provincias en tanto diferencias sociales y econémicas. Cada una
de ellas, desde minimos obligatorios, eligieron alternativas para graduar
su ritmo.

La LFE cambi6 profundamente la estructura del Sistema Educativo. A
partir de la misma, los cuatro niveles que pasaron a conformar el sistema
eran los de Educacion Inicial, General Basica, Polimodal y Superior.

Tabla 2. Estructura del Sistema Educativo: L.E.E (Ley 24.195).
EDUCA-

. EDUCACION GENERAL " EDUCACION
EDUCACION INICIAL CION PO-
BASICA (E.G.B.) LIMODAL  SUPERIOR
- NO UNIV—
JARDIN JA'E[E'N 10 90 g0 o 20 30 UNIV
MATERNAL |\ oo ETAPA PRO-
) FESIONAL
0-2AR0s 3 4 5 6 78091011121314 15 16 17
Qe edad
Afios en el 1234567 8 91011 12 13
Sistema

R , ¥
EDUCACION OBLIGATORIA
i (En la provincia de Buenos Aires)

La E.G.B. se dividi6 en tres ciclos de tres afios cada uno, con carac-
teristicas curriculares, pedagdgicas y organizativas claramente definidas.

La puesta en marcha de los cambios comenzé de manera masiva, en
marzo de 1996 con la transformacion del dltimo ano del Nivel Inicial
(sala de 5 anos) y de los tres primeros anos (1° ciclo) de la E.G.B., en
1997 algunas provincias agregaron el 2° ciclo y otras las primeras expe-
riencias del 3° ciclo, como es el caso de la provincia de Buenos Aires.

Los Contenidos Basicos Comunes (C.B.C.) para la E.G.B., fueron apro-
bados en general por aclamacion en la XXII Asamblea Extraordinaria del
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Concejo Federal de Cultura y Educacién (CFCyE), que tuvo lugar el 29
de noviembre de 1994 (Resolucién N° 39/94).

A lo largo del proceso de Planificacion Curricular, los C.B.C. podrian
ser organizados de miltiples maneras, ya que la estructura adoptada no
prescribia una organizacion para la ensefianza de los contenidos asig-
nados.

Sobre el sistema de evaluacion, calificaciéon y promocién de los
alumnos

* Las familias recibian a lo largo del afio cuatro informaciones (3
boletines trimestrales y 1 final).

e Para el Tercer Ciclo de la E.G.B. la calificacion era numérica, esta-
bleciéndose la escala de 1 a 10 puntos en niimeros naturales por
Area: Ej: Lengua.

e Los estudiantes promocionaban al afo siguiente, si en la Informa-
cion Final obtenian una calificaciéon de 7 o mas puntos en todas
las Areas al finalizar el Ciclo Lectivo.

e En cada afno del Tercer Ciclo (7°, 8°, 9°), quien obtuviere en la
Informacién Final una calificacién inferior a 4 puntos en 4 0 mas
Areas, debia recursar el afio.

e Quien obtuviere entre 6 y 4 puntos en la Informacién Final del
Area, debia compensar sus aprendizajes en el Primer Periodo de
Compensacion y de ser necesario en el Segundo, debiendo obte-
ner una calificacién no inferior a 7 puntos para ser promovida/o.

* Quienes obtuvieren en la Informacién Final, una calificacion in-
ferior a 4 puntos hasta en 3 Areas, debfan compensar sus aprendi-
zajes obligatoriamente en todos los periodos previstos, debiendo
obtener al concluir éstos, una calificacién no inferior a 7 puntos.

e Cada estudiante podia promover al afno siguiente, si lograba las
Expectativas requeridas en todas las Areas o no lo hacfa en solo
una de ellas, agotadas las instancias compensatorias.

* Quien promocionare sin haber alcanzado las Expectativas de Lo-
gro de un Area, debfa compensarla en el afio que cursaba.

* Quien al 30 de Septiembre hubiere alcanzado las Expectativas de
Logro del afio anterior, obteniendo una calificacién no inferior a 7
puntos, acreditaba el Area pendiente.

* Quien asi no lo hacia, pero al finalizar el Ciclo Lectivo obtenia
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una calificacién de 7 o mas puntos con relacién a las Expectati-
vas de Logro del aho en curso, tenia acreditadas las Expectativas
de Logro del ano anterior, considerando la propuesta integral del
abordaje del Area.

e Quien no, debia concurrir a los Periodos de Compensacién previs-
tos; compensando los aprendizajes del Area donde se integraban
los 2 niveles adeudados. Si finalizados los mismos obtenian una
calificacién inferior a 7 puntos podian promover al afo siguiente.

e Pero asimismo, todas/os los estudiantes al finalizar el Tercer Ciclo,
debian alcanzar las Expectativas de Logro Jurisdiccionales del Area.

* Las/os estudiantes de 9° afio que no alcanzaban las Expectativas de
Logro hasta en dos Areas, en todas las instancias previstas, debfan
aprobar un plan especial con presentacién de trabajos, investigacio-
nes, experiencias, etc., en un periodo a convenir, o recursar el afo.

e Quienes se encuadraban en el punto anterior y durante 1 afio no
hubieren alcanzado las Expectativas de Logro de la Areas que
adeudaba, debian presentarse a un Examen Final integral del Area
en respuesta a las Expectativas de Logro formuladas por la Jurisdic-
cién para el Ciclo y Nivel.

e La/el Alumna/o de 9° afo que no alcanzaba los aprendizajes espe-
rados en més de dos Areas transcurridos los Periodos de Compen-
sacion previstos debia recursar el afio.

e Para promover, se debia registrar una asistencia equivalente al
85% del total de dias habiles del Ciclo Lectivo, debiendo asistir
por lo menos la mitad de los dias habiles correspondientes a cada
periodo (Trimestre) para obtener calificacion.

e Quienes superasen 10 inasistencias no justificadas en forma conti-
nua, las escuelas debian arbitrar los medios para integrarla/o a un
proyecto pedagdgico fuera del horario escolar.

* A quien no se pudiere calificar en algin periodo por falta de asis-
tencia, cumplimentaba un plan de compensacién, y se debia con-
vocar a la familia para su intervencién, quienes firmaban un com-
promiso de participacién junto con la/el docente del Area.

Si hacemos una lectura mds o menos detenida de las “reglas de juego”
de ese momento, observaremos que jamas como ahora el poder econé-
mico estuvo tan interesado en el conocimiento. Esto estd ligado a un pro-
ceso de valor de mercado, de disciplina de mercado. El conocimiento en
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si pasa a ser una mercancia, y se conecta con el mundo del trabajo por
medio de la escuela. Hoy se genera en el sujeto de aprendizaje un nuevo
imperativo categérico: “debo ser competitivo y exitoso”.

En los 90, se trat6 de presentar “una” interpretacion de la cultura, la
ciencia, el hombre y el mundo. Se trat6 de fabricar al hombre que las con-
diciones reclamaban. Los empleos que se creaban, eran preferentemente
asociados a la produccién de servicios personales y las competencias
requeridas, un mix de conocimientos. Asi como la produccién de bienes
disminuy6 estrepitosamente, también disminuyé la cantidad de obreros;
perdiéndose asi en el pais, la conciencia de clase. La fragmentacién so-
cial de la oferta escolar, tendi6 a reproducir la segmentacioén del mercado
de trabajo. Por otra parte, a tal punto llegé el concepto de autonomia,
que al desentendimiento Estatal se lo disfrazé de descentralizacion.

3. Analisis

Con el fin de agilizar su lectura, se elabor6 una tabla. Cabe aclarar que
no se tuvo en cuenta la estructura organizativa.

Tabla 3. Sintesis de las principales semejanzas y diferencias.

ESTRUCTURAS
ESCUELA INTERMEDIA ANTERIORES E.G.B.3
El sistema no respondia a una El sistema no respondia a
concepcién integral; cada ci- una concepcion integral;

cada ciclo a nivel o moda-
lidad, se organizaba con

clo a nivel o modalidad, se

. . Concepcion
organizaba con pautas parti-

culares y no en funcién del pautas particulares y no en
sistema. funcion del sistema.
Medio Nivel de Conflictos Medio
Primeros anos del Opciones Ultimos afios del
Nivel Medio Vocacionales Nivel Medio

12(doce) anos

7 (siete) afios De los 5 a los 17 afos de

De los 6 a los 14 anos de Obligatoriedad

edad
edad .
(En la Prov. de Buenos Aires)
Sin mecanismos Conexiones entre  Sin mecanismos de transi-
de transicién Niveles cion
indice de deser-
Altos ., . . Altos
cion y repitencia
Educatio Siglo XXI, Vol. 33 n° 2 - 2015, pp. 31-52 47

http://dx.doi.org/10.6018/j/232681



Presencia del Estado, estructura del sistema educativo y modelo econémico. Tres

puntos de apoyo para una investigacién comparativa
CARLOS EDUARDO PINTOS SARAIVA

9 anos de Educacion Basica  Obligatoriedad

10 afos — 1 de Inicial y 9
de E.G.B.

Desarrollo Psicobiolégico Necesidades

Desarrollar en todos los ciu-
dadanos, sin exclusion alguna,
las competencias que se re-
quieren para comprender los
cada vez mas complejos pro-
cesos sociales y productivos

Flexibilidad en reubicaciéon  Articulaciones
y transito del Alumno, asegu-

rando la maxima retencion

posible en el sistema

L.FE. Construccion de un
Sistema de Educacion Na-
cional Integrado, sin discri-
minaciones y sin exclusiones.

Adecuacion a las verdade- Oferta Educativa
ras necesidades, presentes y
previsibles, de la demanda

Educacién tendiente a con-
vertirse en el eje de las po-
[iticas destinadas a elevar

ocupacional. los niveles de productividad
como los de equidad social.

No contemplado Nivel Inicial  Tres afios — Ultimo afo obli-
gatorio

Nueve afios — Cinco afios de Primaria Nueve anos divididos en tres

Escuela Elemental y cuatro / Ciclos de tres afios cada uno

afos de Escuela Intermedia E.G.B.

Tres afnos a través de modali- Nivel Tres afios — Incluyendo una

dades o contenidos curricu- Medio Formacién General de Fun-

lares, con materias optativas, damento (CBC) y una Forma-

etc. cion Orientada (CBO) que
permitié configurar cinco mo-
dalidades: a) Humanidades y
Ciencias Sociales. b) Ciencias
Naturales. ¢) Comunicacion,
Artes y Disefo. d) Economia
y Gestion de las Organizacio-
nes. e) Produccion de Bienes
y Servicios. Ademas, los lla-
mados (TTP) Trayectos Técni-
co - Profesionales

Mas abierto, con el agregado Nivel Hasta 1995 existia una es-

de carreras breves articula- Superior tructura  normativa  débil

das, con acceso a titulacio-
nes en tramos mas cortos.

y no sistematica. Con la
implementacion de la Ley
24.521 (Ley de Educacién
Superior) se definié un mar-
co regulatorio mas amplio.
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Basqueda de solucion a la Responder Dar respuesta a un sujeto de
falta de continuidad entre el a aprendizaje no contempla-
1°y 2° Nivel (1°/4° y 5°/7°). do anteriormente: el PUBER

Etapa de formacion basica

motivada por las caracteris-

ticas psicoldgicas del NINO

de 11 a 14 afos.

Fundamentalmente en la  Pretensiones  Se pretende un egresado que

preparacion para futuras ac- piense por si mismo, pero
tividades del educando en el que resuelva problemas y
campo laboral o para prose- trabaje en equipo, que parti-
guir futuros estudios. cipe y sea responsable.

Las dos propuestas hacen referencia al cambio, “al gran cambio”.
Con la Escuela Intermedia se le recordaba a las familias que era un cam-
bio observado en otros 6rdenes de la vida, y al que no podria estar ajena
la escuela. El cambio no se sugeria, se debia llevar a cabo; ademas, eran
muy claros los logros obtenidos por la educacién, poniendo al hombre
en la Luna, la instituciéon Educacion tenia crédito suficiente para exigir (y
el gobierno de facto de la época por supuesto).

En el modelo neoliberal, segin documentos del Ministerio de Cul-
tura y Educacion de la Nacién (MCyEN), se fundamenté que los paises
debian enfrentar los desafios del futuro, y por supuesto atender las deu-
das sociales del pasado. Se podra leer esto también, como un deber de
cambiar.

Ambas propuestas de cambio eran condicién sine qua non para erra-
dicar la obsolescencia de los sistemas existentes.

Vemos en el discurso, que la Escuela Intermedia es la yuxtaposicién
de 6° y 7° grados con 1°y 2° anos. Esto, si bien contribuyé a una obli-
gatoriedad de mas afos en el sistema educativo para el estudiantado,
fue en detrimento de la Escuela Secundaria pues la tendencia a “prima-
rizar” fue muy marcada’. Con el 3° Ciclo de la E.G.B. fue algo diferente,
se buscé generar una identidad propia. Ese fue su discurso, pero en la
realidad se debi6 luchar contra la yuxtaposicién. Cabe aclarar que en el
caso analizado, la desaparicién en el Instituto de la Escuela Intermedia
en 1972, fue el génesis de la Escuela Secundaria en 1973.

7 A manera de ejemplo cabe senalar que en el Instituto de la referencia, esta situacién
no se reprodujo por el hecho de la inexistencia del Nivel Medio en ese momento.
Pero la tendencia general fue primarizadora.
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4. Conclusiones

Podemos concluir afirmando:

1. Que las Instituciones Educativas son un producto social y el resul-
tado de procesos histéricos complejos nunca neutrales; es decir,
una construccioén social pensada por los grupos dominantes en un
lugar y un momento determinado.

Que en la actualidad, la escuela puede ser un instrumento mas,
tanto en la conformacién de la igualdad como de la desigualdad
social. Y tan solo con una lectura epitelial de la oferta educativa,
se demuestra la existencia de escuelas tipo A, By C.

. Que el partido de San Isidro en la provincia de Buenos Aires, no es
ajeno a esto. Cabe aclarar que si quisiéramos tipificar el Instituto
objeto de estudio con la mayor imparcialidad, podriamos ubicarlo
dentro de las Tipo “B”

. Que para el modelo desarrollista, se crefa que la mayor contri-
bucion de la escuela era formar obreros o técnicos capacitados
en una especializacién generalmente asociada a una rama de la
industria, en pocas palabras se buscaba aplicar a la escuela (y a
la Escuela Intermedia y Media en particular) una légica tayloriana.
A modo de ejemplo, la disposicion dentro de las aulas era la con-
vencional de la modernidad (filas e hileras) y que en los objetivos
generales para el 2° subciclo se lefa: “Conocimiento y aceptacién
de sus aptitudes, intereses y limitaciones...” (Circular General N°
225/69: 4) claramente apuntados a la seleccion de los que piensan
y los que ejecutan.

. Que para lo que proponia la LFE y el neoliberalismo por supuesto,
la escuela debe formar sujetos sociales capacitados en las diferen-
tes ramas de los servicios bajo una légica de funcionamiento to-
yotista. A punto tal, que se reproduce hasta finalizar la educacion
secundaria la postal de una sala de Nivel Inicial, donde los nifios
se sientan en grupos, todos aportan, todos negocian, y todos son
responsables del funcionamiento; es decir, todos forman parte de
una célula con jerarquias temporales (cooperative learning) dan-
do cuenta de una microfisica de poder foucaultiana, de la que
muchos, inclusive docentes, no se detienen a analizar en lo mas
minimo.

6. Que a pesar de la Convencion sobre los Derechos del Nifo (1989)
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que establece en su Art. 28 el derecho a recibir una educacién
basica; s6lo en la Provincia de Buenos Aires, segln fuentes pe-
riodisticas diversas (propiedad de diferentes grupos econémicos)
al comenzar el ciclo lectivo 2002 por ejemplo, la desercion de
jovenes en edades de E.G.B.3 y Polimodal ascendi6é a 120.000 sin
diferenciar escuelas Estatales de escuelas de Gestion Privada.

7. Que en ambos modelos (E.I. - L.F.E.), el tema de la atencién a las
necesidades de esa franja etaria, se encontr6 presente en una con-
siderable cantidad de publicaciones oficiales y no oficiales. Y que
implicitamente se hizo muy comdn el concepto de promocion au-
tomatica de grados o afos.

8. Que en las distintas jurisdicciones que implementaron la LFE, el
Tercer Ciclo completo pudo ofrecerse en general, en organizacio-
nes que lo desarrollaron conjuntamente con su oferta del Primero
y Segundo Ciclo; o conjuntamente con la Educacién Polimodal.
En la provincia de Buenos Aires, por ejemplo, se encontraron am-
bas situaciones.

9.Que a lo largo del ensayo se puede afirmar que estos modelos
educativos fueron consecuencia de los respectivos modelos eco-
némicos. De todos modos, la escuela sigue siendo potencialmente
creible y es garantia de esperanza, utopia y vigencia de lo publico,
pero asimismo hoy, nadie le firma un cheque en blanco.

10. Que luego del analisis de objetivos y contenidos de ambas pro-
puestas y su contextualizacion espacio-temporal, se puede reafir-
mar la hipétesis de que ambas propuestas vivieron en comunién
con las correspondientes coyunturas econémico/sociales y las ne-
cesidades politicas de esos momentos.

11. En suma, ante la ilusién desarrollista y neoliberal fracasada, po-
driamos dar crédito a que efectivamente “fue el mismo perro con
diferente collar” y que si bien podriamos medir el impacto de la
Escuela Intermedia en la sociedad de aquel momento; no lo po-
driamos ponderar con la E.G.B.3 por la proximidad temporal de la
practica. No olvidemos la lentitud que padecen los procesos edu-
cativos en toda sociedad.; y si bien el impacto del proyecto que
ya habia fracasado en Espafia fue claramente negativo, también es
cierto que todavia no son completamente mensurables sus conse-
cuencias.
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5. Fuentes

Provincia de Buenos Aires - Ministerio de Educacién: 1969 - “Escuela Intermedia” Pro-
gramas correspondientes a 6°, 7°, 8° y 9° grados.

Provincia de Buenos Aires: 1969 - Ministerio de Educacién — Direccion General de Edu-
cacién Primaria Comun - Circular General N° 225/69.

Direccién Provincial de Educacién de Gestion Privada (DIPREGEP): 2002 - “Nuestra
Tarea en el Sistema Educativo en Tiempos de Crisis” en Reunién de Inspectores Jefes
La Plata, Buenos Aires.

Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién: 1995 — “Educacién Argentina: Una
Transformacion en Marcha” — Buenos Aires.

Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion (Consejo Federal de Cultura y Educa-
cién): 1995 - “Contenidos Basicos Comunes para la Educacién General Bésica” 2°
Edicién — Republica Argentina.
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