LA CIUDAD Y EL MEDIO AMBIENTE:
EL CASO DE LA ZONA METROPOLITANA
DE CIUDAD DE MEXICO *

{*) Los autores pertenecen al
CENTRO DE ESTUDIOS DEMO-
GRAFICOS Y DE DESARROLLO
URBANO del Colegio de México.

1. INTRODUCCION
1.1. El proceso de Urbanizacion en Mé-
xico

México ha registrado en los ultimos trein-
ta afios una de las tasas mas elevadas de
crecimiento de la poblacion, entre paises
fuertemente poblados del mundo.

La poblaciéon urbana (definida como la
que reside en localidades de 15.000 y mas
habitantes) aumento casi tres veces entre
1900 y 1940 y mas de cinco veces entre
1940 y 1970. Constituia el 10.5% de la po-
blacion total del pais en 1900, el 44.7% en
1970 y aproximadamente el 54.1% del total,
segun las cifras preliminares del censo de
1980. El aumento de la poblacién urbana en
la dltima década fué de 14.4 millones de
personas ya sea a través del crecimiento de
las ciudades existentes como del surgimien-
to de nuevas. En 1900 México tenia sodlo
unas 33 ciudades; desde esa fecha hasta
1940 surgieron 22 nuevos centros y en las
tres décadas siguientes 123, que conforma-
ron con los anteriores un conjunto de 178
ciudades en 1970. Aunque no se dispone
aun de informacion precisa, se ha estimado
que en la ultima década surgieron 80 cen-
tros urbanos mas.

La migracion rural-urbana ha sido una de
las causas importantes del crecimiento y
multiplicacion de las ciudades. Se calculd
para el periodo 1940-1970 una movilizacién
de 6.2 millones de personas del campo a la
ciudad, la mitad de las cuales se dirigieron a
la Ciudad de Meéxico, que como veremos
crece en forma muy acelerada en este pe-
riodo.

Asimismo, el gran crecimiento de algunas
ciudades del pais (y sobre todo de la Ciu-
dad de México), dio lugar al proceso de me-
tropolizacion de las mismas, particularmen-
te a partir de los 50's. Se habian detectado
hacia 1970 unas 12 metropolis en México:
Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey,
Puebla, Ledn, Torreon, Chihuahua, San Luis
Potosi, Tampico, Mérida, Veracruz y Oriza-
ba.

El rapido crecimiento de la poblacion ur-
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bana se debe, sobre todo, al de las grandes
ciudades y principalmente al de la Ciudad
de México. Las 35 ciudades de méas de
100.000 habitantes concentraban en 1970
el 35.4% de la poblacion total del pais; las
119 ciudades pequefias (de 15.000 a
49.999 habitantes) el 6% de la poblacion to-
tal y las 24 medianas (de 50.000 a 99.999
habitantes) el 3.5% de la misma. Por otra
parte, en 1970 el 90% del total de localida-
des del pais no llegaba a los 1.000 habitan-
tes (en esa fecha existian unas 90.200 loca-
lidades de menos de 1.000 habitantes) (Ver
cuadro 1y mapas 1y 2).

1.2. La Zona Metropolitana
de la Ciudad de México
(Antecedentes y situacion actual)

La Zona Metropolitana de la Ciudad de
México tiene en la actualidad unos 15 millo-
nes de habitantes y cubre mas de 1.000
km? de area urbanizada que se ubican en
dos entidades federativas diferentes: el Dis-
trito Federal y el Estado de México (ver
mapa 3). Por lo tanto, no existe un solo go-
bierno local para esta zona, sino que en ella
convergen dos autoridades: fa del Regente
de la Ciudad de México y la del Gabierno
del Estado del mismo nombre.

Las unidades administrativas que hoy for-
man parte de la Zona Metropolitana, son 16
Delegaciones del Distrito Federal y 16 Muni-
cipios del Estado de México {ver cuadro 2).
Se puede observar que en 1970 el nimero

1 Los datos presentados fueron tomados de Unikel, L., et al., EI
desarrollo urbano de México, el Colegio de México y de Garza,
G., “El desarrollo urbano de México: Diagndstico e impficaciones
Futuras”, Revista Habitacién, N° 4, 1981.

de Municipios Metropolitanos llegaba a 11 y
que ademas la zona central de la Ciudad es-
taba dividida en 12 cuarteles, que después
de 1970 se constituyeron en 4 Delegacio-
nes (las que sumadas a las 12 restantes
conforman hoy el total de unidades adminis-
trativas del Distrito Federal)® (ver mapas 3 y
4),

La Ciudad de México fué el principal cen-
tro economico y politico del pais desde la
época de la Colonia. Pero es a partir de
1940 que esta ciudad comienza su fuerte
crecimiento y expansion fisica debido a que
el proceso de industrializacion del pais, ins-
cripto dentro del proyecto de “substitucion
de importaciones”, ha estado fuertemente li-
gado al crecimiento y concentraciéon de la
industria en esta ciudad capital. Su pobla-
cion ha pasado de 1.670.314 habitantes en
1940 a 14.500.000 en 1980 (con altas ta-
sas de crecimiento anual que oscilaron en-
tre 5.2 y 5.9 durante un largo periodo, des-
cendiendo a menos de 5 en los tltimos
afos), y la superficie del Area Urbana de
117 km? en la primera fecha a mas de
1.000 km? en la segunda, comenzando a
ocupar el territorio del Estado de México en
los cincuenta (ver mapas 4 y 5). Las unida-
des industriales establecidas en este centro
aumentaron de 3.180 a en 1930 a 34.543
en 1975, y han concentrado el 6.8% del to-
tal nacional en la primera fecha y el 29% del
mismo en 1975. Consecuentemente, el sec-
tor industrial de esta metrdpoli ha aportado
una proporcion cada vez mas importante de
la produccién nacional {pasa del 29% en
1930 al 45.4% en 1975). En esta fecha, asi-

2 Se entiende por Zona Metropolitana la extension territorial que
incluye la ciudad central y las unidades politico-administrativas
contiguas a esta, que contiene caracteristicas metropolitanas
{como sitios de trabajo o lugares de residencia de trabajadores de-
dicados a actividades no agricolas} y que mantienen una interrela-
cion directa y constante con la ciudad central. Al tratarse de suma
de unidades politico-administrativas la Zona Metropolitana tam-
bién contendra poblacion y actividades rurales. El Area Urbana es
una unidad de menor magnitud contenida en el Area Metropolita-
na; contiene el area habitada y urbanizada, que partiendo del nu-
cleo central presenta continuidad fisica, Unikel, L., "La dinamica
del crecimiento de la Ciudad de México”, en: Demografia y Eco-
nomia, el Colegio de México.

3 Ver Garza G., “B} proceso de industrializacion de la Ciudad de
México: 1845-2000", Lecturas del CEESTEM, Vol. 1, N2 3, 1981.
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mismo, la ciudad concentraba el 45% de la
fuerza laboral empleada en el sector indus-
trial, el 53.7% de la correspondiente a sec-
tor de servicios y el 65% de la del transpor-
te.

Sin embargo, esa enorme concentracion
industrial se produjo con caracteristica tales
que limitaron la capacidad del sector para
absorber grandes cantidades de mano de
obra, sobre todo a partir de la década de
los sesenta. Ello explica el hecho de que la
creciente paoblacion urbana se haya ocupa-
do en el sector terciario, el cual incluye tam-
bién trabajos de baja productividad que im-
plican pobres ingresos, como son el comer-
cio ambulante, los servicios de reparacion y
limpieza, etc.; ellos serian representativos
del llamado sub-empleo urbano.

La ciudad se convirtié en asiento de nue-
vas actividades productivas, de intercambio
y consumo, asi como de nuevos sectores
de la clase media, el proletariado y subpro-
letariado. Estos grupos sociales han tenido
diferente incidencia en el plano politico y en
la estructuracion de los aparatos del Estado,
los que desarrollaron una serie de estrate-
gias en cuanto al proceso industrial y eco-
noémico en general, asi como en la produc-
cion de la base material de la Ciudad (vi-
viendas, infraestructuras de servicios, etc.).

Entre 1940 y 1960 la poblacion en au-
mento encontré una ubicacion mas o me-
nos adecuada dentro del desarrollo indus-
trial de la ciudad. La concentracion de
mano de obra barata y las obras publicas
realizadas permitieron, al mismo tiempo,
crear un importante centro al servicio del
desarrollo industrial. Sin embargo, al conso-
lidarse en los sesenta, un patrén de acumu-
lacién con una creciente concentracién del
ingreso y elevacion del desempleo, y al au-
mentar las dificultades del Estado para ha-
cer frente al gasto publico (justamente en
un momento en que necesita expandirse
notablemente), se va configurando una si-
tuacién de crisis con un fuerte aumento de
los conflictos sociales.

A pesar de los intentos de mayor inter-
vencion por parte del Estado y de la aplica-

cion de ciertas politicas sociales en relacion
a la vivienda y servicios, salud, educacién
(sobre todo a partir de 1970), no se logra
frenar la gran expansion de los asentamien-
tos populares, con muy bajos niveles de ha-
bitabilidad, asi como la consolidacion de
una urbanizacién segregada en la que se ha-
cen patentes las diferencias y los contras-
tes.

La utilizacién inadecuada de la tierra de
caracter colectivo® (recurso importante para
la solucion habitacional de los estratos mas
desfavorecidos), el apoyo al sector inmobi-
liario privado, que se consolida imponiendo
su logica de operacion en el desarrollo de la
ciudad, y las limitaciones insuficiencias de
las obras directas del Estado para los secto-
res populares, han contribuido a la estructu-
racion de ese patron de asentamiento.

La promocion inmobiliaria privada surge
en los sesenta y es a través de las promo-
ciones de grandes fraccionamientos espe-
culativos, para los estratos medios de la po-
blacion, que empieza a conformarse ese
sector; él seguira expandiéndose y modifi-
candose en los setenta con un creciente
apoyo del Estado °.

Pero, por supuesto, el crecimiento metro-
politano fu¢ mucho mayor en colonias po-
pulares que en fraccionamientos para los
estratos medios. Ellas ocupan aproximada-
mente el 64% del area urbanizada de la me-
trépoli. Por otra parte, se estimo que en
1970 el 30% de la poblacion del Distrito Fe-
deral habitaba colonias populares; en 1975
esa estimacion subié al 40%, y considerando
el conjunto de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, probablemente la pro-
porcién alcanzaria a la mitad de la pobla-

4 La tierra de caracter colectivo (los ejidos y la tierra comunal) es
de propiedad de la Nacién, entregada en usufructo a los campesi-
nos. La Zona Metropolitana ha crecido en una medida importante
sobre este tipo de terrenos, y en el futuro crecera predominante-
mente sobre los mismos. La importancia creciente de este tipo de
terrenos en la expansion fisica de la Ciudad de México, constituye
un recurso importante que deberia ser utilizado por el Estado para
facilitar el asentamiento de los sectores sociales que no tienen ac-
ceso al mercado del suelo.

5 Ver Schtengart M., “La promocion inmobiliaria en el Area Me-
tropolitana de fa Ciudad de México, 1960-1980" Demografia y
Economia, Vol. XVI, 1983,

cion.

A partir de los 60's el Estado comienza a
implementar un nuevo programa de finan-
ciamiento de vivienda en propiedad, que
esta dirigido basicamente a sectores me-
dios. Los programas habitacionales llevados
a cabo a partir de 1970 han significado un
cambio importante de la intervencion publi-
ca en el financiamiento y una nueva posibili-
dad para los trabajadores de tener acceso a
una vivienda. Sin embargo, la produccion si-
guio siendo muy limitada en relacion a la
demanda, que aumentd enormemente con
el gran crecimiento urbano.

Con el objeto de enfrentar la situacion de
las colonias populares, se creé un vasto
aparato para la regularizacion de la tenencia
de la tierra en las mismas; él presentd resul-
tados contradictorios en la medida en que,
por un lado, sirvié para introducir servicios y
mejorar un poco las condiciones de habita-
bilidad de las colonias y, por el otro, provo-
coO el encarecimiento del poblamiento y el
rechazo de las familias mas pobres que no
pudieron hacer frente a los costos de la re-
gularizacion.

Asi, a pesar de la implementacion de al-
gunas politicas positivas por parte del Esta-
do, ha prevalecido en esta etapa un modelo
de poblamiento que ha provocado: la exten-
sion desmedida de la mancha urbana, la
proliferacion de asentamientos populares
con muy bajas condiciones de habitabilidad,
la consolidacion de la division social del es-
pacio y un aumento permanente de las dis-
tancias entre lugares de vivienda y trabajo
con el consecuente incremento de las nece-
sidades de traslado de la poblacion.

Los datos que presentamos a continua-
cion trataran de medir las consecuencias
socio-espaciales de algunos de los procesos
y acciones apuntados.

En cuanto a la salud, es indudable que
se han producido avances en lo que se re-
fiere a la cobertura y a los indicadores de la
misma, como son la mortalidad, morbilidad,
esperanza de vida, etc. Sin embargo para
1978 existian cerca de 20 millones de habi-
tantes no cubiertos formalmente por los



servicios medicos.

La concentracion de recursos a nivel de
centros urbanos significaba para 1970 que
el 80% de los médicos se encontraban en
ciudades de 50.000 y mas habitantes, sien-
do 8 veces mayor la tasa de médicos en
ciudades de mas de medio millon de habi-
tantes que en el resto del pais.

Los habitantes de la ZMCM y en especial
los del D.F., son los mas beneficiados de la
Republica en cuanto a disponibilidad, al me-
nos potencial, de recursos para la salud. El
D.F., para 1970 disponia del 12.9% de las
unidades médicas en servicio a nivel nacio-
nal, siendo el promedio para 1971 de 542
habitantes por médico y 304 por cama,
como resultado de concentrar el 33.2% del
total de camas y el 37.4% de los médicos.

A nivel nacional se ha producido una me-
joria en la esperanza de vida y mortalidad
general e infantil. Para la ZMCM ha significa-
do pasar de 46 anos a 59.2 anos de espe-
ranza de vida al nacimiento para los hom-
bres y de 49 afos a 62.5 afios para las mu-
jeres, de 1950 a 1970; a su vez, la tasa de
mortalidad infantil descendio de 132.3 por
mil nacidos vivos a 74.5 durante el mismo
periodo.

Para el caso de ciudad de México, la con-
centracion de recursos para la salud no ne-
cesariamente ha sido la causa de la dismi-
nucion en las tasas de mortalidad y aumen-
to en la esperanza de vida, sino mas bien la
construccién de redes de distribucion de
agua, drenaje y los progresos en el proceso
educativo.

Las desigualdades econdmicas genera-
das por el tipo de desarrollo registrado en
las ultimas décadas se han traducido igual-
mente en una desigual distribucién social de
los logros alcanzados en materia de educa-
cion, salud, alimentacion, etc., manifestan-
dose también en la propension a la muerte
de la poblacion.

Recientes investigaciones han encontra-
do evidencias de que la mortalidad, infantil
en particular, es diferencial segun el grupo
social de que se trate, Algunos resuitados al
respecto ponen de manifiesto que el nivel

educativo de la madre produce un diferen-
cial de mortalidad en la nifez. Por las desi-
gualdades antes anotadas, esta caracteristi-
ca resulta mas evidente en las areas urba-
nas, la cual estaria también relacionada con
el trabajo manual o no manual de las muje-
res.

En lo relativo a la patologia social, los
tipos de desordenes mentales que ocurren
en México y la prevalencia de los mas inca-
pacitantes no son diferentes a los de otros
paises. La proporcién de la poblacion con
manifestaciones psicoticas oscila entre 10.1
y 14 por mil habitantes, donde la proporcion
mas elevada corresponde a la esquizofrenia
y psicosis afectiva.

Las drogas de mayor consumo en la
ZMCM, son los inhalantes que han desplaza-
do del primer lugar a la marihuana, siendo
mayor el consumo de inhalantes en las cla-
ses bajas y la marihuana en las altas.

El alcoholismo, tanto en el D.F. como en
general en toda la Republica, es un proble-
ma grave de salud publica. De las intoxica-
ciones registradas en 13 hospitales de la
ciudad de México, el 77.5% se debid a pro-
blemas de aicohol.

El consumo de alcohol por sexo indica
que el 12% de hombres de la muestra obte-
nida para el D.F., son bebedores consuetudi-
narios, y solo el 1% de las mujeres.

Atendiendo a los grupos socieconémicos,
se observa que un 39% se trata de bebedo-
res regulares de clase alta, un 23% de clase
media y un 14% para los grupos de bajo ni-
vel. Para los bebedores que reportaron un
consumo diario de mas de 2 copas, fos por-
centajes de consumo son similares entre los
diferentes grupos sociales.

Las tasas de suicidio son bajas compara-
das con otros paises del mundo, variando
de 2.5 a 3.5 por 100 mil habitantes regis-
trandose en la ciudad de México un aumen-
to importante a comienzos de los afios 50,
gue segln algunos autores correspondio
con el rapido crecimiento de la ciudad.

Para los hombres, la edad media de suici-
dios consumados y frustrados es de 39
anos, para las mujeres de 28 afos.

" textos

De acuerdo a los estudios realizados, hay
correspondencia entre estado civil, escolari-
dad y ocupacion con mayores numeros de
suicidios; asi los divorciados, viudos y solte-
ros forman el grupo mas afectado por el sui-
cidio.

En el D.F, la'tasa de suicidas hombres al-
fabetos se mantiene casi estable entre
1960 y 1970 (3.61 y 3.60), en cambio la de
mujeres alfabetas pasa de 1.82 en 1960 a
2.71 para 1970. Para los analfabetos hom-
bres la tasa es mayor en 1960 (4.01). Aun-
que se registra un aumento relativo para
1970, (8.43), éste se debe mas que nada a
la disminucion de la poblacion analfabeta,
que duplica automaticamente la tasa.

El aumento de escolaridad y pertenencia
a estratos medios como profesionales, téc-
nicos, empleados, comerciantes, etc., pre-
senta un aumento en las tasas de suicidios,
intentos y consumados. Su relacion con el
lugar de residencia, permitiria inferir que
solo en casos extremos los sectores socia-
les “marginados” recurren al suicidio, como
también ocurre la poblacion rural, en tanto
que los sectores medios y altos presenta-
rian mayores tasas.

Respecto a educacion, ha habido un au-
mento importante de la matricula, que ha
llegado a cubrir el 69% de la poblacion es-
colarizable (de 6 a 24 afios), siendo mayor
dicho aumento en los niveles pos-primarios.

La poblacion analfabeta de 15 afios y
mas, paso de un 25.8% en 1970 al 17.5% en
1980 y para la ZMCM, de 11.4% al 10%
aproximadamente.

A pesar de ta mejoria en los niveles de
escolaridad tanto a nivel nacional como
para la ZMCM, para 1970 existian cerca de
18 millones de habitantes sin el minimo
educativo, cifra que para 1980 habia au-
mentado. Los problemas de edesercion es-
colar, (solo el 40,5% de los alumnos matricu-
lados en primaria en 1970 egresaron seis
arios después) y un cierto retraso entre
edad y nivel escolar correspondiente, permi-
ten inferir que los problemas de educacion
siguen siendo importantes para amplios
sectores de la poblacién.
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La concentracion de poblacién existente
en la ZMCM se refleja también en el hecho
que para 1970 y 1980 son el Distrito Fede-
ral (D.F) y el Estado de México los que aglu-
tinan la mayor cantidad de nifios incorpora-
dos a nivel primario y secundario. En el pri-
mer nivel educativo, para 1970, el Distrito
Federal concentraba el 15% del total nacio-
nal, mientras que la cifra correspondiente
para el Estado de México era menor en un
7%. Sin embargo, para 1980, ademas de
que las dos entidades siguen ocupando los
mayores porcentajes de concentracion de
la matricula, el papel preeminente lo de-
sempefa el Estado de México, ya que el
Distrito Federal disminuyd su porcentaje en
funcion del total nacional a un 10% y el Es-
tado de México lo elevd a un 11%.

En relacién con el retraso educativo, en-
tendido como la correspondencia entre la
edad y el nivel de escolaridad, de la pobla-
cion de 6 afos y mas que asiste a escuelas
primarias, el porcentaje a nivel nacional
para el grupo de 6 a 14 afios es de 91.3% el
cual es superado por estados donde existi-
rian mejores niveles socieconémicos como
es la ZM.CM.

La mejor correspondencia entre la edad y
el nivel educativo que presenta la ZMCM
para ambas poblaciones, muestra a nivel in-
tra-urbano diferencias significativas entre las
distintas delegaciones y municipios que la
forman.

En primer lugar si bien hay mayor corres-
pondencia en relacion a la poblacion de 6
afnos y mas que asiste a escuelas primarias,
se puede apreciar que en el D.F,, ella es aun
mayor que para el caso de los municipios
del Edo. de México.

Otro dato importante en cuanto a educa-
cion, es el nimero total de afos de estudio
que tiene la poblaciéon de 15 anos y mas.
Para el caso del D.F., se puede apreciar que
el 64.0% de la poblacion de 15 anos y mas
tiene hasta 8 afos de estudio, el 16.5% en-
tre 9y 15 afos de estudio y el 6.5%, 16 y
mas afios de estudio (existe un 13% de la
poblacién de 15 y mas afnos sin instruccion);
sin embargo, para las delegaciones de Mag-

dalena Contreras e |xtapalapa, los porcenta-
jes respectivos son 685, 126 y 25, en
cambio para Coyoacan y Tlalpan son de
58.6, 175y 8.7.

Habria en general un porcentaje similar
de poblacién que tiene hasta 8 afos de es-
tudios, a partir de -donde empiezan a haber
diferencias mas importantes entre las dele-
gaciones, que estarjan en relacion con el ni-
vel socio-econémico predominante en cada
una de ellas, acentuandose a partir de los
16 y mas afios de estudio.

2.3. Infraestructura fisica:
Tema Vivienda

Las condiciones habitacionales de una
ciudad constituyen un indicador importante
de la calidad de vida de su poblacién. El
analisis de esas condiciones para el caso de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co se hard a partir 'de la informacién dispo-
nible en los Censos de Poblacion y Vivienda.
Ellos no permiten conocer la forma de ocu-
pacién de la vivienda, el tipo de tenencia,
asi como sus caracteristicas fisicas referi-
das a los materiales de los muros con que
han sido construidos y al nivel de sus servi-
cios basicos. Estos datos, presentes en los
Censos de 1950, 1960 y 1970 (los corres-
pondientes a 1980 aun no estan disponi-
bles) se han analizado tanto para cada uni-
dad administrativa incluida en la ZM.CM,,
como para el conjunto de la misma. Los da-
tos globales referidos a cada indicador se-
ran comparados con los de otras metrépolis
del pais. ‘

El andlisis de la. informacion (ver cuadros
17, 18 y 19) nos permite concluir que se ha
producido una mejoria en las condiciones
habitacionales de la poblacion de la
ZM.CM.

Por ejemplo, se observa:

a) Una disminucion del hacinamiento indivi-
dual entre 1960 y 1970 (baja de 2.4 perso-
nas por cuarto en 1960 a 2.2 personas por
cuarto en 1970);

b) Un aumento de la proporcion de vivien-

das con agua entubada dentro de las mis-
mas, que pasa de un promedio del 35% en
1960 al 53% en 1970;

¢) Un aumento de la proporcion de vivien-
das con drenaje, que sube de un 33% en
1960 a un 63% en 1970;

d) Que las viviendas en propiedad de sus
ocupantes también aumentan considerable-
mente; absorben el 34% del total en 1960 y
casi el 50% del mismo en 1970;

e) Un aumento considerable de las vivien-
das con muros de tabique y ladrillo y al mis-
mo tiempo una fuerte disminucion de aque-
llas con muros de adobe (las primeras re-
presentan el 43.7% del total en 1960 y el
75% de las viviendas en 1970, mientras las
segundas representan el 33.5% y el 11.8%
en esas dos fechas, respectivamente).

Sin embargo, seria necesario profundizar
en algunos aspectos de este analisis para
poder interpretar mejor esta aparente mejo-
ria. Si bien es cierto que las unidades que
conforman la Z.M.C.M., mejoran sus condi-
ciones habitacionales al urbanizarse a partir
de una condicién predominantemente rurat
(y aun cuando esa urbanizacion sea pobre y
precaria), algunas de ellas aun presentan va-
lores que indican situaciones habitacionales
poco favorables, y bastante diferentes a las
unidades mas consolidadas o de mejores
condiciones socio-econdmicas.

Por ejemplo, observamos que en 1870
los indices de personas por cuanto varian
de 1.67, como promedio para los cuarteles
centrales, a 2.4 para las Delegaciones del
Distrito Federal y 2 2.5 para los Municipios
del Estado de México. Existen todavia en
ese ano 4 Delegaciones y 4 Municipios {los
menos urbanizados o mas populares) que
presentan indices superiores al minimo
aceptable para México (de 2.6 personas por
cuarto). En cuanto a la proporcién de vivien-
das con agua entubada y drenaje, las varia-
ciones intraurbanas son las siguientes en
1970: un 79% de viviendas con agua entu-
bada y un 90% con drenaje en los cuarteles,
mientras en los Municipios del Estado de
México esas proporciones bajan al 38% y
45% respectivamente (ver cuadros 17 y 18).



Por otra parte, algunas variables presen-
tan problemas para medir lo que se busca
‘indicar a través de ellas. Por ejemplo, es ne-
cesario aclarar qué significa la propiedad
para los sectores populares urbanos: una
posesién precaria de la tierra como produc-
to de la invasién o compra ilegal de terre-
nos; ello explicaria la gran difusion de la
propiedad en la periferia.

Asimismo, pareciera ser que los materia-
les de los muros no constituyen un indica-
dor apropiado para medir el aumento de los
asentamientos populares precarios que han
proliferado en los ultimos afos en la
Z.M.C.M. El aumento de la proporcion de vi-
viendas con muros de tabique {material soli-
do y adecuado) no expresa para nada esa
expansion popular (ver cuadro 19).

A pesar de la mejoria aludida, |a situacién
habitacional de la Z.M.C.M., es peor, en va-
rias de las variables analizadas, que la de 11
metropolis que le siguen en importancia en
el pais.

Como puede observarse en el cuadro 20,
la ZM.CM., presenta un porcentaje menor
de viviendas con agya entubada que cinco
metropolis menores (Guadalajara, Monte-
rrey, San Luis Potosi, Tampico y Veracruz) y
menor proporcion de viviendas con drenaje
que 6 menores {las 5 anteriores y Puebla).
El porcentaje de viviendas propias es menor
en la ZM.CM., que en la mayoria de las
otras metropolis consideradas, notandose
en general que las mayores presentan una
menor proporcion de viviendas en propie-
dad. También en la ZM.C.M,, se observa un
promedio de personas por cuarto mas ele-
vado que el de las metropolis menores;
existe asi un mayor hacinamiento en las ciu-
dades mas grandes y de mas rapido creci-
miento.

Por dltimo, podemos decir que la situa-
cion de la ZM.C.M. es bastante grave si se
le compara con la de la metropolis de pai-
ses desarrollados, donde los indices de ha-
cinamiento son mucho menores, y la casi
totalidad de la poblacion dispone de servi-
cios basicos de agua y drenaje.

2.4. Transporte

La forma que el espacio urbano ha veni-
do adoptando como resultado de la concen-
tracion industrial y demogréfica y su particu-
lar localizacion, han conducido a una cre-
ciente separacion de los lugares de residen-
cia de las familias respecto a los centros de
la actividad econdmica, cultural y recreativa.
Tal configuracién espacial, en consecuencia,
ha determinado la creacion y ampliacion de
las necesidades de traslado intraurbano.

Ante esta situacion cabria esperar una
adecuacion racional de la red de transporte
publico y de la vialidad en la ZM.C.M. (Zona
Metropolitana de la Ciudad de México) a las
necesidades de desplazamiento de la pobla-
cion. Sin embargo, la eficiencia del sistema
de transporte publico de pasajeros ha expe-
rimentado un deterioro continuo desde el
decenio pasado, aunque las perspectivas
podrian mejorar debido a la reciente muni-
cipalizacion del autotransporte (septiembre
de 1981).

Considerando la historia reciente de la
evolucion del transporte y la vialidad en la
Z.M.C.M., podemos aproximarnos al entendi-
miento del problema que en esta materia
padece la poblacién. Conviene advertir an-
tes, que durante el periodo analizado {1970-
1980) la mayoria de las empresas de ca-
miones y los automoviles de alquiler esta-
ban en manos de particulares, mientras que
el Metro, el Trolebus, el Tranvia y una em-
presa de camiones {Ruta 100) eran adminis-
tradas por distintos organismos del gobier-
no de la ciudad.

Analizando, en primer término, lo que es-
taba ocurriendo con los camiones de pasa-
jeros, los cuales todavia en 1975 eran utili-
zados para realizar mas de la mitad de los
viajes generados en el Distrito Federal (véa-
se cuadro 21), podemos observar un claro
aumento en el indice de saturacion (pobla-
cion por cada 100 vehiculos) en el periodo
antes sefalado (cuadro 22). Este indicador,
sin embargo, no es capaz de mostrar los
efectos mas palpables que sufre el usuario.
En efecto, al hacinamiento en los vehiculos
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se le suma el mayor tiempo de espera en
las estaciones o paraderos, el pagar una ta-
rifa mas alta cuando se opta por otro modo
de transporte, el mayor desgaste fisico y
nervioso del usuario por las pésimas condi-
ciones del traslado, etc.

En cuanto al transporte eléctrico que se
circunscribe Unicamente al Distrito Federal,
el descuido a que estuvo sometido es pal-
pable. El Metro, sélo hasta 1978 muestra
una débil recuperacién del indicador utiliza-
do (poblacion por cada 100 habitantes). No
obstante, dados los niveles de sobresatura-
cion alcanzados previamente, los aumentos
marginales en la cantidad de carros y con-
voyes, no permitieron resolver el problema
del hacinamiento. Es pertinente tomar en
cuenta que la extension del Metro durante
este periodo no varié (41.5 km.) mientras
que la proporcidén de viajes que absorbia iba
en aumento. Actualmente, con las amplia-
ciones ya inauguradas, estan en operacién
70.47 km. y cinco lineas, meta muy inferior
a la que se habia programado para fines de
1982 (111.5 km. de extension y siete li-
neas).

Por su parte, el Tranvia y el Trolebus han
perdido importancia tanto en lo que se re-
fiere al nimero de vehiculos como ala can-
tidad de viajes realizado en ellos. El primero
porque su tecnologia obsoleta y su rigidez
lo convierten en un modo de transporte ina-
decuado para las dimensiones de la ciudad.
El segundo, no obstante sus ventajas desde
el punto de vista del medio ambiente, solo
puede ser util en areas restringidas de la
ciudad, en las que se pueden reservar carri-
les exclusivos de circulacion.

Los automéviles de alquiler, pero sobre
todo los llamados “colectivos” con rutas fi-
jas, han proliferado como consecuencia de
las deficiencias del transporte publico. E! in-
dice del Cuadro 22 nos muestra en cierta
medida que la reaccion de la oferta de este
servicio fue superior al crecimiento de la de-
manda; igualmente, aun cuando 1o se alcan-
2a a reflejar en las cifras de 1975 (Cuadro
21), en los primeros afios del presente de-
cenio se ha detectado un importante avan-
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ce en su participacién respecto a distribu-
cion total de viajes intraurbanos.

Una tendencia opuesta a la del transporte
publico se manifiesta en el transporte priva-
do individualizado. El indice de saturacion
correspondiente al automévil privado se re-
duce claramente. La disminucion del indice
de saturacion que podria ser signo del pro-
greso econémico generd mayores proble-
mas econémicos y ambientales que hoy se
evidencian incontrolables.

El camidén de carga es el otro tipo de
vehiculo que también compite por el uso de
las carreteras urbanas. Su desarrollo esta
mas directamente ligado con el avance de
la actividad economica de la ciudad. De
este modo es posible interpretar (ver Cua-
dro 22) la reduccién sustantiva del indice
(aproximadamente disminuyé un 23% entre
1970 y 1980), en un periodo que se carac-
terizd por un auge econdémico cuyo punto
culminante se registro al final del decenio.

El total de vehiculos de motor utilizados
en la transportacion de personas y mercan-
cias (exceptuando motocicletas) se ha mul-
tiplicado por una vez y media entre 1970 y
1980, pero también la estructura vial que
permite su circulacién ha sufrido transfor-
maciones en los ultimos afios. Con las inver-
siones en vialidad del anterior sexenio
(1976-82) se pretendia corregir parcialmen-
te el disefo vial que obstaculizaba la conti-
nuidad en la movilidad regional, ampliando
aquellas avenidas cuyo trazo permitia for-
mar una gran reticula, sin aumentar signifi-
cativamente el area de calles y avenidas
que representaba el 10% del area urbana
del Distrito Federal (542 km?. Asi los casi
4500 km. de calles y avenidas servirian
para dar cabida al enorme volumen de vehi-
culos.

24.1. Energia

El tipo de energético que mas se consu-
me en el pais y en la ZM.C.M. son los hidro-
carburos (gas natural, combustoleo, gas li-
cuado, kerosinas, gasolinas, turbosinas, ga-

savion y diesel); no obstante, es el consumo
de electricidad el que ha crecido con mayor
dinamismo (registré una tasa de crecimien-
to anual del 9.4% y 11.3% en la ZMCM. y
en el pais, respectivamente, durante el pe-
riodo 1965-1975, ver Cuadro 24).

Como se desprende del Cuadro 25, el
consumo de energéticos por la industria y el
transporte en la ZM.C.M. supera el 90% del
total. Y dentro de los grupos industriales los
mayores consumidores de hidrocarburos
son: manufactura de productos alimenticios,
la industria quimica y la fabricacién de otros
productos minerales no metalicos.

La demanda de energéticos del sector
transporte en la ZM.C.M. ha crecido a un rit-
mo mayor que la demanda energética de
todo el pais. La explicacion radica, en cuan-
to a los hidrocarburos, en el mayor volumen
de automoviles y, en cuanto a la energia
eléctrica, en la importancia creciente que
ha adquirido el transporte eléctrico (véanse
Cuadros 26 y 27).

2.5. Principales Caracteristicas
del Medio Ambiente en la Cuenca
del Valle de México

El crecimiento de la Ciudad de México, a
través de su historia, es ilustrativo y elo-
cuente de un proceso de transformacion
radical de las caracteristicas ecologicas
del medio ambiente que le sirvié de empla-
zamiento. Conjugadas a esta dinamica, las
condiciones meteorologicas y geograficas
han sido factores determinantes en la con-
formacion de un medio ambiente altamente
deteriorado, actualmente distintivo de la
Ciudad de México.

La Ciudad de México se localiza en la
parte sur de la cuenca del Valle de México,
cuya area total es de 9.600 Km® Ahi se ubi-
caban los lagos de Texcoco, México, Xochi-
milco y Chalco; la mayor parte de los cuales
han desaparecido casi en su totalidad.

Se estima que en la época prehispanica
tan solo los bosques representaban el 54%
del total de la superficie del Valle de Méxi-

co. Los desmontes con fines agricolas, el
pastoreo desordenado, los incendios fores-
tales, las plagas, la tala inmoderada y la ur-
banizacion provocaron la reduccion y dete-
rioro de estos bosques a solamente el
14,56%.

De la superficie total de a Cuenca, apro-
ximadamente 430.000 Ha. corresponde a
una planicie: 270.770 Ha. de superficie pro-
piamente plana, de la cual forma parte la
zona lacustre, y 167.000 Ha. de pequenos
lomerios.

Actualmente la superficie cultivada se ha
reducido a 380.000 Ha., lo cual significa un
40% de la superficie total; notandose, no
obstante, un incremento de aquella parte
que cuenta con riego asegurado: de 30.000
Ha. en 1960 a 46.050 actualmente.

Es conveniente subrayar que el creci-
miento de la ciudad se ha dado en detri-
mento de suelos agricolas de alta fertilidad.
No obstante la reduccion de las areas agri-
colas del Distrito Federal, de su superficie
total un 17% (24.994.5 Ha.) es utilizado para
esta actividad, siendo en su casi totalidad
agricultura de temporal: 93% de esta super-
ficie. Por el contrario, los municipios del Es-
tado de México integrados ya al area metro-
politana de la Ciudad de México abocan
42% (44.700 Ha.) de su superficie a activida-
des agricolas, de las cuales el 46% es de rie-
go (véase Cuadro 28).

En lo concerniente al tipo de cultivo, tan-
to en el Distrito Federal como en los munici-
pios metropolitanos del Estado de México,
es el cultivo del maiz que predomina. Estos
tres productos (maiz, frijol y trigo) concen-
tran el 66.6% de la superficie agricola del
Distrito Federal y 43.47% de dichos munici-
pios (véase Cuadro 29). De la informacion
disponible puede inferirse que es solamente
en maiz, en el cual inclusive la produccién
del Valle de México tendria capacidad de
exportacién, y en algunas verduras (jitoma-
te, cebolla, papa y chile} que el Valle de Mé-
xico seria autosuficiente (véase Cuadro 30).
Cabe sefalar gue un importante porcentaje
de la tierra de riego se utiliza para el cultivo
de forrajes para alimentar el ganado, princi-




palmente alfalfa.

La actividad agricola registrada ha reque-
rido la habilitacion de la tierra para cultivo,
lo que ha implicado la tala y quema inmode-
rada de los bosques del Valle de México.
Este hecho, conjuntamente con la explota-
cion forestal, ha acelerado la erosion de sus
suelos. En la actualidad la Cuenca del Valle
de México arroja los siguientes grados de
erosion: 380.000 Ha. con poca o nula ero-
sion y 120.000 Ha. con erosién moderada;
157.794 Ha. con fuerte erosion y 120.000
Ha. con erosion muy fuerte (afloramiento de
la roca madre); las restantes 135.400 Ha.
corresponden a zonas urbanas y lacustres.

2.5.1. Caracteristicas Climaticas

La ubicacion geografica de la Ciudad de
México le asigna cualidades climaticas de
tipo subtropical y tropical. En invierno y par-
te de la primavera predominan los vientos
del oeste y las masas de aire polar origina-
das en las latitudes septentrionales, cubrien-
do casi todo el pais. Siendo secos los vien-
tos del oeste, la ciudad capta poca lluvia y
tiene ciclos relativamente claros. A fines de
Abril dichos vientos circulan hacia el norte y
la ciudad recibe la corriente tibia y humeda
de los vientos alisios, procedentes del Golfo
de México y del Mar Caribe, propiciando Ilu-
vias frecuentes y nubosidad continua en ve-
rano y en otofo.

La convergencia de las corrientes de
vientos del oeste y sur de la ciudad con los
que descienden del norte refuerza la circu-
lacién centripeta, producto del calor dege-
nerado por la mancha urbana. Este fenéme-
no tiende a encerrar los contaminantes den-
tro de la ciudad. En época de secas la tem-
peratura de la ciudad es sensiblemente su-
perior a aquella, siendo mayor el flujo con-
vergente de las areas circundantes y contri-
buyendo a incrementar los niveles de conta-
minacion en la ciudad, particularmente de
noviembre a abril. De igual importancia es el
fenomeno de estabilidad atmosférica (ten-
dencia a permitir o suprimir movimientos

verticales del aire), propiciatorio de la inver-
sién térmica que imposibilita la dispersion
de los contaminantes.

Otros aspectos climatologicos influyen en
la dispersion y formacién de contaminantes:
las lluvias pueden evacuar algunos contami-
nantes, concretamente las particulas; la alta
humedad altera las propiedades de algunos
contaminantes, provocando mayor nocivi-
dad, tal es el caso de la transformacion de
bioxido de azufre a acido sulfurico. En la
ciudad de México la precipitacién pluvial no
es homogenea, lo cual influye en la determi-
nacién diferencial de niveles de contamina-
Cion en su interior. Por condiciones orografi-
cas de mayor elevacion, el sur y oeste de la
ciudad tienen mayor intensidad y frecuencia
de dias de lluvia al afio que las otras zonas,
propiciando la conformacion zonal de distin-
tos climas en su interior.

2.5.2. La Contaminacion Atmosférica

La informacion de la que se dispone para
este analisis es heterogénea, fragmentada e
incompleta. Por esta razon, es posible que
los resultados subestimen la magnitud del
problema. En todo caso, son de utilidad en
la medida que nos brindan una imagen glo-
bal, estableciendo el orden de magnitud co-
rrespondiente. Como referencia de analisis
consideramos solamente a la industria
como “fuente fija", de contaminacion y
como “fuente mévil" de contaminacion el
transporte de automdviles y autobuses.

a) Fuentes Fijas

En relacion a las fuentes fijas, los princi-
pales contaminantes son: las particulas, el
bioxido de azufre, oxidos de nitrégeno e hi-
drocarburos. Tomando en consideracion las
ramas industriales mas contaminantes, po-
demos observar que en lo que respecta a
particulas ha sido la industria del cemento
la que tiene mayor incidencia, con un nivel
estable del orden del 78% del total de las
emisiones de material particulado (véase
Cuadro ). Alo largo del periodo analiza-
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do este porcentaje no ha variado, pero si to-
mamos el comportamiento de esta industria
notaremos un incremento neto del 56.7% en
el volumen de particulas con respecto a
1972, pasa de 189,579 ton/ario a 334,050
ton/afo. La otra rama industrial de mayor
participacion es la industria quimica, con
solo 4.8% en 1982, igualmente estable con
respecto al total, pero con un aumento del
61.5% con respecto a si misma a lo largo
del periodo. En sintesis, el volumen global
de particulas emitidas por todas las fuentes
fijas que no cuentan con equipo de control,
aumentd a lo largo de periodo en un 73.5%.
Por el contrario, para aquéllas que cuentan
con el equipo de control hay un descenso
del 8.2% en el periodo, y siguen siendo las
industrias del cemento y quimicas las de
mayor participacion.

En cuanto al bioxido de azufre, son los
procesos de combustién y generacion eléc-
trica que se manifiestan como mas contami-
nantes: 59% y 29.97% respectivamente. Las
industrias de cemento y quimicas lo hacen
en 2% y 4% respectivamente (véase Cuadro
32). El volumen global de emisiones durante
1972 y 1978 aumenta en un 52%.

Son igualmente los procesos de combus-
tién y generacion eléctrica que cuentan con
mayor emision de oxidos de nitrogeno, con
proporciones del 52.32% y 37.20% respecti-
vamente, durante el periodo. Aumenta tam-
bién el volumen global de emisiones (véase
Cuadro 33).

En la emision de hidrocarburos de fuen-
tes fijas, las industrias de pinturas concen-
tran progresivamente la mayor parte de las
emisiones, cuiminando con 76.94% en
1978. La refineria de petroleo es segunda
en orden de importancia, con una tendencia
decreciente que pasa del 15.72% en 1972 a
10.72% en 1982: un decremento porcentual
del 31.8% de su participacion en el total de
emisiones, pero con estabilidad en su volu-
men de emisiones (Véase Cuadro ).

b) Fuentes Moviles
En lo que respecta a las fuentes moviles,
los vehiculos automotores constituyen la
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principal fuente. Tanto los motores de com-
bustién interna de carburacion como los de
diesel, emiten monoxido de carbono, hidro-
carburos, oxidos de nitrogeno, bidxido de
azufre y particulas. Con la implantacion de
dispositivos de control para las emisiones
del carter y de evaporacion del carburado y
del tanque, a partir de 1975 los vehiculos

‘fabricados emiten contaminantes solamente

por el escape. Son los motores de gasolina
que emiten mayor cantidad de mondxido de
carbono, hidrocarburos y particufas de plo-
mo. Distinguiendo entre la emision de tone-
ladas de hidrocarburos de automoviles y ca-
miones con motor de gasolina, notamos que
los primeros cuentan por un 76.48% del to-
tal de las emisiones, sin manifestarse ningu-
na variacion descendente entre 1970 y
1978. Sin embargo, es importante destacar
que, si bien no hay variacion en la participa-
cion relativa, la absoluta aumenta significati-
vamente, tanto para los automoéviles como
para los camiones: 43% y 41% respectiva-
mente {ver cuadro 36).

La participacién de automoviles y camio-
nes en la emision de monoxido de carbono,
es casi similar a la anterior de hidrocarbu-
ros: en 1978 era de 73.38% y 26.62%, sin
variaciones significativas durante el periodo
en su participacion relativa. En términos ab-
solutos el incremento es sustantivo: 54.5%
para los automoviles y 51.36% para los ca-
miones (ver Cuadro 37).

Al comparar ias emisiones de las fuentes
filas y de las fuentes moviles, sobresale el
predominio de estas ultimas, con una parti-
cipacion relativa estable de 82.62% en 1978
y 17.38% de las fijas. También se da un ma-
yor incremento de su participacion absoluta
durante el periodo: 30.58% y 27.51% de las
fuentes fijas (Véase Cuadro 38).

El panorama presentado nos marca hasta
la fecha una tendencia creciente del volu-
men de contaminantes. No pudiendo e} Es-
tado estabilizarla en el curso de once afios
de instrumentacion y acciones especificas.
Es dificil pensar que este proceso pueda ser
revertido en un futuro proximo.

c) Niveles Zonales de Contaminacion

Anteriormente habiamos sefnalado la exis-
tencia de diferencias climaticas intraurba-
nas. Al centrar la atencién en los niveles de
concentraciéon de los contaminantes, nota-
remos la conformacion de zonas con distin-
tos grados de contaminacion. Es resultado
de la conjuncion de las caracteristicas geo-
graficas y climaticas con la distribucion es-
pacial de las principales funciones urbanas.
Estas ultimas con desigual localizacion es-
pacial, debido a una divergente apropiacion
y valorizacion social del medio ambiente
que sirve de soporte a la ciudad.

No produciendo dichas funciones los mis-
mos niveles de contaminacion, las zonas
donde se localizan tendran en momentos
especificos concentraciones diferenciales,
al margen de que por fenémenos edlicos la
contaminacion sea desplazada de su lugar
de emision, o por fenémenos de inversion
quede estancada en el lugar.

En 1o que respecta al bidxido de azufre,
para 1976 las zonas de mayor concentra-
¢ién eran la noreste y centro, con el 26.4%
y 23.8% del total respectivamente. Mientras
que para 1982 la primera baja a 16.9%, la
segunda incrementa su concentracion a un
30%. La disminucion registrada en el nores-
te parece ser compensada por un incremen-
to sensible de la zona noroeste: de 18.4%
pasa a 27.6%. En el resto de las zonas, su-
reste y suroeste, se conjuga una disminu-
cion y una estabilizacion; la primera lo hace
dréasticamente, del 16.8% al 10.5%, la segun-
da es realmente estable; 14.6% a 15%. Es
posible inferir que el abatamiento de la con-
centracion sucede en la coordenada este.
Los altos niveles de concentracion en el no-
reste pueden ser imputados a las emisiones
de la refineria de petrdleo y a las plantas
termoeléctricas. Y en el noroeste a la pre-
sencia de industrias quimicas y a los proce-
sos de combustién de otras industrias.

El comportamiento de la concentracion
de bioxido de azufre por mes, es bastante
irregular y contradictorio, por lo cual no se
puede derivar conclusiones significativas.
Simplemente se puede destacar que la ma-

yor concentracion para todas las zonas
acontece en los mismos meses: noviembre
en 1981 y enero y febrero en 1982.

En cuanto a la contaminacion por parti-
culas, debido a diferencias en el equipo de
monitores no fue posible efectuar un anali-
sis seriado del periodo 1976-82. Para los
afos de 1976 a 78 la unidad de medicion
fue solamente la fraccion respirable del to-
tal de las particulas suspendidas. La infor-
macién disponible para 1980-82 se registrd
tomando como referencia los niveles de
concentracion de todas las particulas sus-
pendidas. Ambas se presentan en cuadro
bien separado.

Para el primer periodo, puede observarse
que son el noreste y el sureste las zonas de
mayores niveles de concentracion, siendo la
del centro la de mas bajo nivel. Entre la con-
centracion mas alta de las dos primeras zo-
nas y la mas alta del centro, advertimos una
diferencia del 104% en 1976, reduciéndose
al 73% para 1978. Es de interés destacar
que, con excepcion solamente de dos me-
ses, a todo lo largo del periodo se rebasa-
ron en el sureste los umbrales de nocividad
de las particulas suspendidas respirables
estipuladas por las normas mexicanas de
calidad del aire. Aunque con menor frecuen-
cia, sucede lo mismo en la zona noreste. Tal
situacion podria explicarse por ser en ellas
donde se localizan las tierras aridas erosio-
nadas, de agricultura de temporal, las ex-
tracciones de minerales no metalicos y, par-
ticularmente, el ex-lago de Texcoco (véase
Cuadro ).

En lo relativo al periodo 1980-82, se con-
firman los niveles de mayor concentracion
de particulas suspendidas en las zonas no-
reste y sureste: 29.7% y 19.9% respectiva-
mente para 1982. El comportamiento de la
primera en este periodo es ascendente en
un 17.8%, a diferencia de la segunda que
decrece en 12.3%. En contraste con el regis-
tro anterior de particulas respirables, es la
zona suroeste y no el centro la de mas bajo
nivel, con 14.7% del total y un comporta-
miento estable en el periodo. Este ultimo
decrece ligeramente y participa con 17.9%



en 1982. Debemos destacar que en este
periodo si se detecta una correspondencia
en todas las zonas de los meses de menor
y mayor nivel de concentracién de particu-
las, especificamente para 1982: julio y ene-
ro respectivamente. El primero coincide con
la época de lluvias, lo cual permite diluir las
particulas, y el segundo lo hace con la épo-
ca de secas y de predominio de los vientos
del oeste, propiciando asi fuertes tolvane-
ras. Por las condiciones orograficas y las ac-
tividades industriales localizadas en el no-
reste, sigue siendo coherente que sea ésta
la zona de mayor concentracion de particu-
las. De especial interés y relevancia es el
grado de diferencia entre dichos niveles de
mayor y menor concentracion anual: de
364% para la zona suroeste y de 130% para
la noreste.

Los datos zonales de niveles de concen-
tracion de monoxido de carbono, son aun
mas incipientes. Solo se pudieron procurar
para 1977-78 y son incompletos. Si se toma
el valor maximo del promedio de ocho ho-
ras, la zona centro destaca con los niveles
de concentracion mas altos, seguida de la
noreste, llegando en ocasiones a rebasar los
limites de tolerancia de las normas de cali-
dad del aire. Ello pareceria ser coherente,
dado el volumen de tréafico en el centro y la
baja velocidad de circulacién (véase Mapa
8). Aparentemente seria la zona noreste la
de niveles mas bajos de concentracion.

2.5.4. El Agua: principales
caracteristicas y contaminacion.

La reduccion de la superficie la-
custre del Valle de México es uno de
los principales aspectos que han inci-
dido en el dislocamiento o desequili-
brio de sus condiciones ecoldgicas.
Es de tal magnitud este proceso que
para principios de siglo dicha superfi-
cie se habia reducido en un 54%.
Pero es en el curso de este que se
agudiza la desaparicion de las zonas
lacustres, contandose actualmente

con solo 15.400 Ha., 2% de la super-
ficie total del Valle. El crecimiento de
la mancha urbana ha pesado en este
proceso, pues zonas lacustres han
sido invadidas por asentamientos hu-
manos, tal es el caso del lago Texco-
co, que de una superficie libre origi-
nal de 14.500 Ha. cuenta en la ac-
tualidad con 1.500 Ha.

Por tratarse de una cuenta endo-
rreica (cerrada), originalmente el Va-
lle de México poseia un ciclo hidrau-
lico local. Posteriormente se convir-
tié en una cuenca exorreica (abierta),
como consecuencia de la construc-
cion de diferentes sistemas de dre-
naje artificial requeridos para el de-
salojo de las aguas sobrantes de la
cuenca, al igual que por la introduc-
cion de agua potable proveniente de
cuencas externas, concretamente la
del Alto Lerma y recientemente del
sistema Cutzamala. Se contemplan
como fuentes alternativas de capta-
cion de los sistemas de Tecolutla y
Amacuzac. En efecto, en la actuali-
dad, 8,009 millones de m* de agua
alimentan el ciclo hidrolégico de la
Cuenca, de los cuales aproximada-
mente el 70% proviene de manantia-
les y pozos y el resto se importa.

La distribucién de la captacion to-
tal de agua de la Cuenca, es la si-
guiente: un 61.7% se evapora, un
15.1% enriquece los mantos friaticos,
2.1% son fijados por plantas y anima-
les, saliendo fuera del sistema el
20.1% restante. De este Ultimo, 57%
corresponde a aguas que se desalo-
jan en el sistema del rio Tula, el res-
to se emplea en riego o se pierde
por otras causas.

El incremento en la demanda de
agua potable ha incidido en el abata-
miento del nivel freatico de la Cuen-
ca y en la reduccién drastica de la
superficie cubierta por lagos. Aparte
del creciente déficit en el abasteci-
miento de agua potable —en 1980 se
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estimaba en 284 millones de m? por
afo— se agrega el problema de la
contaminacion de los mantos acuife-
ros de la Cuenca del Valle de Méxi-
co. La descarga de contaminantes
toxicos en el sistema de drenaje
afectan a las aguas residuales. Su
uso para riego agricola ha propiciado
la contaminacion de dichos mantos,
por infiltracion, y de los productos
cultivados. De esta forma, la calidad
del agua para consumo humano se
vuelve deficiente. Por otra parte,
ciertas tierras de cultivo han visto
mermada su fertilidad por el conteni-
do de las sales de dichas aguas, ha-
ciendo bajar su productividad. Se es-
tima que las areas de cultivo donde
se utilizan aguas negras, suponiendo
una distribucion uniforme, reciben
anualmente: 468 kg/ha. de metales
pesados, 712 kg/ha. de boro y 2.340
kg/ha de substancias activas de azul
de metileno, principalmente deter-
gente.

No obstante que la Ciudad de Mé-
Xico cuenta con siete plantas de tra-
tamiento de aguas negras, con una
capacidad de 3.6 m'/seg, el total de
agua tratada es de solamente 4.840
Its/seg. Mas aun, el tratamiento no
es complejo, impidiendo el restable-
cimiento del grado de potabilidad in-
dicado.

De mantenerse la situacion descri-
ta, y de no existir cambios importan-
tes en el patron de crecimiento de la
ZMCM, el abastecimiento de agua
potable dependera de su extraccion
en regiones cada vez mas alejadas.
Pero, ante todo, es imperativo elimi-
nar el consumo irracional y dispen-
dioso; a lo cual se agrega una consi-
derable pérdida por fugas debidas al
deterioro del sistema de abasteci-
miento.
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2.7. Conformacion de “areas socio-
economicas” en base a variables
censales

Trataremos aqui de aproximarnos al ana-
lisis de la problematica de la segregacién
espacial mediante la definicion de algunas
areas 0 agrupaciones de unidades adminis-
trativas en las que predominan ciertas ca-
racteristicas socio-econémicas y fisicas. La
eleccion de aquellas variables que mejor po-
drian representar caracteristicas significati-
vas de los tipos sefialados, ha provenido de
un estudio en el cual se ha analizado la ca-
pacidad de cada una de ellas para medir los
niveles socio-economicos y fisicos de las
unidades que conforman la ZM.C.M.

Las 5 variables utilizadas {% de la P.EA.
segun nivel de ingreso, posicién en la ocu-
pacion, nivel educativo, disponibilidad de
agua entubada en las viviendas e indice de
personas por cuarto) fueron elegidas de un
total de 19, que aparecen en los Censos de
Poblacion y Vivienda. Se fueron descartan-
do, tanto aquellas variables que a través del
analisis mostraron incoherencias en la infor-
macioén, como los indicadores que variaban
poco entre una y otra area, y que en conse-
cuencia no constituian variables discrimi-
nantes significativas. En ese proceso de
descarte pudimos concluir que las 5 varia-
bles presentaban una varianza importante
en relaciéon a la medida observada para
cada una.

Asi, mediante el cruce de las 5 variables
mencionadas realizado para 1970 se forma-
ron 6 “areas socio-econdémicas”, a las cuales
posteriormente se agregd informacion, no
censal, sobre consumo de leche, came y
huevos; habitantes por médico; mortandad
infantil y esperanza de vida al primer afio.
Las 6 areas estan constituidas por un nime-
ro de unidades administrativas que varia en-
tre 3y 6 (ver mapa 9), correspondiendo
ellas a una unica entidad (el Distrito Federal)
solo en el caso del area I; en el resto, se
combinan unidades de las 2 entidades que
integran la ZM.C.M., aunque para el area ||
se da un marcado predominio de los Munici-

pios del Estado de México.

Por otra parte, en las areas extremas | y
V| se evidencia una gran continuidad de las
unidades que las constituyen, conformando-
se en el primer caso un area geografica cla-
ramente definida que comprende el centro
y sur-poniente de la mancha urbana conte-
nida en el Distrito Federal y en el segundo
caso una franja que se extiende al oriente
de la ZM.C.M. (sobre todo, sobre el Estado
de México). El area Ilf cubre principalmente
un territorio continuo ubicado al norte del
Distrito Federal y zona contigua del Estado
de Meéxico, predominantemente industrial;
en cambio, las areas I, IV y V comprenden
unidades no contiguas y dispersas dentro
del espacio metropolitano.

En el area |, que hemos denominado de
mas alto nivel, predominan los estratos so-
ciales con mejores condiciones de vida: una
mayor proporcién de personas con altos in-
gresos (8.2%), un 60% de la poblacion con
instruccién primaria, casi un 64% de vivien-
das con agua entubada y un hacinamiento
promedio de 1.70 personas por cuarto {ver
cuadro 45).

En el area ll, que denominamos media
alta se produce una baja relativamente im-
portante de la proporcion de personas con
ingresos altos (4.1%); desciende a un 50% la
poblacion con educacion primaria, a un 45%
las viviendas con agua entubada, subiendo a
2.25 el indice de personas por cuarto. En el
area lll, llamada media, sélo un 3.4% de la
poblacién tiene altos ingresos, un 42.6%
educacion primaria, un 48% de las viviendas
agua entubada; el indice de hacinamiento
asciende a 2.29 personas por cuarto.

Debido a su pequefio tamafio, dispersion
geografica y relativa similitud en las caracte-
risticas de las unidades involucradas, hemos
considerado conveniente integrar las areas
IVy V en una sola, que denominaremos me-
dio-baja. Ella presenta sélo un 2.2% de po-
blacién con altos ingresos, un 45% de pobla-
cion con educacion primaria, un 44% de vi-
viendas con agua entubada y un indice de
2.48 personas por cuarto (casi en el limite
del indice maximo aceptado para México).

Por ultimo el area VI, que hemos denomi-
nado baja tiene solo un 1.2% de la pobla-
cion con altos ingresos, un 31% de la pobla-
cién con educacion primaria, un 28% de vi-
viendas con agua y un indice de hacina-
miento de 2.96 (que supera bastante el ma-
ximo admitido).

Si bien se presenta en general un deterio-
ro de los valores correspondientes a las va-
riables utilizadas, a medida que pasamos
del area | a la VI, los valores presentados
para la que estd en mejores condiciones
tampoco indican una situacion muy favora-
ble para todos sus habitantes. Ello se com-
prueba al observar que solo un 8.2% de los
mismos reciben ingresos considerados altos
en 1970, mientras un 40% percibe bajos in-
gresos; a ello se suma el hecho que mas del
36% de la poblacion no tiene agua entubada
en la vivienda. Se trata, entonces, de un ni-
vel promedio relativamente afto, pero exis-
ten también en esa area amplios grupos con
bajas condiciones de vida (bajos salarios,
escasa educacion, falta de agua entubada,
etc.)

Al incorporar otras variables al analisis de
las areas, podemos observar {ver cuadro
45) que sdlo en los casos del subconsumo
de carne, huevo y leche y en el de habitan-
tes por médico, se dan diferencias aprecia-
bles entre areas y un deterioro mas o me-
nos sistematico de los valores desde el area
mas alta hasta la mas baja. Asi, podemos
observar que se pasa de un 22% de la po-
blacion que subconsume carne, huevo y le-
che en el drea mas alta a un 46% en la mas
baja. En el caso de los habitantes por médi-
co también se registra un aumento impor-
tante: se pasa de 436 en el area alta a
3.300 en la baja.

Las variables poblacion subempleada y
analfabeta tienen variaciones poco significa-
tivas entre areas por lo cual resultan poco
relevantes para este analisis.

Donde efectivamente se evidencian se-
rias incoherencias es en la distribucién de la
tasa de mortandad infantil y esperanza de
vida al primer afo, como ya habiamos ad-
vertido anteriormente. Vemos como el drea



que esta en peores condiciones (area baja)
presenta un promedio mayor de esperanza
de vida que la mas alta, y una tasa menor
de mortandad infantil que las areas Il y llI
que hemos llamado medio-alta y media.

Esto explica claramente las distorsiones
ya apuntadas en la aplicacion del indice de
calidad de vida: este-incluye un indicador
poco discriminatorio como el analfabetismo
y otros dos totalmente distorsionados,
como la mortandad infantil y la esperanza
de vida. Asi el P.Q.L.l, visto por areas, man-
tiene un nivel casi parejo entre la l y la VI
{(78.5), bajando a alrededor de 77.5 en las
areas lll, IVy V,ya 726 enlall. Como ya
habiamos previsto, y demostramos aqui
con mayor claridad, ese indice no es ca-
paz de discriminar la mejor o peor cali-
dad de vida al interior de la Z.M.C.M.

En relacion al transporte es posible
apreciar una cierta asociacion entre el nivel
de un area y el tiempo gastado en el despla-
zamiento al trabajo de los trabajadores resi-
dentes en cada una de ellas (sin importar el
modo de transporte). Podemos observar
{cuadro 46) que en las dreas mas altas | y I,
aproximadamente un 21% de la poblacion
trabajadora dedica mas de una hora al viaje
sencillo domicilio-trabajo. En el area Vi, la
mas baja, esa proporcién asciende, en cam-
bio, al 46.6%. En las areas intermedias, es
posible inferir, en general, una relacion in-
versa entre el nivel del area y el tiempo de
viaje.

Indudablemente el factor espacial esta
implicito en los resultados descritos. Con-
forme se avanza hacia la periferia la propor-
cién de trabajadores que invierten mas de
una hora para dirigirse de sus domicilios a
sus lugares de empleo aumenta sistematica-
mente. Esto explicaria por qué el area | que,
como dijimos, abarca en parte el centro del
Distrito Federal y algunas Delegaciones en
el sur-poniente de esa Entidad, tiene mayor
proporcion de trabajadores que viajan mas
de una hora para llegar al trabajo; en cam-
bio el area Vi, que se extiende predominan-
temente sobre Municipios del Estado de
México, presenta la proporciéon mas alta de

trabajadores que invierten mas de una hora
en el viaje al trabajo. Aqui se debe conside-
rar también la escasez de zonas industriales
en esta area.

La relacion entre areas socio-econdmicas
y contaminacion ambiental solo puede
efectuarse de manera aproximada, en la
medida en que, como vimos anteriormente,
las mediciones de emanaciones de diferen-
tes elementos contaminantes del aire, se
han realizado solo para el area central y 4
cuadrantes de la Zona Metropolitana {ver
mapa 9).

Podemos inferir, de manera general, que
el area | (que incluye el centro y el cuadran-
te sur-poniente) presenta en la parte corres-
pondiente al centro, la mayor concentracion
de bioxido de azufre y mondxido de carbo-
no y la menor concentracion de particulas;
en cambio, en el cuadrante sur-poniente, se
da el menor nivel de azufre intermedia y es-
table, la mas baja concentracion en particu-
las y la segunda mas baja en monéxido de
carbono. El area VI incluye los cuadrantes
nor-este y sur-este; en el primero se da la
menor concentracion de monoxido de car-
bono (producida por los automaviles), un ni-
vel intermedio de concentracion de bidxido
de azufre y la mayor concentracion de parti-
culas suspendidas. En el segundo se da una
situacion similar a la anterior, donde vuelve
a destacar la concentracion de particulas
suspendidas. El area Il, que se ubica pre-
ponderantemente en los cuadrantes nor-po-
niente y nor-este, presenta en el primer
caso una gran concentracién de biéxido de
azufre y monoxido de carbono {la segunda
en importancia) y en cambio poca concen-
tracion de particulas, lo contrario de lo que
ocurre en el cuadrante nor-este. El area lll
tiene partes en tres cuadrantes, predomi-
nando en ella la contaminacion por particu-
las. Por ultimo las areas IV y V se ubican en
los 4 cuadrantes, lo que evidencia una gran
variedad de situaciones en relacion a la con-
taminacién del aire.

Si bien las relaciones apuntadas resultan
demasiado gruesas y aproximadas, podria-
mos concluir que se observaria una tenden-
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cia a que la contaminacion de mondxido de
carbono y bioxido de azufre sea mayor en
las areas de mas alto nivel socio-econémico
mientras que en las areas mas pobres pre-
domine la contaminacion por particulas.

Para terminar, haremos algunas referen-
cias al tamafio de la poblacién incluida en
cada area considerada. Si observamos la
primera columna del cuadro 45, podemos
inferir que en 1970 las zonas mas altas (l y
l) sumaban el 54.4% de la poblacién total
de la ZM.CM,, y las dos mas bajas el 23.8%
de la misma.

Ello indicaria, aparentemente, que la ma-
yor parte de la poblacién metropolitana per-
tenecia a los niveles socio-econdmicos mas
altos, lo cual contradice todo lo que hemos
venido desarrollando a lo largo de este tra-
bajo. Lo que ocurre, como ya sefialamos, es
que en las areas mas altas también existen
contingentes importantes de familias de
bajo nivel de vida y aqui se han tomado pro-
medios para areas extensas y heterogéneas.
También es interesante senalar que para
1980 baja el % de poblacion concentrada en
el area |, mientras sube notablemente la
proporcion correspondiente al area VI, mos-
trando en cierta medida un proceso de su-
burbanizacién de la poblacion. Posiblemen-
te, el gran crecimiento del nimero de habi-
tantes de las zonas periféricas mas pobres
no sélo se deba a la llegada de migrantes
de otros lugares del pais sino también a los
movimientos intraurbanos de los estratos
populares que se desplazan desde areas
centrales hacia la periferia. Ello no implica-
ria, necesariamente, un deterioro general de
las condiciones de vida de esos estratos de
la poblacién sino mas bien un aumento de
la segregacion urbana, en la medida en
que los grupos pobres ya no cohabitan
en las mismas Delegaciones del Distrito
Federal con aquellos mejores niveles de
vida, sino que se segregan en Munici-
pios periféricos donde casi exclusiva-
mente se asienta la poblacion mas des-
favorecida.

Este analisis deberia realizarse con ma-
yor detalle, aplicado a areas mas pequefas
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y homogéneas, y tomando en cuenta varios
cortes en el tiempo. Sin embargo, podemos
concluir de estas primeras aproximaciones
que se ha producido un patron de asenta-
miento por el cual los sectores mas pobres
se han ubicado hacia el norte y este de la
Zona Metropolitana mientras los mas pu-
dientes lo han hecho hacia el sur y ponien-
te. Este patron parece haberse consolidado,
agudizandose cada vez mas la segregacién
urbana y algunos problemas ambientales y
de distancia al trabajo que ese proceso trae
aparejado.




