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LA CARA OCULTA DE LA ACTUACION DEL INI EN LA MINERIA:

PIRITAS Y POTASAS (1941/1963)

Los autores de las monografias publicadas a la fecha
sobre el INI desde su fundacién en setiembre de 1941,
han resultado seducidos por idénticos filtros. Se han sen-
tido atraidos por unos resultados materiales ciertamente
admirables que permitieron a las empresas participadas
por el INI situarse a la cabeza de la produccién indus-
trial espanola’. Sin embargo, la historia del INI estara
incompleta mientras no se desenmararie la compleja
madeja de comportamientos mas o menos soterrados
gue le valieron tan metedrica progresion. Reducir el éxito
del organismo estatal a la mera inyeccién de recursos
financieros por parte del Estado serfa una simplificacion
extrema. Es deseable que la investigacion venidera
aporte luz sobre aspectos ocultos. La ordenacion de las
areas de inversion por los dirigentes del INI, los instru-
mentos empleados para plasmar en realidades los pro-
yectos o las relaciones que se instauraron con 10s res-
tantes agentes econémicos (publicos y privados) con-
forman una parte de ese terreno aun por conocer.

El presente articulo responde al afan de aportar
nuevos datos sobre una parcela de ese trasfondo de
actuaciones. Para ello, he elegido las tortuosas rela-
ciones que mantuvo el INI con la mineria privada, pres-
tando especial atencion hacia las piritas y potasas por
tener un atractivo de doble cufio. En primer lugar, estas
menas entroncaron de lleno con lo que se convirtié en
trilogia fundamental de la industrializacién promovida
por el INI en su etapa inicial: nacionalizar la produccion
de fertilizantes y de explosivos por medio de acciones
a desarrollar en la mineriaZ. En segundo lugar, a pesar
de haber absorbido cuantiosos recursos humanos y
monetarios, no se obtuvieron apenas resultados. En
efecto, los muchos esfuerzos que se les dedicé a esos
sectores durante la presidencia de don Juan A. Suanzes,
no rindieron ni una sola tonelada de minerald. Por
supuesto, la ausencia de resultados positivos no fue
exclusivo de esas dos menas pues se repitié en otras
areas de inversién. Un balance tan desalentador podria
inducir a infravalorar la presencia del Instituto en la

1. Schwartz & Gonzalez (1978); Martin Acena & Comin ( 1991 ) .

2. Planell, J., ‘Informe Tecnico-Econdmico sobre los proyectos de la E.N. Calvo
Sotelo de Combustibles Liquidos y Lubricantes’ (Setiembre, 1943), INI Fondo
Planell leg. 3 ‘Proyectos’.

3. Se prescinde claro esta de la extraccion de potasas en la parte navarra de
{a Sierra del Perdon. POTASAS DE NAVARRA, constituida en 1960, sdlo
comenzd la explotacion tres afos después.

4. Sudria (1992) pp. 1y 12.

minerfa espafiola4. En el periodo aquf considerado, no
fue ese el caso; una buena parte de los planes trazados
por el Instituto se edificé sobre la premisa del cumpli-
miento de objetivos mineros.

En la doble decision tomada en 1951 de intervenir en
la mineria de la pirita y de la potasa, se dieron cita fac-
tores de indole politica y econémica. De entre todos
ellos, interesa destacar el recelo que sintieron los
maximos dirigentes del INI hacia la iniciativa privada y
el capital extranjero. El comportamiento global obser-
vado en las dos areas de estudio prueba que el anta-
gonismo hacia la empresa privada pudo mas que el
suefio nacionalista de forzar una industrializacién del
pals a espaldas del capital foraneo. Al imponer el INI su
presencia en un sector con fuerte arraigo privado, se
desembocd en una duplicacion de esfuerzos y, por
ende, en una mala asignacién de recursos. La obsesion
de operar al margen del mercado se convirtié a la larga
en un freno que paralizé la aventura emprendida por el
INI.

El presente articulo se divide en cuatro apartados. El
primero tiene por objeto exponer algunas ideas en torno
al papel reservado a la minerfa por el plan de autarquia
econoémica promovido por Juan A. Suanzes desde su
atalaya del INI. Para ello, me centraré en las directrices
basicas que inspiraron su obra. A continuacion, desta-
caré el paralelo existente entre la mineria de la pirita y
de la potasa en el contexto histérico del primer fran-
quismo. En los dos apartados siguientes, abordo el ana-
lisis de las principales realizaciones acometidas por el
INI en los dos subsectores elegidos. Dedicaré especial
atencién a los objetivos que se plantearon, a las vias que
siguid la actuacion del INI y a la relacion que se esta-
blecié con la mineria privada. La conclusion ofrece una
reflexion acerca de las razones que se esconden tras
los fallos de la accién del INI.

1. Piritas y potasas en el «engrandecimiento»
industrial del nuevo estado

Para explicar el interés que despertd la mineria de la
piritay de la potasa en la ctpula del INI debemos apelar
a dos clases de factores. Los primeros estan ligados al
papel que ocupd la mineria en la politica de ‘engrande-
cimiento’ industrial emprendida por el Nuevo Estado a
la conclusion de la guerra civil. En un plano menos
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general, los segundos responden a rasgos especificos
de piritas y potasas.

(i) Por lo que respecta a los factores de tipo general,
bueno es recordar que la autarquia econdmica concedid
un caracter prioritario a la «necesidad absoluta» de equi-
librar la balanza comercial en el menor plazo posible.
Entre otros motivos, el apremio vino impuesto por la elec-
cion arbitraria de un tipo de cambio —politico— que exa-
gerd el valor alcanzado por la peseta en el mercado libre.
Para lograr el equilibrio, en 1938 Suanzes disefié un ‘Plan
nacional de la autarquia’ que busco¢ afianzar la posicion
exterior de Espafa a la par que promover un «engran-
decimiento» industrial®. En pos de esa doble meta que
auno elementos econdémicos y politicos, se recurrio a
una politica de sustitucion de importaciones comple-
mentada por medidas de fomento a la exportacion. Al
trasplantar esos objetivos comerciales al terreno indus-
trial, la mineria asumid un protagonismo claroé.

Por el lado de la importacién, Suanzes acometié un
ambicioso programa industrial que descanso sobre la
premisa de una autosuficiencia en materias primas de
origen mineral. De ahi que la E.N. de Investigaciones
Mineras tuviera el privilegio de convertirse en la primera
sociedad creada por el IN; atendié al doble propdsito
de constituir una «garantia» y proporcionar una «base
racional y sélida en la que apoyar las concepciones,
creaciones o ampliaciones industriales» del Instituto”. A
su vez, la primacia de la investigacion minera emané del
convencimiento de que el subsuelo espariol atesoraba
una enorme riqueza mineral. El presidente del INI, que
se autoproclamaba un optimista en esta cuestion,
reservo a dicho potencial un papel destacado en la rege-
neracion econémica que proyecté para Espana.

Por lo que respecta a la exportacion, Suanzes busco
con ahinco la revalorizacion de unos minerales que con-
siderd tan buenos como el oro. En este terreno, dos obs-
taculos de talla se interpusieron a su ambicién. Si el
cambio irreal de la peseta encarecio las exportaciones
deprimiéndolas, el hecho de tratarse en buena parte de
minerales de cartel cuyos precios eran fijados por cen-
trales de ventas fuera del control de las autoridades
espafolas, no ayudd en absoluto a resolver el problema.

5. Gomez Mendoza (en prensay).

6. Suanzes (1943).

7. A. Suanzes, «Comunicacién al Excrmo. Sr. Presidente del Gobierno sobre la
E.N. de Investigaciones Mineras» (1941).

Puesto que el cambio de la peseta fue encumbrado por
el régimen a la categoria de principio inamovible, la
Unica salida consistié en adoptar las medidas necesa-
rias para que el Estado se convirtiese en un interlocutor
vélido. Es decir, el sector publico debia ganarse un sitio
en el seno de las asociaciones europeas de productores
para imponer su criterio. Por supuesto, la pretension
Ultima fue revisar al alza las cotizaciones y mejorar los
cupos asignados a las minas espafiolas. Para culminar
ese objetivo, debian satisfacerse dos requisitos previos;
la condicion necesaria se cumplidé con creces en opi-
nion de Suanzes, puesto que los criaderos espafioles
representaban un porcentaje significativo del total de las
reservas mundiales de ciertos minerales (azogue y
piritas, en particular). A ese respecto, el presidente del
INI declaré sin ambages que la gracia divina habia otor-
gado a Espanfa la posibilidad de «dominar econdmica-
mente al mundo» para «recuperar el mando en los mer-
cados»58. Sin embargo, aquella condicion no era sufi-
ciente: La mineria espafiola padecia los efectos de una
«marafia de intereses, de buena y mala fe» que se opo-
nian a los esfuerzos del pais por escapar al atraso indus-
trial. Por consiguiente, era preceptivo sacudirse la
«absoluta colonizacidn» que se sufria a manos de
grandes empresas foraneas y, para Suanzes, solo una
accion estatal podia garantizar el éxito9.

(ii) Interesa ahora descender del plano general a uno
particular que permita analizar la forma en que aquellos
principios basicos incidieron sobre el caso singular de
piritas y potasas.

Amén de la caracteristica ya sefalada de no haber
dejado constancia en las estadisticas de produccién del
INI, piritas y potasas compartieron otras cuatro notas:
sincronia en la actuacion del INI; aprovechamiento indus-
trial de ambas menas; naturaleza del mercado exterior
y, por ultimo, acentuada presencia del capital extran-
jero.

En referencia al primer punto, se dio la circunstancia
de que el INI intervino en ambos subsectores en las
mismas fechas. A comienzos de 1951, Joaquin Pla-
nell, que ocupaba a la sazén la presidencia interina
del Instituto, solicité del Ministerio de Asuntos Exte-
riores que le fuera otorgado al INI un importante
paquete accionarial de la compafiia minera FODINA.

8. Gémez Mendoza (1994a).
9. Gomez Mendoza (1994b).
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Esta sociedad era concesionaria de un vasto coto
minero en el Cardoner, corazén de la cuenca potasica
catalana. Casi simultadneamente, el consejo de admi-
nistracion del INI aprobd la constitucion de una Comi-
sion Gestora (CG) de la futura empresa PIRITAS
ESPANOLAS (PE). Entre las misiones que le enco-
mendd caben destacar dos. Primero, el estudio téc-
nico y econdémico de unos procesos industriales que,
a partir de patentes propias, permitieran aprovechar
de forma integral la pirita onubense. Segundo, la
puesta en marcha de un vasto programa de prospec-
cion minera que se convirtid en boca del presidente
de la CG, don Laureano Menéndez Puget, en su pri-
mera y principal atencion 0,

El repentino interés que cobraron piritas y potasas
a ojos del INI en el inicio de 1951 respondié tanto a la
puesta en marcha de un plan de largo alcance para
reforzar la presencia del Instituto en la industria de fer-
tilizantes como a dos sucesos fortuitos. Comenzando
por estos Ultimos, cabe sefialar que la expropiacion
por causa de ‘seguridad nacional’ de las acciones de
FODINA propiedad del DEUTSCHE KALI-SYNDICAT,
que acontecié a comienzos de 1950, brindo al INl una
inesperada oportunidad de entrar en la mineria de la
potasa’’. Similar oportunidad le fue brindada por las
autoridades locales onubenses cuando expresaron su
firme deseo de ver localizadas masas de «pirita
propia» para contrarrestar la presencia de las grandes
empresas extranjeras en la mineria de esa provincia’z.
Semejante anhelo no sélo engarzé de lleno con los
planes del INI sino que ayudd a crear un ambiente
favorable a la formacion de una gran empresa estatal.
Estos dos episodios permitieron dar una orientacion
distinta a la accién acometida por el Instituto en los
diez afios comprendidos entre 1941 y 1950. En ese
periodo se sucedieron diversos escarceos despro-
vistos de un plan de conjunto cuya manifestacién mas
patente fue la participacion minoritaria en el capital
de empresas quimicas privadas y la ejecucion de
labores mineras en pequefiisima escala. La modestia
de los medios empleados en aquella ocasion hizo fra-
casar el afan de expandir la produccién de fertili-
zantes, una de las politicas de choque del Nuevo

Estado para mejorar los rendimientos agricolas’3.

Un segundo punto de encuentro entre piritas y
potasas se halla en el aprovechamiento industrial de
estas menas. Las primeras son la materia prima funda-
mental de la industria quimica y, por extension, de ia
industria de fertilizantes que incluye, entre otros, a los
potasicos. Por su elevado contenido en azufre —un 48
por 100 en el caso de Riotinto- la pirita se convirtio en
una fuente esencial de &cido sulfurico, el reactivo fun-
damental de la quimica moderna’4. A esa caracteristica,
hay que afadir el poder aglutinante de la pirita en el sen-
tido de potenciar la integracion vertical que persiguid
Suanzes para el holding de empresas del INI. Al utilizar
los gases de las baterias de coque para obtener abonos
nitrogenados, se requeria un abundante suministro de
sulfato amdnico y éste debia proceder del sulfurico obte-
nido en la tostacion de piritas. Previa sinterizacion y una
vez libre de impurezas, las cenizas de pirita propor-
cionan un mineral purpura —pellets— de uso en los altos
hornos siderargicos. No obstante, el aprovechamiento
completo de la pirita s6lo es rentable si su riqueza en
cobre supera un minimo de un 0,7 por 100, lo que con-
vertia en condicion sine qua non la cubicacion previa
de nuevas masas de mineral ferrocobrizo 5. En sintesis,
el aprovechamiento completo de la pirita entroncé con
los planes siderargicos en Avilés (ENSIDESA) vy los
planes de combustibles liquidos en Escatrén y Puerto-
llano (ENCASQ) al tiempo que generaba importantes
cantidades de energia eléctrica y permitia recuperar
metales como el cobre, plomo, oro vy plata’e.

Tercero, los mercados de exportacion de piritas y
potasas estaban ambos regulados por un céartel. Los
principales productores europeos de pirita se hallaban
agrupados en el ' Tea Party (en atencién a la hora en que
celebraban sus reuniones), mientras que, por €l lado de
la demanda, los tostadores de pirita se encuadraban en
la PRO o PYRITES ROASTERS' ORGANIZATION?7 Enla
potasa, el KALI- SYNDICAT aleman y la SOCIETE COM-
MERCIALE DES POTASSES d'ALSACE (SCPA) -orga-
nismo estatal francés creado a imagen y semejanza de
su homologo aleman en 1918- hacian prevalecer su

10. CGPE Actas sesion 1(12/14-3-1951), INI leg. 202.10 exp. 9.
11. Ministerio de Asuntos Exteriores, O-M. 3-3-1950.
12. «Exposicién de las autoridades locales» (17-3-1948). INI leg. 262 exp. 0.

13. Gémez Mendoza (1994b) y (en preparacion).

14. Nadal (1986). Para llegar al sulfato de potasa, se trata el cloruro de potasa
con acido sulfdrico.

15. Mingarro Satué (1957) pp. 6-7.

16. Pinedo Vara (1963) pp. 867 y sgtes; Piré Solis (1959); Vian Ortufio (1959).

17. A. Gémez Mendoza (1994), pp. 253; 329 y 340n.
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hegemonia asignando cuotas a los principales produc-
tores europeos’8. La sindicacién de las ventas de
potasas se convirtié en preocupacion constante de los
productores europeos, alarmados por la debilidad de
las barreras de entrada y por los riesgos de produccion
por debajo de los costes totales 9.

Semejantes practicas oligopolisticas disgustaron a
los vencedores de la guerra civil en la medida en que
escaparon a su influencia. Por su propia naturaleza, la
restriccién de la competencia no les fue molesta ya que,
en el fondo, aspiraban a sacar provecho de esa situa-
cion, imponiendo una mejora de los términos del inter-
cambio. En consecuencia, Suanzes recomendo que los
minerales de cartel —piritas y potasas— quedasen al
margen de las negociaciones de acuerdos comerciales
bilaterales20,

Cuarto y ultimo, la mineria de la pirita y de la potasa
fue un sector con marcada presencia del capital extran-
jero. En la cuenca onubense, los principales criaderos
de pirita eran propiedad o concesién de grandes
empresas extranjeras tales como RTC, THARSIS o LA
SOCIETE FRANGAISE DES PIRITES DE HUELVA. En la
primera, confluia todo lo que de malo tenia lo extranjero
en opinion de los dirigentes del INI. RTC fue exponente
claro del coloniaje que les execraba. A ese respecto,
considérese la siguiente afirmacion que le dedicé
Suanzes a RTC:

«Es una verdadera propiedad inglesa en Esparia. RIO
TINTO esta fuera de las leyes de nuestra mineria: es un
Gibraltar instalado en la mitad de la sierra de Huelva,
pagado a un precio de miseria a raiz de la Primera Repu-
blica™21.

En la cuenca potéasica catalana, a excepcion de los
criaderos de Cardona explotados por UEE, todos los
restantes afloramientos quedaban en manos de
empresas extranjeras como la casa SOLVAY,
POTASAS IBERICAS, la SOCIEDAD MINERA vy

18. En visperas de la guerra civil espafiola, el reparto del mercado internacional
era el siguiente. Alemania, el 57,7 por 100, Francia, el 24 por 100; Esparia,
el 14 por 100 y Polonia, el 3,5 por 100. A su vez, la cuota espariola se repartia
entre UNION ESPANOLA DE EXPLOSIVOS (UEE) (9 por 100) y la Casa
SOLVAY (5 por 100) segtin consta en Herrero (1945) p. 13.

19. Este hecho garantizaba a su vez que los precios fueran abusivos. Herrero
(1945) p. 5.

20. ‘Fundamentos y directrices de un Plan de Saneamiento de nuestra Eco-
nomia, armonico con nuestra Reconstruccion Nacional’ (Setiembre, 1939),
APG JE leg. 13 exp. 1/16.

21. Suanzes, J.A. (1942).

22. Herrero (1945) pp. 10/12.

FODINAZ22 Se daba la circunstancia adicional de que
la ultima era controlada desde 1929 por el sindicato
aleman y francés de productores de potasa. Su interés
por las concesiones del Suria consistio en impedir
gue una explotacion por terceros pudiera socavar la
rentabilidad de sus propios negocios en Alemania y
Francia.

En sintesis, Suanzes defendid a ultranza cualquier
accion planeada —buena o mala— que fuera ejecutada
por el INI como brazo del Estado para lo industrial en
preferencia a sus restantes agencias administrativas,
con el triple propésito (i) de potenciar una riqueza
mineral aun por descubrir; (ii} de erradicar toda inje-
rencia extranjera y (iii) de controlar los mercados exte-
riores.

2. La Comision Gestora de Piritas Espanolas

En opinién del presidente del INI, la mineria de la pirita
constituia la antitesis del ideal recién enunciado. En la
pirita confluia cuanto habria de ser modificado en aten-
cion a aguellos principios. A pesar de la fabulosa rigueza
de los criaderos esparfioles, que equivalian a las reservas
del resto del mundo, las minas de titularidad espafiola
no controlaban el mercado exterior porgue,

«La produccioén esta en manos de Gran Bretafia y 10s
mercados en manos de un conglomerado muy extrano.
Desde el exterior, se mangonea (sic) absolutamente el
mercado de las piritas espariolas»23,

Para solucionar el problema del cobre, Suanzes
abogo por la aplicacion de medidas de choque en un
doble ambito, minero y metalurgico. Aunque, «todas las
lineas para poder ir a resolver [e! problema del cobre],
se adivinan claras», lo cierto es que reind una profunda
descoordinacidn, atribuible a la diversidad de orga-
nismos oficiales con competencias poco delimitadas
(Ministerio de Industria, Sindicato Nacional del Metal,
COMEIM, INI y Junta Nacional de Precios, los tres
ultimos dependientes de la Presidencia del Gobierno).
Los ensayos para resolver el problema se ajustaron a
una doble via. La primera implicd de lleno a RTC pues

23. £l subrayado es mio. He de sefalar que Suanzes dedicd el maximo espacio
a desarrollar el tema de la pirita y el cobre, tnico sector que gloso con refe-
rencias directas a una empresa privada, en la conferencia pronunciada en
el verano de 1942.




AREAS

Revista de Ciencias Sociales

consistié en nacionalizar los criaderos de la empresa
inglesa4. A la espera de cumplirse dicho objetivo, la
segunda via consistio en la puesta en marcha de ini-
ciativas que no estuvieron articuladas en un plans,
Fueron medidas puntuales y sin continuidad gue deben
ser ligadas a la prioridad absoluta concedida a la mineria
como elemento esencial del proyecto industrializador.
El' INI de Suanzes no recurrio ni a la negociacion, ni
ala coaccion ni a la incautacion en la mineria del cobre
durante el decenio de 1940. La orientacion basica de
su politica fue desarrollada en un documento interno pre-
parado por encargo de Suanzes26. Su autor, Enrique
Conde, evalud cuatro alternativas para aumentar la pro-
duccion de cobre en el medio plazo. Las dos primeras,
por las que expreso una seria desconfianza, pertene-
clan a un ambito minero: intensificar el laboreo en minas
activas, excepcion hecha de Riotinto, y poner en explo-
tacion yacimientos nuevos. Sorprende la poca fe que le
vali¢ la posibilidad de descubrir nuevas masas de pirita
ferrocobriza mientras que cabe resaltar la insistencia en
solucionar el problema por una via metalurgica con el
concurso, querido o no, de RTC. En su dictamen, Conde
discrepd de Suanzes quien se manifestd convencido de
la necesidad de aumentar la produccion de cobre filo-
niano. Si en lo mas fundamental -nacionalizar las minas
de Riotinto— existic acuerdo entre ambos, las diferencias
de criterio sobre la politica a aplicar en el corto plazo
fueron de peso. La obsesion del presidente del INI por
actuar a toda costa prevalecié sobre las razones del
gestor a pesar de estar bien documentadas. Por esa
razén, el Instituto se embarcé en una politica minera cuyo
obijetivo era la localizacion de nuevos criaderos de pirita
gue permitieran paliar la calda gradual de la ley del
mineral2”. En opinién de Pinedo Vara, prevalecié asi-
mismo el deseo de no prolongar el mantenimiento de la

24. En Gomez Mendoza (1994) cap. 29 y 39 se analizan las diversas estrate-
gias intentadas: expropiacion (1939). compra (1942 y 1945) y de nuevo
expropiacion encubierta (1944).

25, Sin embargo, Pinedo Vara afirmaria mucho después que la actuacidn de!
INI en 1945 respondio a un triple objetivo: (a) montar factorias para el bene-
ficio de piritas. (b) encontrar un método racional para la obtencion de azufre
v (c) dilucidar la conveniencia de levantar la reserva de la cuenca onubense.
Pinedo Vara (1963) p. 715.

26. El problema del cobre. Nota informe entregada por E. Conde al Excrmo Sr
D JA. Suanzes' (0.3.1942), INI leg. 231 exp. 3. Asimismo Gomez Mendoza
(1994) pp. 101 y sgtes.

27. Mientras que en 1917 se exirajeron 1,9 millones de Tms con ley superior a
1,5 % de cobre, en 1959 el tonelaje habia caido a 130,000 Tms. Vease Pinedo
Vara (1963) Tabla X- 1 p. 720.

reserva minera del Estado mas afla del tiempo nece-
sario?8. En la provincia de Huelva, ADARO estudio la
posibilidad de prolongar la cuenca de Riotinto29. En el
Pirineo leridano, los técnicos del INI recomendaron la
prospeccion de los criaderos susceptibles de contener
algun cobre por MIPSA30. El afan por descubrir nuevas
masas virgenes orientd las pesquisas incluso hacia la
zona del Protectorado marroquid’.

Como ya se ha dicho, el programa desarrollado por
el INI recibio el espaldarazo de las autoridades locales
onubenses en 1949. Conde reconocié enseguida que
el nuevo proyecto era un asunto de «extraordinario
interés, no solo local, sino nacional»32. A pesar de ello,
discrepd con los autores en varios aspectos. En primer
lugar, advirtid que seria irrealizable la nacionalizacién
del consumo de cobre si los esfuerzos se centraban Uni-
camente en la produccion de las minas controladas por
intereses espafoles. «Sin rescate de la propiedad
minera en manos de extranjeros o sin establecer con-
venios con ellos» seria imposible no ya lograr una cifra
de 2 millones de toneladas para su ulterior manipulacion
en Esparfia sino de 3,6 miliones de toneladas para la
exportacion. Antes bien, Conde abogd por

«confeccionar un plan técnico y econémica-
mente viable porque los acuerdos con las
empresas no espanolas ya se impondran por si
mismos o por medidas del Gobierno».

Por esa razén, Conde rechazé la urgencia de reco-
nocer por sondeos la zona reservada al Estado. «Los
fondos destinados a ese objeto», arguments, «podran
ser invertidos en problemas mas acuciantes». Insinuo
la posibilidad de colaborar con empresas extranjeras
para la consecucion de los objetivos marcados. Entre
los puntos de acuerdo, augurd el comienzo de una
nueva etapa en la mineria y metalurgia espadfolas con
el aprovechamiento completo de la pirita.

Los comentarios de E. Conde a lo que se convertiria
en el 'Plan Huelva', impulsaron a Suanzes a disefar una

28. Pinedo Vara (1963) p. 716.

29. INI, Actas sesion de 7.8.1942; 18.11.1942. Veease asimismo mas adelante
sgccion 2.2 (a).

30. En particular las minas de Flamisell. "Informe de Direccién Técnica a
Gerencia’ (29.9.1944), INI leg. 144 ‘Informes’ exp. 42.

31. Informe de la Direccion Técnica acerca del viaje a Marruecos del Presidente
de la ENN. TORRES QUEVEDQ' (22.5.1944), IN/ leg. 144 ‘Informes’ exp. 20
y 60.

32. Informe del Departamento del Cobre sobre la exposicion de las autoridades
locales acerca de las piritas de Huelva' (17.3.194g), INI leg. 051 ‘Cobre exp. 2.
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politica con dos lineas maestras de actuacion: Por un lado,
arbitrar los medios para crear una futura empresa nacional
de piritas capaz de rivalizar con RTC vy, por otro, conse-
guir la colaboracion involuntaria de esta Ultima por medio
de un paquete de medidas de indole comercial e indus-
trial aderezadas con distintos grados de coaccion3s,

Tres razones adicionales explican el interés por llevar
a término el Plan Huelva precisamente en 1951. Primero,
la voluntad de aprovechar la escasez de azufre en los
mercados mundiales que se resintieron de la reduccion
de la caida en la exportacion norteamericana tras el
comienzo de la guerra de Corea34. Segundo, el acicate
gue supuso el descubrimiento de un importante yaci-
miento de gas natural en la region de Lacq. Tercero, el
Plan Huelva complemento en el terreno industrial la poli-
tica comercial emprendida por el Ministerio al dar con-
crecion a la Operacion ‘P’ cuya finalidad era revalorizar
las piritas en el mercado internacional y regular su
comercio en la doble vertiente, domestica y exterior3.

Para dar concrecion a ese gran proyecto industrial
basado en el tratamiento integral de la pirita, el consejo
del INI dio luz verde a la creacion de una Comision Ges-
tora (CG) que presidié don Laureano Menéndez Puget,
siendo sus vocales Manuel Ortiz de Landazuri € Isidro
Pinedo Vara3s. La nueva gestora recibié el encargo de
proceder al

«estudio tecnico-economico de las posibles rea-
lizaciones industriales a implantar para un aprove-
chamiento racional de la inmensa riqueza de los
yacimientos nacionales de piritas»37.

Notese que se hizo hincapié en la titularidad espariola
de las piritas, esto es piritas procedentes de minas de
capital espafiol, desestimando asi el concurso de minas
en manos extranjeras desoyendo por tanto la sugerencia
de Conde. En consecuencia, el esbozo de un programa
de prospecciones mineras se convirtié en la primera
actuacion de la Comision, pasando a un segundo plano,

el encargo de proyectar una fabrica de éleum y otra de .

sulfato amdnico. La propuesta de constitucion de PE

33. De todo ello, se da cuenta en Gémez Mendoza (1994) pp. 282 y sgtes.

34. INI, Actas sesion nim. 204 (31.1.1951) y 205 (21.2.1951).

35. La Operacién ‘P’ fue creada por O.M. 25.1.1951. Para mayor informacion.
vease Gomez Mendoza (1994a) pp. 296 y sgtes.

36. INI, Actas sesién 205 (21.2.1951).

37. CGPE, Actas sesion 1(12/14.3.1951), INI leg. 262.10 exp. 9.

insistié en la misma linea al reiterar que si bien
«las piritas extraidas de las mas importantes
minas que se encuentran en manos extranjeras,
pueden ser sometidas a un plan nacional de apro-
vechamiento integral, interesa a todas luces llegar

a disponer de masas propias en explotacion si ello

es factible»38.

Para ese capitulo de inversion, se presupuestaron
35,72 millones de pesetas lo que excedid por pequeno
margen a la inversidn destinada a investigacion indus-
trial. Frente a una inversion total de 825 millones, la pros-
peccidn minera ascendia a un 4 por 10039, De la expo-
sicion de motivos de PE, se desprende que Io politico
prevalecié sobre lo econdmico, es decir |a fe ideologica
en el potencial minero del subsuelo se impuso a la racio-
nalidad econémica representada, en esta ocasion y
quizé a pesar suyo, por el gestor del INI, E. Conde. Ello,
no obstante, Pinedo Vara abordé la posibilidad de com-
prar pirita a minas en actividad y, por lo tanto, privadas.
Inform¢ igualmente acerca de gestiones realizadas ante
propietarios de piritas flotadas con vistas al suministro
de 40.000 Tms anuales destinadas a la proyectada
fabrica de sulfurico40. Dio cuenta asimismo de una visita
girada a RTC y a la FRANCESA de PIRITAS para ver tra-
bajar sus equipos y aprovechar su experiencia.

Semejantes veleidades que conducian ineqguivoca-
mente hacia una cooperacion y entendimiento con la
minerfa privada, fueron cortadas de raiz por Suanzes en
el otofio de 195147, Para el presidente del INI, las direc-
trices que habrian de guiar la actuacion de la CGPE eran
diametralmente opuestas. Sus recomendaciones apun-
taron en la direccién inequivoca de aprovechar al maximo
los resortes del organismo. La insistencia machacona de
Suanzes al respecto es prueba de que su pensamiento
habia evolucionado hacia una ‘autarquia del INI’ dentro
del propio Estado42. El maximo dirigente del INI nunca
contempl¢ la posibilidad de vender ni comprar pirita a
terceros. Excluyo cualquier tipo de cooperacion, comer-
cial o técnica con el sector privado y, en su lugar, perfild
la imposicion de un régimen de coaccion.

Dando cumplimiento a lo decretado por Suanzes,

38. Ef subrayado es mio. CGPE, Actas sesion 3 (17/21.9.1951), INI leg. 262.10
exp. 52.

39. CGPE, Actas sesion nam. 3 (17/21-9-1951).

40. CGPE, Actas sesion 2 (18/22.5.1951), INI leg. 262.10 exp. 37.

41. CGPE, Actas sesion 4 (12.2.1951), INI leg. 262.10 exp. 93.

42. Esta idea estd expresada en Gomez Mendoza (1994a) p. 23.
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CGPE y ADARO suscribieron un primer convenio para
el reconocimiento minero de la provincia de Huelva a
comienzos de 1952. Una vez ratificado por el consejo
del INI, se prorrogo a finales de 195443 ADARO facturd
los servicios geoldgicos que presté a CGPE por su
importe real que incrementé en un 25 por 100 en con-
cepto de gastos generales y beneficio. PE se compro-
meti¢ ademas a abonar una cantidad fija por metro lineal
de sondeo#4, La colaboracion establecida entre ADARO
y CGPE se articuld en torno a tres instrumentos basicos:
la reserva de cotos mineros; el arrendamiento de con-
cesiones a empresarios particulares y la cooperacion
técnica con empresas extranjeras.

(i) Las reservas mineras:

Como instrumento basico de su politica minera, el INI
aprovecho, de forma reiterada, una legisiacion gue facul-
taba al Estado a declarar la reserva de terrenos en los
gue era presumible la existencia de minerales de interés
para la economia y la defensa nacionales#®. La creacion
de cotos mineros fue el ardid para justificar una creciente
presencia del IN| en el sector46. En absoluto puede afir-
marse que existiese una actuacion subsidiaria respecto
a la actividad privada sino mas bien un desplazamiento
de ésta ante la injerencia publica4”. En 1953, RTC fue obli-
gada a cefiir la prospeccién alos limites de su propiedad
ante la reserva para el INl de toda el area circundante4s.

La actuacién del INI se edificd sobre la base de la
reserva provisional de toda clase de sustancias mine-
rales en 17 términos municipales de las provincias de
Huelva y Sevilla#. Dos afios después, el gerente de
ADARO, Juan Gavala, instd a sus superiores a solicitar
la reserva definitiva para las piritas de hierro y ferroco-

43. El convenio fue suscrito en 13.3.1952. CGPE, Actas sesion num. 6
(24/25.11.1952), INI 262.10 exp. 190 y ‘Convenio entre la CGPE y la E.N.
ADARQO' (Diciembre, 1954), INJ leg. 262 '1954.2 exp. 405.

44. Se revisaron las 980 pesetas contratadas por metro en un 30 por 100 a partir
de 1954. Es de senalar que la lentitud de la tramitacion de expedientes
retrasd la aprobacion de la prorroga por lo que la firma del convenio se pro-
dujo en octubre de 1955, casi un ano después de haberse iniciado el tra-
mite. ‘Decreto de Presidencia a Gerencia’ (14.7.1955) y ‘Escrito de la CGPE
ala Gerencia (14.10.1955), INl leg. 262.1 '1955.2" exp. 223 y 296.

45 Ley de Minas de 19.7.1944.

46. Sudria (1992) p. 13.

47. Ibidem p. 12,

48. Gémez Mendoza (1994) p. 311.

49. O.M. de 10.2.1943. En la provincia de Huelva: Cabezas Rubias: Dehesas la
Garrucha; Almonaster la Real; Aracena, Higuera de la Sierra; Campofrio, La
Granada, Calanas; Zalamea la Real: Minas de Riotinto; Nerva, El Cerro; Val-
verde el Cammino; Berrocal y Villanueva las Cruces. En la provincia de Sevilla,
Castillo de las Guardas.

brizas en los términos municipales de Minas de Rio Tinto
{sic), Campofrio, Nerva y Valverde del Camino, esto es
en los municipios proximos a los criaderos de la empresa
inglesa®’. En apoyo de esta peticién que inaugurd una
politica encaminada a cercenar la rentabilidad de RTC,
Suanzes argumentd que las circunstancias de 1943 no
habian desaparecido®’,

En los siguientes 12 afos, no hubo nuevas inicia-
tivas en este terreno a excepcion de intentos por
suprimir flecos en lo legislado. A poco de constituirse
PE, se solicitd una aclaracion relativa a los minerales
incluidos en el genérico ‘pirita’%2. Para la CQG, pirita
debia incorporar a los azufrones, pérfidos cupriferos,
pizarras impregnadas y, en general, a todas las rocas
mas 0 Menos ricas en compuestos de azufre o cobre.
Asimismo, PE urgi6 la peticion de autorizacion para
realizar sondeos en la zona reservada y, en su caso,
para explotar las minas que pudieran encontrarseds,

Mientras existid una connivencia ministerial favorable
al mantenimiento de cotos reservados, el INI no temié
por el futuro de una politica minera tan lesiva para los
intereses de la mineria privada. Disfruté de un ampli-
simo territorio en donde desarrollar labores de reco-
nocimiento geofisico. A pesar de ello, en 1957 solicitd
una ampliacion de la reserva para abarcar la totalidad
de las provincias de Huelva y Sevilla4 Coincidié esta
nueva solicitud con un cambio de aires en Industria, lo
gue propicio gque le fuera concedida la reserva uUnica-
mente a titulo provisional®s. Al cabo de tres afios, el
Director General de Minas insté al INI a aportar razones
para mantener la reserva de piritas. Entre los términos
afectados por la iniciativa ministerial, aparecieron los
municipios mas emblematicos de la politica minera del
INI en la zona: Minas de Riotinto —en esta ocasion se
empled el topénimo espariol-, Campofrio, Nerva y Val-

50. Escrito de la Gerencia de ADARO a la Gerencia del INI' (13.1.1945), INI leg.
075 '1945-46" exp. 3.

51, Escrito de la Presidencia del INI al Ministro de Industria y Comercio’
(26.1.1945), INI leg. 075 '1945-46" exp. 7.

52. ‘Escrito de la CGPE a la Presidencia del INI'(4.10.1951), INI leg. 075 *1947-
53 exp. 108.

53. Escrito de la CGPE a la Presidencia del INI' (7.6.1952), IN! leg. 075 '1947-
53" exp. 121; ‘Escrito de la Presidencia del INI al Ministro de Industria’
(10.12.1952), INI leg. 262.10 '1951/52" exp. 185 y ‘Carta de J. Sirvent a E.
Conde’ (9.4.1953), INI leg. 262.1 *1953  exp. 61.

54. La iniciativa partio de ADARO. CGPE, Acta num. 20 (24/25.4.1957) en INI
leg. 376.7 'Actas’ exp. 8.

55. Escrito de la Presidencia del INI al Ministro de Industria’ (23.3.1957) y O.M.
de 28.3.1957, INl leg. 075 "1957 exp. 17 y 19.
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verde®6. En nombre del INI, Sirvent se apresurd a con-
testar que
«por los trabajos y gastos ya realizados y por
los que estan en curso de gjecucion, no es este
momento oportuno para levantar la reserva»,

sin por ello, abrir un portillo a una colaboracién futura
con «alguna empresa» —;pUblica o privada?—, en tra-
bajos de exploraciéon geofisica dentro de la zona deli-
mitada®”. La reaccion en los términos acostumbrados
dio paso a una valoracion mas sosegada sobre las con-
secuencias de un giro en la politica del Ministerio. Para
evitar roces innecesarios, el INI prepard, con un «criterio
de méaxima flexibilidad», una propuesta para «atemperar
[su] postura a la crientacién liberalizadora actual de la
Direccién General de Minas»9%8. A |la conveniencia de
mantener inalterados l0s limites de la reserva onubense,
se opuso la oportunidad politica del momento. Al tiempo
que Menéndez Puget argumentaba que la situacion no
se habia alterado desde 1945, se admitia que la apari-
cién de nuevos elementos aconsejaba una segregacion
de la reserva. En esa linea, AUXINI, en cuyo Departa-
mento de Piritas se encuadré la CG en 1957, se avino a
un levantamiento parcial de la reserva contemplada por
el decreto de 1957. En definitiva, se pretendié

«mantener firmemente la reserva en donde el
interés y los trabajos en curso o proyectados lo
justifiquen y en extensidn suficiente para desa-
rrollar prometedoras actividades por espacio de
varios afnos»9,

En mi opinidn, la respuesta significé un vuelco de la
politica del INI en lo relativo a reservas mineras e
incluso un vuelco en las formas de actuar hacia el exte-
rior. Aunque a regafiadientes, significé asimismo el
comienzo del fin de la politica de hostigamiento desa-
rrollada sin tregua hacia los propietarios de las Minas
de Riotinto desde 1941 ya con independencia de su
nacionalidad. A cambio de una renuncia a la posibi-
lidad de aprovechar en beneficio propio las masas piri-
ticas explotadas por empresas privadas en los términos

56. ‘Escrito de la Direccion General de Minas a Gerencia' (52.1960) y
(10.3.1960), INI leg. 075 ‘1960’ exp. 14, 28 y 29.

57. Escrito de la Gerencia del INI a la Direccion General de Minas' (22.3.1960),
INI'leg. 075 1960’ exp. 34.

58. Informe de la Direccidon Técnica a la Gerencia’ (1.7.1960); ‘Escrito de la
Gerencia del INI a la Direccion General de Minas' (4.7.1960), IN! leg. 075
1960 exp. 52 y 53.

59. Informe de AUXINI-Depto. de Piritas a Direccion Técnica’ (19.5.1960), IN/
leg. 075 ‘1960 exp. 51

mas ricos, el INI se contentd con parajes de dudosa
rigueza mineral. Industria no tuvo inconveniente en dar
satisfaccioén a la nueva peticion y decreto la reserva
definitiva de ElI Campilio, levantando el resto. El Insti-
tuto se permitio el gesto de renunciar a todos los mine-
rales que no fueran piritas, «para no dificultar la inves-
tigacion y su posible explotacién por la iniciativa pri-
vada»60. Corrian tiempos nuevos y el lenguaje del INI
habia empezado a cambiar.

(i) Arrendamientos de concesiones particulares:
Como segunda via, el tandem PE-ADARQ recurri6 al
arrendamiento de concesiones particulares ubicadas
en la reserva, lo que excluyd a RIOTINTO por ser
ésta propiedad. Aquel recurso se justificd por «la
apatia» o la «falta de medios» de los empresarios
privados para iniciar reconocimientos mineros por si
mismos:

«El bien comuan, coincidente con los intereses
del Estado en busca de nuevos yacimientos, fuese
donde fuese presidio fundamentalmente esta
orientacion”é’.

Con tal finalidad, la CGPE prepard un contrato-tipo
anico a suscribir con los concesionarios interesados a
tenor del cual, el Instituto asumia las cargas fiscales en
sus dos afios de vigencia. En el caso de localizarse
mineral, el INl abonaria entonces un 5 por 100 del valor
neto a bocamina a los precios oficiales, con una bonifi-
cacién del 2 por 100 si el tonelaje extraido excedia
1.250.000 Tms. Se reservo igualmente la opcién a pro-
rrogar por otros 25 afios el contrato en idénticas condi-
ciones. En ese plazo, podia optar a la concesion plena
mediante el pago en tres plazos de 4 millones de
pesetasés. Bajo tamafas condiciones draconianas, se
escondié una cuasi expropiacion.

Desde mediados de 1954, la CGPE dispuso de
una lista de concesiones susceptibles de ser reco-
nocidas®3. La investigacion geofisica aérea en un
territorio de 800 kilémetros cuadrados propicid el
envio de contratos a las empresas FRANCESA DE

60. En efecto, la O.M. de 31.1.1961 se referia a todos los minerales a excepcion
de los hidrocarburos liquidos, pizarras y minerales radioactivos, lo que fue
corregido por O.M. de 20.2.1962. ‘Escrito de Presidencia del INI al Ministro
de Industria’ (31.7.1961), INI leg. 075 ‘1961 exp. 42.

61. «Informe sobre los trabajos de investigacion ...», INI leg. 262 1963 exp. 2.

62. ‘Presidencia de la CGPE a Presidencia del INI' (9.9.1952), INI leg. 075 '1947-
53 exp. 126 e 'Informe de la Direccion Técnica a Gerencia' (2.10.1952), INI
leg. 262.10 '1951/52" exp. 145.

63 CGPE, Actas num. 9 (9/15.7.1954) en INI leq. 262 (1954.2) exp. 312.
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PIRITAS, THARSIS, BETICO MANCHEGA y SEVILLE
SULPHUR, estas dos ultimas filiales de la Sociedad
MINERA y METALURGICA de PENARROYA®4,

(iii) Contratos con casas especializadas:

La falta de resultados satisfactorios en los estudios
mineros por sondeos impelid a ADARO a solicitar el con-
curso de empresas especializadas en la investigacion
geofisica. Se contratd primero con la empresa sueca
LUNDBERG EXPLORATION Ltd, el reconocimiento geo-
fisico de una cuadricula de 400 kildmetros cuadrados.
Posteriormente, incorpord a la empresa inglesa HUN-
TING PHYSICS Ltd. ampliando la extension a 600 kilo-
metros cuadradosé®. El importe de los trabajos ascendio
a 2.1 millones de pesetas®®. Se entablaron también con-
tactos con PCL, filial de RTC, para la prospeccion de
uranio en la regidon metalizada de Huelva. No obstante,
la propuesta de la compafiia britanica fue desestimada
por lo elevado de su importe y por obligar a una «sumi-
sion casi absoluta a [su] direccion»67. A fines de 1957,
ADARQ vy el Instituto Minero y Metallrgico suscribieron
un contrato para el reconocimiento de una pequerfia zona
que fue mas tarde ampliada&s.

3. La nacionalizacion de FODINA:

Tras la razon social FODINA, se escondia en realidad
la oficina de ventas de los productores alemanes de
potasas. Estos, en unién de la SCPA y del COMPTOIR
NATIONAL de VENTES des MINES d’ALSACE, ambas
controladas por el Estado Francés, accedieron a la pro-
piedad de la empresa espafiola en 192969, En aquel

64. A comienzos de 1956, se remitieron contratos a la BETICO MANCHEGA y la
SEVILLE SULPHUR. Fueron prorrogados a mediados de 1959 atendiendo al
hecho de que se trataba de concesiones antiguas y poco reconocidas, asf
como por estar enclavadas en el paraje mas cobrizo de la reserva. CGPE, Acta
num. 11 (11/14.3.1955) en INI leg. 202.1 '1955" exp. 155; ‘Escrito de la Presi-
dencia de PE a Gerencia del INI" (19.10.1959), INI leg. 376.4 '1959’ exp. 63.

65. CGPE, Actas sesion num. 12 (3.5.1955) en PE, Boletin Informativo 1V (1956)
1: Pinedo Vara (1963) pp. 729 y sgtes.

66. CGFPE, Actas sesién num. 17 (12/13.7.1956) y ‘Departamento del Cobre y

Metales no Férreos a Gerencia’ (3.8.1956), IN/ leg. 202 ‘1956 exp. 5.

Escrito de la CGPE a la Gerencia del INI' (5.7.1956), INI leg. 262.1 '1956.1°

exp. 242.

68. Se aprob¢ la aplicacion de los métodos magnético, gravimetrico, polariza-
cién espontanea, resistividades y geoquimico. ‘Escrito de la CGPE a la
Gerencia del INI'(2.5.1958), INI leg. 202 ‘1958’ exp. 2. También intervinieron
en un programa de geofisica terrestre, las empresas espariolas PISA y GEC-
PROSCO, vease Pinedo Vara (1963) pp. 732-33.

69. Esta sociedad fue constituida a fines de 1913 con un capital de un millon
de pesetas, ampliado posteriormente a 4 millones en 1932. De un total de
8,000 acciones, se pusieron en circulacion 6,000 con la particularidad de
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momento, el reparto accionarial se efectud en propor-
cion a sus respectivas cuotas en el cartel franco- aleman,
es decir, un 70 por 100 para la parte alemanay el 30 por
100 restante para la francesa. Mucho mas importante
que el reparto de los titulos, fue la decisién de asumir la
gestion de FODINA a partes iguales”0.

Tal como se indicé en la introduccién, la Direccién
General de Politica Econémica sacd a concurso 4.200
acciones de FODINA, el equivalente al 70 por 100 de su
capital, por un importe de 1,98 millones de pesetas. A
fines de 1949, sus 9 concesiones fueron valoradas en
una cantidad muy superior’’. La decision del INI de pre-
sentarse al concurso vino auspiciada por la Direccién
General de Industria la cual, a su vez, dio cumplimiento
a las instrucciones emitidas por el ministro Suanzes”2,
He aqui un ejemplo claro de la bicefalia a que estuvo
expuesta la cuspide de la politica industrial espanola.
El suceso resultd tanto mas singular por darse la cir-
cunstancia de que el INI dependia de la Presidencia del
Gobierno y no de Industria.

:;Qué llevd a Suanzes a tomar esta decision? Su
actitud muestra que no considerd suficiente garantia el
hecho de que las concesiones de FODINA estuvieran
enclavadas en el corazén de la reserva estatal. Tampoco
lo fue el encomendar al INI pocas semanas antes, la
exploracioén y posterior explotacion de la cuenca pota-
sica’3. En realidad, Suanzes buscé privar a UEE de cual-
quier opcion a convertirse en socio mayoritario de
FODINA. De haberlo conseguido, la empresa guimica
habria afianzado su liderazgo en un sector en el que el
INI intentaba ganar posiciones con la puesta en explo-
tacién de los yacimientos de la Sierra del Perdon. De no

que el qudrum en las juntas generales dependia de la existencia de 10
acciones que daban a cualquier accionista minoritario, poseedor de una de
ellas, la capacidad de vetar todo acuerdo de la mayoria segun consta en
«Memoria sobre FODINA redactada por el interventor del Estado P. Sanz
Uzurrun» (25.3.1952), INlleg. 274.7 “1950-52" exp. 25. Viease asimismo Lamer
(1967), pp. 181/89.

70. Al grupo Frances, le correspondieron 3 acciones preferentes y al alemadn las

7 restantes. <Note sur la position du groupe francgais dans la FODINA»
(28.2.1952), INl leg. 274.7 *1950-52" exp. 26.

Es probable que la rebaja de casi un millén de pesetas entre el 70 por 100
de los 4,2 millones a que ascendid dicha valoracion y el valor de salida las
acciones de FODINA respondiese a la existencia de un pasivo superior a
diez millones de pesetas.

72. Vicepresidencia a Presidencia del INI' (28-4-1951), INl leg. 274.7 exp. 10.
La Direccion General de Industria prepard incluso un borrador de la memoria
a remitir a su homologa de Politica Econdmica.

73. El Estado se adjudico una reserva en la cuenca potasica por R.D. de 1-10-
1914 y el Ministerio de Industria y Comercio encomendo &l INI su explota-
cion por O.M. de 18-12-1950.

71.

-
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prosperar el proyecto de UEE, el INI seria socio mayo-
ritario de una empresa que, al menos sobre el papel, era
la llave de la cuenca potasica catalana’4. Esta nueva
prueba de la intromisién estatal en el ambito privado
lesiond los timidos esfuerzos de liberalizacion que se
habian iniciado desde algunos sectores de la adminis-
tracion para salvar la faz ante la presion aliada. Asi
debieron entenderlo los propios érganos rectores del INI
ya que se afanaron por hallar una justificacion creible a
su proceder y para ello esgrimieron tres tipos de argu-
mentaciones.

En primer lugar, destacaron las buenas perspectivas
de los sondeos realizados en el area del Llobregat. En
Sus propias palabras, la concesion Beta constituia «un
valor real y efectivo» que podria «servir de base a una
explotaciéon de gran envergadura, sobre todo en unién
de las zonas libres correspondientes a la reserva del
Estado». En clara consonancia con lo argumentado res-
pecto de las piritas, apelaron, en segundo lugar, al con-
sabido interés nacional como contrapeso de la injerencia
extranjera:

«La realidad es gue el interés de Espana esta
supeditado a los intereses extranjeros en materia
de tanta monta para nuestra economia».

Para atajar ese problema, el simple traspaso de las
acciones de FODINA a una empresa espariola como
UEE era insuficiente.

«IEE», se argumento,

«no puede hacer otra cosa, en adelante, que lo que
hasta aqui ha venido haciendo: ser participe del reparto
del llamado ‘cupo espafol de exportacién’ que esta
fijado por el principal competidor, el Estado francés».

En definitiva, la Unica garantia de imponer una poli-
tica favorable a los intereses espanoles pasaba por dar
entrada en el capital de FODINA al INI. La incapacidad
de UEE para «imponer su autoridad» emanaba, por
ultimo, del hecho de que el 30 por 100 de participacion
francesa en el capital social de FODINA se completaba
con la mitad de los votos ejecutivos. Es decir, las
empresas agrupadas bajo la etiqueta del 'grupo francés’
tenian capacidad efectiva para bloguear cualquier ini-
ciativa de la parte espafiola’s.

Por consiguiente, el titular ¢ptimo de las acciones

74. Vicepresidencia del INI a Direccicn General de Polftica Economica’ (18-1-
1951), INl leg. 274.7 *1950-52" exp. 4.

75. Pertenecian al ‘grupo francés’ ademas de la SCPA, la SOCIETE des MINES
KALI-STE THERESE y la sociedad HOLLUNY N.V.

expropiadas habria de ser una empresa dispuesta
«a sacrificar por entero sus intereses materiales
para conseguir una mejora en la posicion interna-

cional de Espana en materia de sales potasicas» 6.

De ahi se concluia que solo la accidn conjunta del INI
en las cuencas navarra y catalana serfa un excelente
medio para consolidar esa posicion y, por ello, contra-
rrestar la accion de los competidores extranjeros. Por lo
demas, la cantinela de gue la adjudicacion de las
acciones de FODINA al INI no lesionaba los intereses
de UEE se completé con la afirmacion de que no se pre-
juzgaba que

«en el porvenir pudiera desprenderse de su partici-
pacion a favor del capital privado espafol si las razones
gue actualmente aconsejan lo contrario desapare-
cieran»77.

Como era de esperar, el INI consiguid su objetivo. La
Comisién de Expropiacion de Bienes Extranjeros consi-
derd que su proposicion reunia las mejores condiciones
de orden técnico, juridico y financiero78. El cambio de
socio fue bien recibido por el grupo francés que se con-
gratuld del recibimiento extremadamente amable» que
les dispensaron los gestores del INI. Se declaré favo-
rable a prestar un apoyo de principio a la pretension del
[nstituto de poner en explotacion la mina para extraer
50.000 Tms anuales y, por lo tanto, a colaborar en la
inversion de los 150 millones de pesetas necesarios. Se
comprometio a prestar asesoramiento técnicoy a ofrecer
sus amplias conexiones comerciales en el mercado inter-
nacional. Sin embargo, vinculé esos apoyos a la conti-
nuidad del régimen de igualdad establecido con el
DEUTSCHE KALI-SYNDICAT en la gestion de FODINA
y en concreto para la eleccion de dos de los siete con-
sejeros que le correspondian al INI. No descarto la equi-
paracion futura del reparto accionarial ni la eventualidad
de dar entrada a un grupo privado espafiol —posible-
mente UEE- en el capital de la sociedad”9.

Semejantes propuestas ejercieron un efecto ambiva-
lente sobre los gestores del INI. No les agrado la intro-
mision de los franceses en la gestion de FODINA. No

76. Vicepresidencia a Presidencia (28.4.1951), loc. cit, exp. 10.
77. En realidad, FODINA ha pertenecido al INI hasta muy recientemente segun
se hace constar en Martin Acefia & Comin (1991) p. 121,
78. Ministerio de Asuntos Exteriores, O.M. de 11-5-1951.
' «Note sur la position du groupe frangais dans la FODINA» (28.2.1952), INI
leg. 274.7 exp. 26. Herrero calificé de «cordiales» las relaciones de UEE con
los franceses, Herrero (1945) p. 14
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era su costumbre consensuar la gestion de las empresas
en las que tenian una presencia mayoritaria; de ahi que
buscasen férmulas para anular la capacidad ejecutoria
del grupo francés a sabiendas de que la operacion seria
onerosadl, Por el contrario, les satisfizo la propuesta de
cooperacion en un terreno técnico y comercial ya que
bajo las bravatas nacionalistas de imponer su voz en el
mercado internacional, emergia con fuerza la depen-
dencia del extranjero. En la potasa, el INI necesitaba de
esa colaboracion de la misma forma que ‘Operacion-F’
necesitd de RTC para acceder al cartel europeo de la
pirita. Asf lo reconocié Juan Gavala, gerente de ADARO
y futuro presidente de FODINA, al afirmar que el grupo
francés
«gsta muy interesado en colaborar con el INly

esta colaboracién nos es muy conveniente por

todos los estilos (sic)»81,

Se llegé al dilema de encontrar un medio de acre-
centar la presencia del INI en el capital de FODINA sin
perjudicar el interés menguante del grupo francés por
sanear la empresa minera espafiola. El cambio de
actitud de los franceses coincidié con la ampliacion de
capital por un importe de 35 millones de pesetas deci-
dida por el INI. Se llegd entonces a una situacion para-
déjica: el INI, que se habia jactado de tener capacidad
para doblegar los intereses extranjeros, fue, afio y medio
después, el mas interesado en evitar la salida definitiva
del capital francés gue promovid un plan segun el cual
el INI le adelantaria el importe del dividendo pasivo.
Gavala lo aceptd ya que se trataba de evitar a toda costa
que la SCPA solicitase ayuda a «entidades espariolas
amigas» como UEE. No convenian al INI «mas inter-
venciones ni declaradas ni ocultas»#2. El crédito serfia
financiado con cargo al asesoramiento comercial y téc-
nico dé la SCPA. Para completar los 150 millones pre-
vistos en la segunda ampliacion, el INI concederia al
grupo francés una nueva linea de crédito que seria abo-

80. Se trato, una vez mds, de Ordenes expresas de Suanzes segun se establece
en ‘Carta de Sirvent a Gavala' (22-10- 1952), INl leg. 274.7 exp. 34 bis. La
torma de contacto con la gestion de FODINA revels imprevistos de consi-
deracion, por efemplo la existencia de un crédito por 7,7 millones de pesetas
con la firma Continentale Handelsbank Amsterdam que el gobierno espariol
declaré expropiable por pertenecer a una empresa alemana segun consta
en ‘tnforme de la Direccion de los Servicios Econdmicos a Gerencia’
(2.8.1952), INI leg. 274.7 exp. 30.

81. ‘Carta de J. Gavala a J. Sirvent' (20-10-1952), INI leg. 274.7 exp. 33.

82. Este proyecto de convenio fue esbozado por Gavala. ‘Escrito de J. Gavala
aJ. Sirvent’ (17-11-1952), IN! leg. 274.7 exp. 35.

nada con cargo a los beneficios de explotacion gue
Gavala cifré en 83 pesetas por tonelada producida de
K20. De ser aceptada aquella propuesta, SCPA se com-
prometia entonces a alcanzar un acuerdo sobre los
temas en litigio (estatutos, consejo y acciones con
derecho a veto).

La resolucion final del acuerdo se demord en tal
grado que el asunto acabo por entrar en via muerta. Por
su parte, Gavala recomendd a Sirvent un estudio rapido
de la propuesta francesa que conceptud como «favo-
rable» a los intereses del INI, basandose para ello en
una estimacion que situd el valor del criadero en 36
millones de pesetas. Aunque la Direccion Técnica se
alined con las tesis de Gavala, la cordura acabd por pre-
valecer. La Direccion de los Servicios Econdmicos (DSE)
alert6 sobre el quebranto que sufriria el INI en el caso
de que los resultados de la empresa minera distaran de
ser satisfactoriosf3. Ante esa eventualidad, aconsejo vin-
cular a la SCPA por medio de un contrato de asistencia
técnicay comercial y que se redactase un anteproyecto
alternativo®4. De acuerdo con la nueva redaccion, el
grupo francés cedia al INI el 20 por 100 del capital
(600.000 pesetas nominales) y renunciaba a los dere-
chos que le conferian los estatutos sociales, Iéase los
derechos derivados de las tres acciones preferentes. En
contrapartida, el INl se comprometia a acreditar seis
millones de pesetas en una cuenta especial que no
devengarfa intereses. La DSE advirtié que el precio fijado
por la renuncia del grupo francés a la «situacién de pri-
vilegio» anterior, podria encontrar resistencias en el
momento de recabar la preceptiva autorizacion guber-
namental®, Ante la advertencia de la DSE, Suanzes
animo a Sirvent a tener una completa certeza sobre los
pormenores de una operacion que significaba una reva-
lorizacién sustancial (diez veces)86. Lo singular del
hecho es que la «seguridad técnica» de que se consi-
guid un precio «equitativo» descansé en el supuesto de

83. ‘Informe de la Direccion de los Servicios Economicos a Gerencia’ (10.2.1953),
iNHieg. 274.7 11953 exp. 5.

84. ‘Direccion Técnica a Gerencia' (11-12-1952), INI leg. 274.7 '1950-52" exp.
38 y 'Anteproyecto de convenio con el grupo frances’ (20-2-1953), INI leg.
274.7 '1953" exp. 6

85. Al parecer. el INI venia obligado a solicitar el visto bueno de la Presidencia
del Gobierno, el Ministerio de Industria y el tEME, por, entre otros conside-
randos, exceder de 5 millones la cantidad a abonar a una entidad extran-
jera. ‘Informe de la Direccion de los Servicios Econémicos a Gerencia’'
(20.2.1953), INI leg. 274.7 1953 exp. 7.

86. ‘Escrito de Presidencia a Gerencia' (24.2.1953), INl leg. 274.7 '1957 exp. 8.
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que el artifice de la negociacion, Gavala, estaba bien
documentado. Este ultimo aconsejo firmar el convenio
y evacuar consultas a posteriori con el Gobierno ya que,
a su juicio, lo contrario podria
«dar a entender que dudamos que lo que se pro-
pone se ajusta estrictamente a la Ley, cuando en
realidad no es asi”’é”

En contra de lo manifestado por Gavalay en contra de
lo decretado por Suanzes, Sirvent puso al corriente de la
operacion al Ministro de Industria, Joaquin Planell, y a
Manuel Vila, el Director del IEME®8. En la falta de acuerdo
enla cdpula del INI, se traslucié cierta desconfianza hacia
la bondad del convenio. En mi opinién, las dudas fueron
comprensibles. ;Cémo justificar la adquisicion de un 20
por 100 del capital de FODINA por una cantidad que tri-
plicaba lo abonado un ano antes por el 70 por 1007 La
insistencia en poner término a una situacion basada en
la posesién de tres acciones de veto no fue suficiente.

No se consiguid capear el desenlace que Suanzes
hubiera deseado evitar. El plan no encontré el eco
deseado en el Ministerio de Industria, impidiendo la firma
del convenio. A juicio de las autoridades industriales,
era preceptivo gue el grupo francés abonase las amplia-
ciones de capital en divisas o, a lo sumo, en maquinaria
pero nunca en pesetass?. Al negar el gobierno francés
su autorizacion, el INI se planteé la posibilidad de dar
entrada en FODINA a capital norteamericano%. Sin
embargo, la operacion habria obligado a solventar antes
toda situacién de conflicto.

A punto de concluir 1953, Suanzes urgié a su gerente
a buscar una salida al embrollo?’. Por un lado, Sirvent
volvid a dirigir su mirada hacia el IEME. Vila condicioné
su placet al sometimiento de todas las transacciones
exteriores en el entendimiento de que el proyecto seria
aprobado por el Gobierno%. Por otro, Sirvent desem-

87. ‘Direccion Técnica a Gerencia’ (25.2.1953) y ‘Escrito de J. Gavala a J. Sir-
vent' (17.3.1953). INI leg. 274.7 "1957 exp. 9y 14.

88. Se introdujo, no obstante, una addenda poco clara a la clausula 3.2 Segun
el nuevo texto, los saldos de la cuenta especial serian transferibles una vez
franscurridos 5 arios y en la condicion de que el grupo francés hubiera inver-
tido 6 millones de pesetas en las ampliaciones de capital de FODINA. ‘Carta
particular de J. Sirvent a J. Planell’ (20.4.1953) y ‘Carta particular de J. Sir-
venta M. Vila' (23.9.1953), INI leg. 274.7 1953  exp. 13y 27.

89. ‘Carta de J. Gavala a J.A. Suanzes' (23.10.1953), IN leg. 274.7 ‘1953 exp. 31.

90. Asf lo insinuo Gavala en un escrito a Suanzes en el que hizo referencia a una
propuesta de J. Orbaneja en nombre de DUPONT de NEMOURS. ‘Carta par-
ticular de J. Gavala a J.A. Suanzes’ (23-10-1953), INI leg. 274.7 *1953' exp. 31.

91. ‘Nota de Presidencia a Gerencia’' (28.10.1953), INl leg. 274.7 11953 exp. 31.

92. ‘Carta particular de J. Sirvent a M. Vila’' (6.11.1953) y ‘Carta particular de M.
Vila a J. Sirvent' (12.11.1953), INI leg. 274.7 '1953" exp. 34 y 35.

polvo vigjas formulas. La solucién de revalorizar el activo
de FODINA acab¢ siendo desestimada por sus gravosas
consecuencias fiscales%. Sélo quedd modificar la clau-
sula conflictiva en el sentido de posponer al maximo
posible el ingreso de los seis millones de pesetas en una
cuenta especial cuyo saldo sélo podria destinarse a
cubrir ampliaciones de capital por parte de los accio-
nistas franceses. El nuevo texto que fue suscrito por las
dos partes en abril de 1954, sigui6 sin ejecutarse aun
en 1961. Aungue no hay certeza de que la operacion se
realizase entonces, lo importante es que sefialar que
habian transcurrido 14 afios desde que el INI cerré a la
UEE las puertas de FODINA. En tan dilatado periodo de
tiempo, no se acometieron siquiera estudios ni sondeos
en la cuenca potasica catalana. No es, pues, de extranar
gue Gavala reiterase en 1961 la necesidad de conservar
la reserva a favor del Estado «hasta disponer de los
datos que arrojen los aludidos trabajos»94.

El creciente desinterés del INI hacia FODINA estuvo
ligado al creciente interés por la cuenca de la Sierra del
Perddn. Asi lo denota la coincidencia temporal entre la
entrada en via muerta de la aventura catalanay la cons-
titucion en 1960 de la empresa POTASAS DE
NAVARRAY9. La traslacion del punto de mira del INI
desde el Cardoner a la Sierra del Perddn se oper0 a
mediados de los afios 50. Con la asistencia técnica de
la SCPA, ADARO cubicé unas reservas de 60 millones
de toneladas lo que, a razén de 200.000 Tms anuales
—el equivalente a toda la produccién catalana-, le con-
feria a esta mina una esperanza de vida de 300 anos.
Para alcanzar esa produccion, se presupuesté una inver-
sién total de 750 millones de pesetas en obras, instala-
ciones y equiposY .

La nueva operacion presentd dos aspectos suma-
mente atractivos. Primero, el INI dispondria de una par-
ticipacion «totalitaria» en el capital de la futura empresa,
libre de la intromisién de un engorroso socio que, por 1o
demas, era extranjero. Segundo, la riqueza del yaci-
miento navarro permitia albergar la esperanza no sélo

93. Habria obligado a un desembolso de 3 millones en impuestos segun el
‘Informe de la DSE a la Gerencia' (25-11- 1953), INl leg. 274.7 '1953" exp. 38.

94. ‘Gerencia de ADARO a Gerencia del INi' (31-3-1961) y ‘Direccion General
de Minas a Gerencia del INI' (3-3-1961), INI leg. 274.0 1961 exp. 4 y 6.

95. Acerca de la constitucion de esta empresa, vease Martin Aceria & Comnin
(1991) p. 121; Sudrid (1992) p. 69.

96. La inversion global se realizaria en ires etapas correspondiendo, respecti-
vamente, 322, 183 y 249 millones de pesetas. ‘Presidencia del INI a Presi-
dencia del Gobierno' (7-2-1957), INI leg. 274.3 1957 exp. 3.
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de igualar la produccioén total espafiola, sino ademas de
hacer realidad un viejo suefio del INI: emular la expe-
riencia francesa «aumentando lo mas intensa y rapida-
mente posible las producciones [de sales potasicas] y
con ellas tanto el consumo interior como la exporta-
cion»97. En relacion con este ultimo punto, resultan espe-
cialmente significativas las razones que adujo Suanzes
a Carrero Blanco para explicar la apatia del sector pota-
sico espariol frente al auge cobrado en otros paises.
Amén de las dificultades propias del periodo posbélico,
Suanzes aludio, en primer lugar, a las limitaciones
impuestas a las exportaciones espafolas por los prin-
cipales paises productores (Alemania y Francia). En
segundo lugar, en referencia clara a la cuenca potasica
catalana, aleg¢ la excesiva parcelacion de la propiedad
minera vy la dificultad de los transportes. Y, por ultimo,
culpd a la politica de precios y cambios de haber alen-
tado la exportacion y no la produccion interna. El razo-
namiento resulta sorprendente en quien alentd esa poli-
tica en sus dias al frente de Industria. Unos precios de
tasa inferiores a los exteriores habrian desalentado a los
mineros gue orientaron los modestos aumentos de pro-
duccién de sales potasicas hacia la exportacione.

4.- Balance final:

En el periodo anterior a 1951, ADAROQO limit6 su actua-
cién a «formarse una cabal idea de la zona» piritica,
tarea en la que invirtié 800.000 pesetas. Entre 1951 y
1960, ejecuto la geologia de los términos comprendidos
en la reserva onubense. Efectud 95 sondeos con casi
17.000 metros de perforacion, completod la geofisica
aérea y terrestre en un area de 600 kildmetros cuadrados
y realizd mediciones magnéticas. Reconoci6 aflora-
mientos ferruginosos con caracteristicas similares a las
minas privadas en explotacion. Por ultimo, entre 1960 y
1963, prepard un plano estructural de la zona para selec-
cionar cuadriculas para su ulterior examen geofisico 190,

97. Sudria ha mostrado, no obstante, que la produccion de POTASAS DE
NAVARRA alcanzd un techo de un 39.2 por 100 de la produccion total espa-
Aola. Sudria (1992) Tabla 22 p. 70.

98. Este mismo proceso ha side explicado para el sector de la pirita en A. Gémez
Mendoza, «Economia y Politica: la nacionalizacion de las minas de Riotinto»
en J. Herndndez Andreu (ed). Lecturas de Historia Empresarial Espariola
(Madrid, 1994).

99. ‘Informe de AUXINI-Depto. de Piritas a Direccidn Técnica’ (19.5.1960), IN/
leg. 075 1960 exp. 51; Pinedo Vara (1963) pp. 722 y sgtes.

100. ‘informe de AUXINI-Depto. de Piritas a Gerencia' (27- 4-1963), INI leg. 262
1963 exp. 2.

Esas operaciones absorbieron 81 millones de pesetas,
es decir, un 13 por 100 de la inversion total realizada en
el periodo 1942/64 107, Semejante inversion depard resul-
tados extremadamente parcos: se cubicaron 124.000
Tms de mineral piritico, 217.000 Tms de pirita embo-
rrascada y s6lo 40.000 Tms de pirita ferrocobriza. Puesto
que PE no extrajo ni una sola tonelada de pirita, fracaso
estrepitosamente en el cometido que le encomendo el
consejo del INI en 1951, En la potasa, los resultados
fueron también fallidos. Los gestores del INI acabaron
por perder la ilusion de llegar a rivalizar con los princi-
pales productores europeos. Por lo demas, su ansia de
poner freno ala presencia extranjera en la cuenca aboco
a una operacion onerosa que acabd por paralizar todo
intento de actividad.

Lejos de reconocer la falsedad de los supuestos ideo-
l6gicos sobre los que descansé la politica piritica, los
responsables del Instituto intentaron maquillar la sangria
monetaria apelando a un razonamiento de doble filo. Al
imputar la falta de resultados al hecho de haber partido
€on una «experiencia nula por ser escasas las investi-
gaciones hechas desde la época romana», acabaron
por responsabilizar de su fracaso a la apatia de los
mineros particulares 02, La ironia de la afirmacion radico,
por un lado, en pasar por alto el acervo de los ingenieros
que desemperfiaban su labor en las explotaciones pri-
vadas. Por otro, en omitir que la apatia de la mineria pri-
vada, de haber sido ese el caso, pudo responder a la
imposibilidad fisica por extender la prospeccién mas
alla de los limites de sus concesiones. En contra de lo
afirmado por Pinedo Vara, el INI impidio realizar pros-
pecciones en la vastisima extension que abarcaba la
reserva estatal’03, En otro orden de cosas, se disfrazé
la actuacion del tandem PE-ADARO sustituyendo el viejo
anhelo de localizar pirita propia por nuevos maéviles fra-
guados al compéas de las circunstancias de cada
momento. De este modo, se antepuso el objetivo de acu-
mular conocimientos que redundarian en provecho de
las empresas privadas. En esa misma linea, la actividad
desplegada por el INI habria sido un acicate por lo que
su paralizacion estaria desaconsejada incluso en 1963.

101. Resultado de anadir lo gastado por PE-AUXINI a lo invertido por ADARC
segun consta en Sudrid (1992) Tabla 2 p. 14.

102. "Informe de AUXINI-PE a Gerencia’ (19-5-1960), INI leg. 075 ‘1960’ exp. 51.
En 1963 se apel al mismo argumento en ‘Informe de AUXINI a Gerencia’
(27-4-1963), INI leg. 262 1963 exp. 2.

103. Pinedo Vara (1963) p. 716.
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Tan pronto como eso ocurriese, subsistia el temor de
que
«las empresas [privadas] volvieran a su per-
manente conducta de inactividad investigadora,
limitandose a explotar los criaderos conocidos
desde la época romana o descubiertos posterior-
mente al azar».

El tono de esta cita muestra que la estabilizacion de
1959 no acabo con la palabreria altisonante que gus-
taban emplear los dirigentes del INI. Mientras se man-
tuvo indeleble aquel talante de descalificacion del
empresariado, el principio de subsidiaridad quedd muy
lejano 104,

Sudria ha argumentado que el fracaso de la acti-
vidad minera del INI durante la presidencia de Suanzes
respondid al respeto por la iniciativa privada’0s, En este
articulo, creo haber mostrado que los dirigentes del INI
exhibieron un ansia deliberada por desplazar a la
empresa privada por cuantos artificios tuvieron a su
alcance. En ese sentido, el INI de Suanzes mantuvo
una politica de exclusion en torno a los cotos mineros,
sacando amplio provecho de esta figura legal. Padecio
una bulimia que le llevd a apresar los cotos con interés
presumible para sus planes en detrimento de la inicia-
tiva privada. Aprovechd la complicidad que le presto
el resto de la administracion franquista para arrancar
al sector privado parcelas indispensables a la cons-
truccion de ta autarquia del INI. En mi opinién, ahi
radican las verdaderas claves del fracaso de la aven-
tura piritica y potasica. En concreto, al prevalecer lo
ideoldgico y politico sobre lo estrictamente econdémico,
Suanzes impulsé una orientacion que llevd a rechazar
cualquier forma de colaboracion con el sector privado.
En consecuencia, la explotacién de criaderos propios,
el perfeccionamiento de métodos autoctonos y la rup-
tura con el extranjero abocaron esta politica a un
callejon sin salida. Pinedo Vara reconocié que PE rea-
liz6 sondeos que «ya se habian hecho antes y quién
sabe si méas de una vez». Por lo que respecta a la pros-
peccion geoldgica, adujo que era «ir a ciegas’ 06, En
un intento postrero de enmendar la orientacion,

104. Esto ultimo contradice lo sostenido por Sudrid quien ha argumentado que
la actuacion del INI en el periodo 1942/60 fue estrictamente subsidiaria res-
pecto a la iniciativa privada que controlaba ampliamente el sector en Sudria
(1992) p. 12.

105. Sudrid (1992) p. 36

106. Pinedo Vara 1963) p. 722y 729. Herrero (1945) p. 14.

Suanzes se mostrd, curicsamente, proclive a buscar
ayuda en el extranjero antes que recurrir al mercado
interior. Con esa nueva prueba de su talante con res-
pecto de la empresa privada espafola, ahondd aun
mas, si cabe, el foso que empez6 a abrirse en 1941.

Para concluir, recordaré el llamamiento realizado por
el presidente del Banco HISPANO en 1945, Ignacio
Herrero, cuyas palabras, a mi entender, pueden ser apli-
cadas al IN!.

«S6lo debe el Estado acceder a nuevas explo-

taciones cuando tenga la evidente seguridad que

el mercado de potasa espafiola no estd onova a

estar abastecido en un futuro inmediato, y cuando

al mismo tiempo se tenga la mas clara certeza de

que la explotaciéon que se autoriza vaya a ser mas

econdmica, a todas luces, que el incremento de las

existentes. Lo contrario seria una decisién contraria

ala economiay a la justicia’7.

107. Herrero (1945) p. 14.
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