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EL ANALISIS DE LA MINERIA ESPANOLA COMO ESTUDIO DE UN RECURSO

NO RENOVABLE

l. Introduccioén

La extraccion de los depdsitos minerales del suelo y
del subsuelo (metales, combustibles, canteras) tiene un
indudable impacto ambiental, de diversa indole, que es
necesario tener en cuenta. El problema reside en como
incluirlo en los analisis que tratan de su desenvolvimiento
histérico vy, en el caso de nuestra Peninsula, como se
puede estudiar el gran desarrollo minero contemporaneo
sin olvidar las consecuencias que tuvo sobre diversos
elementos naturales de nuestro pais. En esta tarea, por
una lado, se puede seguir manteniendo el instrumental
economico mas aceptado o, por el contrario, hay que
ver si es preciso realizar, tal y como plantean algunos
economistas del medioambiente, una revision de los pre-
supuestos de la teorfa convencional, que se ha mos-
trado ineficaz a la hora de explicar y poder contener los
enormes destrozos que se han realizado en nuestro pla-
neta en nombre de un mal entendido concepto de «cre-
cimiento». '

La minerfa no se comporta de la misma manera gue
otras actividades econdmicas sino gue tiene unas carac-
teristicas muy especiales que la diferencian claramente
y gue hacen inadecuado incluso la utilizacion del tér-
mino «produccion minera» (A. Ortiz: 1993). La extrac-
cién de estas reservas supone la explotacion de un
recurso natural no renovable, que se va agotando con-
forme van avanzando las labores y que ya no se puede
reponer. Los costes tienden a ser crecientes pues el
mineral se encuentra progresivamente a niveles de
mayor profundidad (se trabajan en primer lugar las
capas mas superficiales y de acceso mas facil), incre-
mentandose la distancia a las menas, la cantidad de
estéril a extraer (o las dificultades para su eliminacion),
las obras de entibacion, etc. Todo ello se ve compen-
sado con los avances técnicos que hacen rentable y
posible el poder explotar a mayores profundidades o
hacer factible el laboreo con un tenor metalico menor
(junto con el aprovechamiento de escoriales de otras
épocas, en las que se carecia de capacidad para apro-
vechar menas de ley més baja). Otro aspecto a tener en
cuenta es el de las formas de trabajo, que aqgui tienen
una gran importancia ya que una pésima extraccion
puede impedir un aprovechamiento posterior del mineral
existente. P. ej., una forma depredativa de extraccion,
gue se realizaba en numerosas ocasiones (0 se continla
realizando), movida por los contratos de arrendamientos

mineros o por el interés de un rapido beneficio, era la
de extraer el mineral mas valioso no dejando las labores
en condiciones para continuar después con los de
menor calidad o con minerales secundarios gue
pudieran aparecer asociados a los principales. Se pro-
ducia, pues, un desperdicio que es necesario tener en
cuenta para poder valorar convenientemente lo que
Supuso esta actividad.

De todas maneras, la especificidad de la misma hace
gue se tenga gue realizar un tratamiento distinto a la
hora de poder valorar 0 de intentar comprender el desa-
rrollo de este ramo en nuestro pals. Por ello, un primer
paso consistiria en situar de manera mas conveniente
el objeto de estudio, teniendo en cuenta que lo gque en
esta industria se va consumiendo es un producto irrem-
plazable y que su laboreo lleva aparejado una influencia
notable sobre los ecosistemas de la zona en donde se
implanta.

ll. Los minerales:
Un recurso natural no renovable

La historia, y en concreto la historia econémica, por
una parte intenta narrar 1a evolucién de la humanidad,
pero también valorar lo acontecido. En cierta medida el
laboratorio del pasado nos sirve para comprender el pre-
sente y contar con unos mayores elementos de analisis.
Los historiadores no son «Unicamente receptores y usua-
rios pasivos de leyes, modelos o teorias de las ciencias
sociales, deberian asumir también el papel de verifica-
dores y criticos del instrumental recibido» (A. Barceld,
1990, p. 174).

Actualmente se encuentra en auge la inclusion de la
ecologia a la hora de estudiar las repercusiones de cual-
quier actividad productiva. Ello no se debe unicamente
a que el tema esté de moda sino a los efectos palpables
y a la gran trascendencia gue tiene la actividad econo-
mica sobre el conjunto del planeta, especialmente desde
el crecimiento a todos 10s niveles que se produjo tras la
Revolucion Industrial. Sin embargo, el ecologismo actual
apenas ha calado en los estudiosos de la historia. Elto
contando con que en pro de esta tarea nos encontramos
iNcluso en una situacion mas comoda que los econo-
mistas que tratan de la realidad presente. Tenemos un
menor riesgo profesional a la hora de analizar las rela-
ciones humanas con el medio ambiente, y, por el con-
trario, el incluir una perspectiva ecolégica en nuestro
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analisis puede gozar de una buena aceptacion (Mar-
tinez Alier, 1993: p. 37). En el caso de nuestro objeto de
estudio la escasez de analisis medioambientales es aun
mas incomprensible, habida cuenta de que la relacion
aqui es mucho mas visible, ya que el tema que trata se
refiere precisamente a la utilizaciéon de unas dotaciones
naturales, que no se pueden renovar, y gueé supone una
de las actividades con mayores consecuencias sobre
la naturaleza.

Sin embargo, a pesar de la anuencia general con res-
pecto a las especiales caracteristicas de la actividad
minera, se aprecia en la casi totalidad de los estudios
que tratan sobre la evolucion del sector en la Peninsula
un olvido de estos aspectos (en el inicio algunas publi-
caciones se menciona que se trata de un recurso no
renovable’, como si asi ya se hubiera cumplido con sus
efectos ecolégicos). Los estudios analizan normalmente
como aparece en un determinado lugar la extraccion o
Su explotacion a gran escala, las empresas que inter-
vienen, la tecnologia utilizada y los avances que se pro-
ducen, la participacion de capital foraneo, los medios
de transporte, las cargas fiscales, la reglamentacion
legal, la comercializacion, los rendimientos y las exter-
nalidades sobre las diferentes zonas donde se ubican
los yacimientos. Para valorarlas se utilizan el instrumental
al uso de la economia, costes, rendimientos, beneficios,
valores afadidos, etc., como si de cualquier otro sector
econdmico se tratara.

l_a extraccion que se realizd a gran escala de los yaci-
mientos esparoles en el siglo XIX 'y XX supuso el ago-
tamiento de buena parte de las reservas de nuestro sub-
suelo. La historia contemporanea de la minerfa espafiola
es la sucesion de diferentes cuencas, gque ganan impor-
tancia en funcion del descubrimiento de uno u otro
mineral (o de las posibilidades de su extraccién por
mejoras técnicas o por la dotacién de medios de trans-

1. Utilizarmos indistintamente los términos de recurso y de reserva, sin entrar
en matizaciones. A. Ortiz (1993 p. 126) hace la siguiente distincion:
Recursos econdmicos: cantidad de metal existente en los yacimientos. que
puede ponerse en explotacion en determinadas condiciones y con la tec-
nologia disponible ahora y en un futuro cercano.

Reservas: recursos economicos identificados (parte de los recursos que ya
se ha explorado y hay una seguridad razonable de que se puede extraer
economicamente en las condiciones vigentes de tecnologia y de mercado).
Hecursos (econdmiccs) no identificados: cantidad de metal conterido en
yacimientos por descubrir. que podrian beneficiarse economicamente en jas
condiciones actuales de tecnologia y de mercado.

En las siguientes paginas desarrolla otros conceptos como base de recursos,
dotacion mineral, base de reservas...

*

porte) y que al final van remitiendo en su actividad,
aparte de otras causas, por la progresiva desaparicion
de los yacimientos. El furor minero que se produce en
el siglo XIX, que se destaca como el que hizo el milagro
de poner a nuestra peninsula a la cabeza en lo referente
a la produccioén de diversos minerales y en lugares de
honor en la de otros tantos, fue, asimismo, el elemento
que hizo desaparecer dichos recursos. Actualmente la
actividad extractiva ocupa un lugar muy secundario
dentro del conjunto de la economia nacional (vid. J.
Velarde: 1986). Se ha necesitado poco mas de un siglo
para devastar los principales criaderos nacionales. Este
ha sido el legado del desarrollo econdmico contempo-
raneo, que ha terminado con unos recursos naturales
de los gue no se podran beneficiar generaciones futuras.
Esto hay que tenerlo naturalmente en cuenta y valorarlo
convenientemente a la hora de abordar el estudio del
desarrollo del sector en nuestro pais.

Como venimos de decir, hoy se esta generando un
giro en la interpretacion economica que intenta valorar
los aspectos medioambientales. El problema de la con-
taminacion ya no se deja de lado al estudiar el desa-
rrollo de la actividad productiva. Sin embargo, no se
aborda con la misma amplitud el hecho de la explota-
cion de los recursos no rernovables. Por un lado, 1a eco-
nomia al uso no considera que los recursos naturales vy,
en nuestro caso, los del subsuelo tengan valor alguno
hasta el momento en que sean apropiados y puedan ser
incluidos en la categoria de rentas o de capital. Esto nos
recuerda un texto de mediados del siglo pasado en el
que se criticaba la actitud depredativa de la extraccion
de los plomos almerienses: «...una mina, por rica que
sea, no se considera aqui como otra finca. Es una
riqueza, si, y riqueza muy apetecida por el ejemplo
visible de tantas familias, que merced a ellas han pasado
de la miseria a la opulencia: pero una riqueza efimera y
perecedera, riqueza que es necesario agotar por
minutos, con la que no se debe contar mientras no esté
reducida a dinero metalico» (Ruiz y Ledn, 1851 p 450),

Asi, pues, la llamada racionalidad econdmica tendria
mucho que ver con el pensamiento de nuestros mineros
de Géador, ya que exciuye del conjunto de lo econdémico
aquello que no sea monetarizable, que no genere un
mercado, desechando de su andlisis los aspectos cua-
litativos, que se pueden medir en términos fisicos pero
no en los estrictamente economicos. En este sentido
esta el problema de valorar las reservas mineras y la
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pérdida patrimonial que supone la extraccion y el con-
sumo de los metales. Es decir, al utilizarlos se les esta
negando su uso a generaciones futuras, como se valo-
raria el coste generado por impedir su uso posterior,
medido no con elementos actuales sino con la suma de
todos 10s que suponga a posteriori. Con ello se podria
llegar a un coste de naturaleza infinita para las irrever-
salidades (Aguilera y otros, 1994: pp. 25-26). Lo cierto
es que carecemos de elementos para poder caracte-
rizar los efectos de la explotacion de los recursos natu-
rales y los instrumentos de la ciencia econdmica pre-
ponderante nos dan un punto de vista sesgado e incom-
pleto de ellos.

Pensamos que no se puede tratar a los minerales
como cualquier otro activo, tal y como propone S. Coll
(1989: p. 236-237). Para este autor, no explotar unas
reservas mineras supone, por el contrario, un quebranto
para una generacion, que renuncia a un ingreso pre-
sente para obtenerlo en el futuro, lo que conlleva un
sacrificio que ha de ser compensado por algun tipo de
interés. De esta manera compara la naturaleza con un
banco, que valora mas los recursos de hoy que los de
manana, por lo que renunciar a retirar el dinero alli depo-
sitado (lo gue contiene se sigue viendo unicamente
como un valor monetario) solo seria logico si se logra
alguna contraprestacion.

El problema es a qué persona o ente le corresponde
el derecho de la apropiacion de un recursos y a recibir
el interés por dejar su beneficio para otro momento. Coll
elige la sociedad esparola, en concreto el valor rete-
nido, que solo justiticaria una extraccion posterior si
fuese mas elevado que el valor anterior (teniendo en
cuenta gue una buena parte se realizd con capitales
extranjeros, generando unos beneficios que salieron de
nuestro pais) mas el interés del tiempo transcurrido. Pero
;cual es la razdn de elegir el conjunto de nuestro pais?
Podria optarse, con el mismo derecho, por las regiones
donde se ubicé la actividad e incluso por el valor rete-
nido en ias comarcas, buena parte de las cuales se
encuentran en una situacion de atraso (valga el ejemplo
de las mas importantes zonas mineras como fueron
Almeria, Cartagena-Mazarrén, Huelva, Ciudad Real,
Jaén...). También, si el analisis 1o realizamos a nivel de
la Comunidad Econdmica Europea, el sistema de valo-
racion y las conclusiones serian muy diferentes (ahora
seria aceptable el volumen mayor de valor retenido en
los paises de Europa incluidos en dicha Comunidad).

Se ve, pues, que el término sociedad espafiola aparece
COmMo muy impreciso y los derechos que tienen unos
particulares a aprovecharse de unos recursos y obtener
un beneficio también, habida cuenta que su explotacion
tiene una serie de consecuencias tanto sobre la poblacion
presente como futura, al igual que sobre el conjunto del
planeta. Por tanto, lo publico y lo privado estan interrela-
cionados entre si y es dificil el poder separarlos.

La teoria econdmica dominante defiende la privati-
zacion de los medios de produccién como la panacea,
porque permitiria una explotacion mas racional y una
mejor asignacion de recursos bajo el control del mer-
cado (criticando de paso el despilfarro que se puede
producir cuando un determinado bien carece de un
duefio concreto). Pero en una mina (al igual que en cual-
quier produccion que genera residuos, que contamina
y que degrada la materia) 4como se puede situar su
yacimiento como perteneciente Unicamente a una per-
sona o sociedad, que tiene capacidad de explotarlo con
el mayor beneficio propio posible, cuando lleva sobre si
unas indudables consecuencias sobre el medioam-
biente, que pertenece al conjunto de la sociedad, y esta
agotando unas reservas que constituyen en suma un
patrimonio de la humanidad? La maximizacién puede
no coincidir con el interés social y éste, al menos, debe
regular las formas concretas y el volumen de aprove-
chamiento de los minerales.

lil. Consecuencias sobre el entorno?

Hasta ahora sdlo hemos visto un aspecto de la extrac-
cion, el relativo al agotamiento de los recursos. Pero,
ademas hay gue tener en cuenta que su desenvolvi-
miento lleva aparejado unas importantes consecuencias
medioambientales. El grado de influencia esta en fun-
cion del tipo de mineral, de la forma de la mina, el
método de laboreo, la ubicacion y la topografia, las con-
diciones geologicas y climaticas, l0s tipos de acuiferos,
la mineralogia especifica de las menas y las plantas de
tratamiento del mineral (forma del proceso, tamafo y
produccion, reactivos utilizados, usos del agua, pro-

2. Agradezco al Departamento de Ecologia de la Universidad de Murcia el
haberme permitido el acceso a un trabajo sin publicar sobre la situacion
medioambiental y propuestas de regulacicn de la Sierra de Cartagena, del
que he utilizado el capitulo titulado <alteraciones ambientales provocadas
por la mineria~». La redaccion del presente apartado se ha enriquecido con
elemenios de dicha investigacion.
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ductos finales obtenidos, estado y caracteristicas de los
equipos...) (Esteban Bolea, 1988: p. 227). Globalmente
influye sobre los tres elementos: el suelo, el agua vy ¢l
aire, gue a su vez condicionan la vida, tanto de las per-
sonas como de la flora y fauna.

La mineria no se queda unicamente en el subsuelo
sino que tiene una elevada influencia sobre el lugar
donde se implanta. Es facil apreciar en la superficie la
existencia de anteriores explotaciones, que perduran
ostensiblemente con ei paso del tiempo, sin que se haya
puesto ni se ponga remedio a la transformacion que pro-
duce?. El paisaje se ve alterado sensiblemente, produ-
ciéndose cambios en la morfologia de los suelos e influ-
yendo sobre el manto vegetal. Sobre éste actua direc-
tamente a través de los movimientos de tierras, mediante
la utilizacion de determinadas especies vegetales en los
procesos mineros y por los efectos que en conjunto
puedan interferir el desarrollo de la flora. Entre ellos des-
taca la contaminacion que produce la propia extraccion
y las actividades asociadas (seleccicén, trituracion, sepa-
racion, lavado, calcinacion, etc.). La fauna también se
ve afectada por la alteracion de su medio y por un con-
junto de elementos, que en Ultima instancia puede con-
cluir en su propia desaparicion. Las formas de explota-
cién pueden determinar un mayor o menor grado de
influencia. Asi, economicamente es mas rentable los tra-
bajos a cielo abierto que los realizados mediante gale-
rias, pero conlleva unas mayores consecuencias tanto
sobre la configuracion del terreno como en el impacto
sobre el ambiente.

Con respecto al segundo elemento, el laboreo se
encuentra muy asociado con el agua, constituyendo uno
de los factores en los que se tiene unos mayores efectos
medioambientales. Los trabajos subterraneos influyen
por los volumenes que necesita o genera en los diversos
procesos, por la alteracion de la calidad tanto de las
aguas superficiales como de las subterréneas (pH, tem-
peratura, acidez, alcalinidad, sélidos en suspension,
solidos disueltos, etc.4), y por la modificacion de las
redes de drenaje. Junto a ello se encuentra la contami-
nacion que realiza el drenaje de las escombreras. Un

3. En 1982 se promulgd el Real Decreto 2994/1982. de 15 de octubre (B.O.E.
del 15-11-1985). que trataba de la restauracion del espacio natural afectado
por actividades mineras. Se obligaba a la presentacion de un plan de res-
tauracion del espacio natural afectado por estas labores. Como dice M*
Teresa Esieban Bolea (1986. p. 235). «Eslas acciones de restauracion son
muy costosas y huelga decir que no se cumplen».

elevado consumo se realiza en los procesos de lavado
y separacion de los minerales, que lleva consigo un
volumen notable de aguas residuales. En estos procesos
se utiliza el liquido elemento solo o agregandole otros
compuestos (como en el caso de las minas de oro de
Rodalquilar, donde el sistema que se utilizaba para la
separacion del metal precioso del cuarzo se realizaba
mediante el uso de cianuro) (Pérez de Percevai, 1989:
p. 254), incrementande los grados de alteracion de los
caudales hidricos. Otro ejemplo bastante conocido es
el vertido de residuos efectuado por Penarroya en la
bahia de Portman, autorizado por la Orden Ministerial
de 18 de febrero de 1959 (B.O.E. 28-11-1959) (vid. Vilar;
Egea Bruno; Fernandez Gutiérrez, 1991: pp. 221-227).
Actualmente se intenta rehabilitar esta zona y solo volver
al caladc que tenia la bahia nos va a costar 3.600
millones de pesetas (segun los Ultimos presupuestos,
aun sin haberlos aprobado), sin tener en cuenta los
efectos gue han tenido y siguen teniendo los residuos
depositados en el mar.

Por ultimo esté la influencia sobre el aire, que se deriva
del incremento de particulas en suspension procedentes
de las propias labores mineras, de Ios sistemas de lim-
pieza de! mineral, de las escombreras, etc. Un gjemplo
de ello lo tenemos en las galenas de la Sierra de Gador
en la primera mitad del siglo XIX. La extraccion y el sis-
tema de limpieza del mineral mediante el garbillo pro-
ducia una importante contaminacion. Tanto las personas
como los animales sufrian el llamado «emplomamiento»
0 «Ccolico saturnino», que podia llegar a ocasionar la
muerte (Bages: 1851). Otro ejemplo, bastante conocido,
son los llamadaos en su tiempo «<humos de Huelva», pro-
vocados por la calcinacion del sulfuro de cobre de Rio
Tinto por el sistema de teleras (combustion al aire libre),
gue producia una elevada cantidad de acido sulfdrico
gue impregnaba la tierras, las corrientes de agua y que
naturalmente influia en la atmdsfera (Sanchez Carrera:
1988).

Para concluir, falta otro elemento a considerar, con no
menos importancia, que es el de los impactos sociales.

4. En cada explotacion se produce una contaminacion especifica. Mercurio:
solidos en suspension. pH, mercurio. niquel. hierro. solidos en suspension.
pH. hierro disuelto, estano y wolframio: pH. cianuros, arsénico, cadmio. cobre,
plomo. molibdeno y zinc, metales basicos y preciosos: pH. cianuros. cadmio:
cobre. plomo. mercurio y zinc. Vease M? T. Esteban Bolea (1986). que ana-
liza los problemas sobre el sector de la Ley de Aguas.
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Eltrabajo minero es uno de los de mayor dureza, estando
sujeto a una elevada siniestralidad (derrumbes, explo-
siones, gas, etc.) y a la incidencia de unas importantes
enfermedades laborales (silicosis, anquilostomiasis, etc.).
La situacion era extrema en el siglo pasado, con unas
nulas condiciones de seguridad e higiene, con la
ausencia de unareglamentacion en materia minera y con
una limitada y reducida policia minera, con un personal
facultativo carente de medios e incapaz de controlar ¢!
sinfin de concesiones, que incluso no cumplian los
escasos preceptos legales («El obrero de las minas»).

Este constituye uno de los aspectos mas luctuosos
del laboreo, que apenas se ha abordado en los estudios
del sector, ni se ha tomado para nada en cuenta a la
hora de valorarlo globalmente. El gran desarrofio que
hubo de la produccidn se hizo sobre la base de una ele-
vada mortalidad, ya fuera directa o indirectamente a
traves de las enfermedades laborales, las caracteris-
ticas del trabajo, la dieta alimenticia (v.g. muchas de las
empresas mineras del sureste se encargaban de la
manutencion de los obreros), el trabajo de nifios, las con-
diciones de los alojamientos o las dotaciones asisten-
ciales existentes en las cuencas, y Con una repercusion
demografica innegable. El precio pagado por la
sociedad por la elevada produccién global de las
empresas mineras y la escasa intervencion del Estado
en materia social fue sin lugar a dudas elevado.

IV. La necesidad de un cambio de 6ptica

Teniendo en cuenta todos los elementos mencio-
nados, se nos plantea como debemos abordar el estudio
de la historia contemporanea de la mineria peninsular.
En primer lugar, para poder teorizar sobre algo hay que
conocerlo, al menos haber realizado cierto trabajo de
investigacion que permita extraer algun tipo de conclu-
siones. Esto puede parecer obvio, pero en la practica
real nos encontramas con elucubraciones sobre la tras-
cendencia del sector basado Unicamente en cifras glo-
bales o en tépicos. En segundo lugar, no se puede ana-
lizar el desarrollo minero sin tener en cuenta su impacto
medioambiental. El problema estaria en como medirlo
0, al menos, en como evaluarlo para poder caracterizar
la incidencia de la extraccion de los productos del sub-
suelo. Muchas de la consecuencias ecoldgicas estan
aun por determinar (0 no se quiere aceptar en otros
€asos su relevancia por las implicaciones econdmicas

qgue acarrearia) y, al igual que sucedia con la capa de
ozono hace algunos afios, otras se encuentran todavia
por descubrir. Ademas, la teoria econdmica predomi-
nante, ciencia que precisamente dice pretender ocu-
parse de lo escaso, desdefa los recursos naturales,
independientemente de su utilidad préactica o su nece-
sidad real, salvo que sean valorados en unidades mone-
tarias. Como dice Naredo (1987: p. 233) «la frecuente
ligereza con que tratan estos temas (la escasez de
recursos) los economistas, denotan, no sélo improvisa-
cion y desconocimiento de las ciencias de la naturaleza
gue sefalan los limites y las posibilidades que se ofrecen
ala gestion de los recursos naturales, sino que son tam-
bién el producto de unos enfoques y de un aparato con-
ceptual inoperantes para solucionar los problemas sus-
citados».

En este sentido, para poder colocar en una posicion
que acergue mas a sus consecuencias reales el estudio
de impacto de nuestro sector, tanto sobre una pobiacion
determinada como sobre las generaciones futuras, se
hace necesario incluir en el mismo aspectos cualitativos,
no valorables o dificiles de medir en cantidades de
dinero, pero si de manera fisica o social. Dentro de este
contexto, el punto de mira no es la sociedad espanola,
no es el beneficio privado, sino que se trata mas bien
de la preservacion de la tierra y de la vida, y de realizar
un aprovechamiento que redunde en el beneficio de las
generaciones presentes y futuras. Para poder opinar
sobre la mayor o menor eficiencia de la explotaciéon de
los recursos naturales no podemos limitarnos a utilizar
solo el instrumental econdmico sino que debemos auxi-
liarnos de otras ciencias.

En el caso de la actividad minera el libre juego de los
agentes econémicos no ha constituido el mejor medio
de preservar la naturaleza y el mercado no ha consti-
tuido un elemento que asigne eficientemente los
recursos. Se hace necesario un control institucional de
la extraccion que regule el aprovechamiento de las
reservas y los efectos que puede tener sobre el medio-
ambiente. De todas manera, el mercado no ha funcio-
nado nunca ni puede funcionar sin ninguna traba, ya
gue el Estado ha marcado las reglas de juego de su fun-
cionamiento, y en nuestro caso no se puede decir que
marque un optimo en la explotacion de un determinado
stock de minerales.

Segun la teoria econdmica predominante, dicho mer-
cado aseguraria la sustitucion de un determinado bien
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pues, al ir agotandose, incrementaria su precio apare-
ciendo progresivamente elementos sustitutivos, con lo
que se lograria una renovacion constante de los ele-
mentos energéticos y minerales necesarios para el fun-
cionamiento de la economia. En cuanto a las conse-
cuencias sobre determinados aspectos de la vida y de
la preservacion del planeta, esta misma teorfa nos habla
de ello con el eufemismo de «fallos de mercado», en los
que se acepta la intervencion institucional para solu-
cionar los desajustes. Ello se lograria, para no salirse de
su Optica monetaria, poniendo p.ej. un precio ecolégico
o simplemente un precio que hiciera «eficiente» la explo-
tacién, o con la solucién de asignar derechos de pro-
piedad para los casos en los que la propiedad es
comun, forma en la gue segun este punto de vista puede
no explotarse de la manera mas «racional» un determi-
nado recurso.

Rafael Dobado (1994) ha criticado la extendida idea
de que la intervencion estatal por exceso ha sido nega-
tiva, y que la legislacion minera espanola de 1868, al
reducirla considerablemente, tuvo efectos positivos en
nuestro pais. En su opinién, los presupuestos de un fun-
cionamiento idéneo del mercado chocan en este sector
con la aparicion de externalidades negativas y con el
hecho de que la competencia perfecta no es un modelo
que se adapte bien al funcionamiento real de la mineria.
Los yacimientos son limitados en numero e inamovibles,
no hay homogeneidad de productos (cada yacimiento
presenta unas caracteristicas propias y unas menas con
unas peculiaridades fisicas), no se puede cumplir la
libertad de entrada y salida (el incremento de las explo-
taciones es posible sélo por la existencia de criaderos),
existe unatendencia a la oligopolizacion y al moncpolio
y la informacion imperfecta es uno de los elementos mas
destacables de este sector.

Asi pues, la intromision del Estado, regulando las
formas, las empresas y la cantidad de los minerales
extraidos, o incluso interviniendo directamente mediante
empresas publicas, no constituye un atentado contra el
principio de libre iniciativa esgrimido por la economia
liberal. En este caso es dudoso que se cumpla y ademas
cuenta con otras externalidades bastante relevantes y
atener en bastante consideracion. Muy al contrario, una
postura activa de la Administracion puede ser bastante
deseable para su mejor funcionamiento y para disminuir
los efectos externos. G. Chastagnaret (1988) compara
la actuacion espanola con la desarrollada en Suecia e

ltalia, paises donde la actividad minera estaba sujeta a
un mayor control, a una imposicién mas elevaday a la
intervencion directa del Estado en algunos casos, lo que
les posibilité unos mejores resultados frente a ta politica
minera espanola, que se caracteriza en el siglo XIX por
una particular dejadez.

Hay gue tener en cuenta también que el Estado no es
un elemento ajeno a la sociedad sino que su actuacion
responde, junto a sus propias necesidades (en el caso
espanol los apuros financieros del erario publico del siglo
XIX tienen mucho que ver con algunas medidas impor-
tantes en el ramo minero) a la incidencia de grupos eco-
némicos y sociales, especialmente los que cuentan con
una mayor capacidad de presion. A. Escudero (1990,
1993) ha estudiado la influencia de los lobbies en la
legislacién minera y la politica fiscal espafiola del ramo
durante la Restauracion, mestrando como la actuacion
de los politicos no respondia a la maximizacion de votos
sino a presiones directas y a beneficios privados. Los
grupos de presion intentaban lograr sus propositos
mediante la corrupcion o las practicas oligarquicas ins-
titucionalizadas.

De todas maneras, el mercado nunca ha sido un ele-
mento que haya funcionado con plena autonomia, sino
gue ha estado regulado institucionalmente. Por ello, las
formas de actuacion estatal cobran uria gran importancia
ala hora de comprender el funcionamiento del sector y
los efectos que tuvo sobre el entorno. Ademas la accion
gubernamental constituye un punto clave para poder
controlar y organizar el aprovechamiento de las reservas
del subsuelo.

En relacion con este punto, habria que poner en cues-
tién el mito de la conveniencia de la explotacion privada
frente a practicas comunales, que la instauracion del
capitalismo se encargd de eliminar en su mayor parte.
La apropiacion privada de unos yacimientos supone el
aprovechamiento particular de una «rigueza» que cons-
tituye el patrimonio de la sociedad, y lleva aparejadas
unas consecuencias sobre un entorno gue pertenece a
toda la comunidad. El proyecto de Bases de 1868, que
clamaba los principios de la libre iniciativa, estable-
ciendo, como en el mismo texto se afirma, que «ias con-
cesiones sean perpetuas y que constituyan propiedades
firmisimas, de las que bajo ningun concepto puedan ser
despojados sus duefos», con la unica condicion de que
abonaran el canon correspondiente, debe ser valorado
en toda su extension.




Asimismo, la entrada de capital extranjero, que copo
buena parte del sector en la segunda mitad del siglo XIX
y que favoreci¢ el auge productivo finisecular, se ha juz-
gado como el elemento que, a falta de capitales nacio-
nales, permitio la puesta en explotacion de unos yaci-
mientos que de otra manera hubieran permanecido
«QCi0sos» durante mucho tiempo. Esta forma de ver las
cosas, seguida por diversos autores especialmente
desde el campo neoliberal, parte del axioma de las redu-
cidas capacidades e iniciativa nacional, cuando ni la
inversion foranea fue muy elevada, ni los sistemas pro-
ductivos utilizados supusieron un considerable avance
tecnolodgico del sector (Escudero, en prensa) y existen
ejemplos de las posibilidades internas, como es el caso
de la Sierra de Gador, donde con escasos capitales, sin
experiencia y careciendo de canales de comercializa-
cion, en apenas cinco afios (de 1820 a 1825) pusieron
a nuestro pais como primer exportador mundial de
plomo, con una produccion superior a un tercio de ia
gue se lograria como media en toda Espafia en la
década de 1870, momento de mayor dinamismo en el
laboreo de este metal (Pérez de Perceval, 1992: p. 845).
De todas maneras, la opinion de dichos autores parte
de la siguiente premisa: conveniencia del aprovecha-
miento de las reservas del subsuelo (aunque soélo sea
con la condicion de un mayor volumen retenido en nues-
tras fronteras) e inutilidad de su preservacion. Creemos
que. frente a este enfoque, se debe poner en tela de
juicio la misma apropiacidn de las reservas (como seria
plausible’en una auténtica economia de la escasez), al
igual que dilucidar las rentabilidades y las consecuen-
cias que hubo en el auge minero contemporaneo, para
valorar, naturalmente desde un angulo subjetivo (sobre
todo cuando hablamos de generaciones futuras o de los
efectos que puede producir, los cuales no los cono-
cemos en su totalidad), sifa pérdida patrimonial y la inci-
dencia que tuvo fue compensada con las utilidades que
reporto.

El estudio de la historia de la mineria tiene una deuda
pendiente, por decirlo asi, con la naturaleza y con la
propia sociedad. Aungue existen muchos puntos
oscuros en su desarrollo contemporaneo, el analisis refe-
rente al impacto medioambienta!l y social estd por
comenzar. En esta tarea, como también en una mayor
profundizacién del sector, es basico el analisis regional,
como medio para poder ir averiguando la influencia con-
creta del mismo y sus diversas repercusiones. La tarea
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no esta exenta de dificultades ya qgue las fuentes nos
proporcionan informacion bastante escasa sobre
muchos de los elementos en los que actla la extraccion,
Pero de todas maneras, es la principal via por la que,
aungue sea de manera parcial, se pueda extraer algun
tipo de conclusiones.

Son muy diferentes las caracteristicas del laboreo de
cada mineral y, dentro de cada uno de ellos también
existen sensibles diferencias tanto en las peculiaridades
de las menas (disposicion del mineral, volumen, tenor
metalico, roca encajante, etc.) como en las formas que
adopto el trabajo de extraccién. Las consecuencias
ambientales y los cambios que van asociados a las
mismas estan muy en relacion con la localizacion de los
criaderos, y el grado de incidencia depende de las
caracteristicas economicas y sociales de la zona donde
se situan las explotaciones. Por tanto, las consecuen-
cias son de muy diverso tipo vy, para poder valorar glo-
balmente los aportes del sector en nuestra economia,
tanto positivos como negativos, la Unica via es avanzar
en este trabajo previo a escala regional y local.

V. Conclusiones

El conocimiento del impacto medioambiental de la
actividad minera es a todas luces necesario en el estudio
de su historia. Pero, méas importante que el relatar los
efectos que sobre el entorno se produjeron, se trata junto
a ello de replantear las propias categorias gue se han
utilizado a la hora de abordar y valorar el desarrollo de
esta peculiar rama productiva. Enias publicaciones rea-
lizadas hasta la fecha, en las que se incluyen las pro-
pias, este tema se habia pasado por alto y se aceptaban
presupuestos implicitos que es necesario remozar.

El laboreo constituye un campo que ofrece unas con-
diciones muy particulares, que hemaos descrito en parte,
y para poder acercarse a su conocimiento se hace mas
necesario y palpable otra forma de estudio, que al menos
tenga en cuenta los importantes efectos sociales y eco-
logicos que produjo. Sobre todo, tal y como hemos hecho
hincapié, no se trata de una produccién cualguiera sino
gue 10 que se consume es patrimonio social, donde el
término rentas parece no tener cabida, hecho que cre-
emos que debe estar presente a la hora de valorar o de
utilizar los instrumentos de andlisis econémico.

Por ultimo, rno podemos servirnos sélo de un utillaje
economico para percatarnos de la trascendencia
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ambiental del sector. Hemos de auxiliarnos del apoyo de
otras ciencias, que nos permitan valorar desde otro punto
de vista el grado de incidencia. Por ejemplc, el analisis
de la contaminacion o de la utilizacion de determinados
recursos, renovables o no, sobrepasa el mero estudio
econdmico, teniendo que sopesarlos con el juicio que
nos proporcionan otras disciplinas. Encontrar la «conta-
minacion optima», la «asignacion eficiente de los
recursos» o «la trayectoria éptima de explotacion», utili-
zando so6lo una metodologia econdmica, puede ser una
falacia y llevarnos a ocultar la incidencia practica, pre-
sente y futura, de una determinada actividad productiva.

Para concluir, hemos de aclarar que estas notas que
presentamos se refieren al estudio de la actividad extrac-
tiva en el periodo contemporaneo. El analisis de otras
sociedades pasadas, con unas estructuras, formas de
organizacion e ideologias muy diferentes, debe contar
con estudios peculiares, que se adapten a sus carac-
teristicas particulares.
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