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Resumen

Este articulo trata sobre el proceso histdrico de la aparicién
de la fuerza de trabajo como mercancia a través del andlisis
de algunos de los dispositivos juridico politicos que se decre-
tan y aplican para tal fin durante los siglos XVIII y XIX en
el caso Espaiiol.

Se trata de una modesta contribucion a la larga lista de autores
que se han ocupado de la genealogia de la sociedad salarial en
Espafia, siguiendo la estela de consagrados referentes a nivel
internacional, como Polanyi, Castel, Foucault o Thompson y
que han desvelado las relaciones de poder que subyacen a la
evolucién histérica del trabajo asalariado, y su artificial centra-
lidad en los modernos estados-nacién occidentales, aportado
datos y reflexiones para su virtual transformacion.
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Abstract

This article reviews the historical process of the emergence
of work as a merchandising element. For this purpose, some
devices decreed and implemented in Spain during the eighte-
enth and nineteenth centuries are analysed.

This is a modest contribution to the long list of authors who
have focused their work on the genealogy of the salaried
society in Spain. The theories of internationally important
references, such as Polanyi, have been followed. They have
revealed the power relationships behind the historical evolu-
tion of salaried work and its artificial centrality in the
modern western nation-states. Data and ideas for its virtual
transformation are given.
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0. Introduccién: La consideracion de la capacidad de trabajo
como mercancia y la centralidad trabajo asalariado en el
orden social moderno.

«...para extraer valor del consumo de una mercancia,
nuestro poseedor de dinero tendria que ser tan afortu-
nado como para descubrir dentro de la esfera de la cir-
culacion, en el mercado, una mercancia cuyo valor de
uso poseyera la peculiar propiedad de ser fuente de
valor; cuyo consumo efectivo mismo, pues, fuera obje-
tivacion de trabajo, y por tanto creacion de valor. Y el
poseedor de dinero encuentra en el mercado esa mer-
cancia especifica: la capacidad de trabajo o fuerza de
trabajo»!.

Geneal6gicamente hablando, el capital (valor que se valo-
riza) surge, como anuncia la cita anterior, cuando los posee-
dores de dinero encuentran en el mercado una mercancia
muy particular -la fuerza de trabajo-, cuya utilizacién pro-
ductiva permite obtener, a diferencia de cualquier otra, mds
valor que el que costé su adquisicién. Y el sistema capitalis-
ta surge cuando el capital pasa a gestionar a su vez la produc-
cién de esta mercancia ficticia mediante la instauracién de la
relacién salarial como institucién central del orden social.

Los epigrafes 1, 2 y 3 de este articulo analizan, de forma
sumaria, tres etapas de ese proceso en el caso espaiiol: el paso
del principio del ‘libre derecho a ganarse la vida’ al principio
del ‘libre derecho a ganarse la vida por el trabajo’, hasta la
formalizacién juridica del contrato de trabajo y la creacién
del derecho del trabajo. En el apartado de conclusiones hace-
mos un breve balance de ese desarrollo a la luz de las profun-
das transformaciones econémicas y productivas més recien-
tes en nuestro pais, bajo la 6ptica del proceso de acumulacién
ampliada del capital a nivel global.

1 [cursivas del autor] Marx El Capital, Libro Primero, Vol 1. Siglo XXI, Madrid,
2006: 203. Marx repite el mismo argumento, de varias formas, a lo largo de esta
obra: «En realidad la produccién capitalista es produccién de mercancias como
forma general de la produccién, pero sélo lo es, y lo es cada vez mds al irse des-
arrollando, porque aqui el trabajo mismo aparece como mercancia, porque el obre-
ro vende el trabajo, es decir la funcién de su fuerza de trabajo, y precisamente,
como presuponemos, lo vende a su valor, determinado por sus costos de reproduc-
cién.» (Libro Segundo, Vol 4: 137).
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Pero antes de esto, no obstante, consideramos necesaria
una breve aclaracién, méds arqueoldgica, de lo que entende-
mos por el citado cardcter ficticio de la mercancia fuerza de
trabajo, pues con ello pretendemos mostrar dos conexiones
fundamentales en el hilo argumental del articulo: en primer
lugar, la relacién entre las contradicciones de los principios
fundamentales del orden social moderno y la aparicién del
trabajo como mercancia, y en segundo lugar la relacién entre
la aparicién del trabajo como mercancia y la formacién de
capital y el desarrollo del sistema capitalista.

0-A. El trabajo qua mercancia

Karl Polanyi analiza el cardcter ficticio de la mercancia
fuerza de trabajo en tanto que remite al proceso histérico por
el que se lanza artificialmente al mercado una mercancia que,
junto a la tierra y al dinero, no ha sido producida bajo con-
diciones de libre mercado para su venta en el mercado2.

Pero la definicién de mercancia ficticia, para la teorfa
marxista, tiene todavia un sentido mas profundo, o un alcan-
ce mayor. Pues el trabajo aunque se lo considere como tal en
el sistema capitalista, ni siquiera llega a ser nunca una mer-
cancia: la relacién que establece el propietario de la fuerza de
trabajo cuando inicia una relacién laboral, no es una relacién
mercantil (no vende realmente una determinada cantidad de
trabajo), sino que es una relacién social (enajena su capacidad
de trabajo por un tiempo determinado)3. Por eso Marx habla
més bien del cardcter fetichista de la fuerza de trabajo: de su
funcionamiento “como si” fuera una mercancia.

2 «El trabajo no es, sin embargo, ni més ni menos que los propios seres humanos
que forman cualquier sociedad; y la tierra no es mis que el medio natural en cada
sociedad existente. Incluir al trabajo y a la tierra entre los mecanismos del merca-
do supone subordinar la sustancia misma de la sociedad a las leyes del mercado»
(Polanyi, 1989: 71).

3 Como veremos mds adelante, dicha relacién esti mediada por la necesidad de
tener que enajenar su capacidad de trabajo —que no es todavia una mercancia o
propiedad- para poder utilizarla en la creaciéon de mercancias o propiedades que
le permitan subsistir. De tal manera que el salario que percibe el trabajador estd
determinado por esa necesidad -equivale al tiempo de trabajo necesario para
fabricar sus medios de subsistencia- y no al tiempo de trabajo que desarrolla
durante dicha relacién.

4 Marx EI Capital, op. cit. libro I, apartado 4: “El cardcter fetichista de la mercancia
y su secreto”, pp. 87-101



En cualquier caso, el presupuesto compartido por estos y
otros autores cuando se refieren al caricter ficticio de la mer-
cancia fuerza de trabajo, remite al hecho de que el proceso de
mercantilizacién de la fuerza de trabajo no se asimila a un
mero proceso de “liberalizacién” o “desregulacion” sin mds
de la sociedad estamental [que darfa lugar, en principio, a una
simple sociedad de mercado] sino todo lo contrario, al pro-
ceso de produccién artificial de dichas mercancias que da
lugar a la formacién del capital.

0-B. Apuntes arqueolégicos del lugar del trabajo en el orden
social

No obstante, si bien la teorfa critica ha puesto de mani-
fiesto ese caricter ficticio o artificial de la mercancia fuerza
de trabajo y, lo que es més relevante, sus consecuencias para
las clases trabajadoras, nos explica poco de las causas o facto-
res determinantes de su génesis. Es decir, son teorfas que han
tenido tradicionalmente muchas dificultades para librar con
el problema del origen, la transformacién, y la virtual supe-
racién y de sistema capitalista de produccién. Quizds por
ello Marx comienza, conscientemente, su Critica de la
Economia Politica partiendo de ese dato fictico (esto es,
inexplicado): «vivimos [ya] en un mundo de mercancias».

De modo que, como deciamos mds arriba, antes de descri-
bir el proceso material de la institucionalizacién del trabajo
asalariado como categoria central de las relaciones sociales, es
preciso recurrir a lo que podemos denominar una breve
arqueologia de la relacién salarial, o el estudio de los campos
de posibilidad en el orden del saber que, en nuestro caso, nos
permitan analizar la mercancia fuerza de trabajo —o mds exac-
tamente, las ambigtiedades que encierra- como un producto
directo y necesario de los fundamentos tedrico politicos del
orden social moderno, o mis exactamente también, de las
contradicciones que generan dichos fundamentos.

Veamos cuiles son algunas de esas contradicciones: como
es sabido, esos fundamentos, hablando de forma interesada-
mente muy esquemdtica, remiten a ciertos derechos bdsicos
y universales, tales como la libertad individual y la igualdad
de oportunidades, que estdn orientados a constituir el tipo de
sociedad que algunos han denominado “de la diferencia entre
iguales”, por oposicién al sistema estamental basado en la
“igualdad entre diferentes” (Pizzorno, 1987). Pero la igual-
dad de oportunidades, por ejemplo, supone, al mismo tiem-
po, una limitacién a lo que ese mismo derecho anuncia: el
derecho a la diferencia. Pues el derecho a la adquisicion pri-
vada de derechos (léase, derechos de propiedad), que es lo
que define y concreta el derecho méds fundamental de todos
(la libertad individual) tiene como resultado la diferenciacién
social. Asi, en la nueva sociedad de la diferencia entre los
iguales, la igualdad de derechos significa, mds bien, el igual
derecho a la diferencia (o justicia como equidad, esto es,
igualdad en el procedimiento) (Rawls, 2000).

Y ese igual derecho a la diferencia -léase, a la propiedad
privada- se va a articular precisamente a través del trabajo, en
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tanto que nueva institucién central de integracién y partici-
pacién del individuo en la sociedad (Meda, 1998). La centra-
lidad del trabajo como articulador material de esos derechos
estd presente en los principales referentes de la ilustracion
francesa: Rousseau, por ejemplo, en 1762, sefiala al respecto
que «el trabajo y el cultivo» son el «dnico signo de propie-
dad que, a falta de titulos juridicos, deben respetar los
demds» (Rousseau, 2004: 75); Turgot, el fisidcrata, enciclope-
dista, y ministro de Luis X VI, lo dice més claro en 1776, en
el Edit sur Pabolition des jurandes: «Dios, al dar al hombre
necesidades, al hacer necesario recurrir a su trabajo, ha hecho
del derecho de trabajar la propiedad de este hombre, y esta
propiedad es la primera, la mas sagrada y la mds inprescrip-
tible de todas». En nuestro pais, Jovellanos, uno de los maxi-
mos exponentes del pensamiento liberal ilustrado a finales
del siglo XVIII, sostiene en 1785, en esos mismos términos,
que «El hombre debe vivir de los productos de su trabajo [...]
de este principio se deriva el derecho que tiene todo hombre
a trabajar para vivir; derecho absoluto, que abraza todas las
ocupaciones utiles y tiene tanta extensién como el vivir y el
conservarse. Por consiguiente, poner limites a este derecho es
defraudar la propiedad més sagrada del hombre, la mds inhe-
rente a su ser, la mds necesaria a su conservacidén»
(Jovellanos, 1859: 36).

Pero el trabajo, en la medida en que es la relacién social
juridicamente establecida para el ejercicio de esos derechos
citados, también articula sus contradicciones: el derecho al
trabajo no consiste sino en el libre e igual derecho para
adguirir derechos particulares (derechos de propiedad), es
decir, que es realmente un no-derecho: pues supone mds bien
la obligacién de adquirir derechos por el trabajos. En otros
términos, la capacidad de trabajo es la tinica propiedad inalie-
nable con la que cada sujeto viene al mundo, y con cuyo libre
uso alcanza el estatus que merecidamente le corresponde en
la jerarquia social. Pero tener capacidad de trabajo no es
tener trabajo, pues la capacidad de trabajo no es exactamen-
te una propiedad -asi como el trabajo no es realmente una
mercancia-; es s6lo una potencialidad. La capacidad de traba-
jo no es nada sin el acceso a los medios de produccién -pro-
piedades- que permiten usarla y crear mercancias con ella
(propiedades). Dicho mejor: «El derecho al trabajo lo que
hace no es proveer de subsistencia, sino procurar la subsis-
tencia por el trabajo» (Castel, 1997: 205)

Asf es, si bien la libertas moderna, en origen, tiene una defi-
nicién negativa que es compensada por una definicion positiva
(la primera remite a la ausencia de restricciones que tiene el indi-
viduo para hacer algo y la segunda a la capacidad de hacerlo)
(Berlin, 1988: 205-211), en la medida en que la capacidad de
hacer algo estd circunscrita al trabajo cual propiedad inaliena-
ble y es mds bien la obligacidn de ceder parte de esa capacidad
para poder utilizarla, el sentido de la libertad, como se ha escri-

5 Marx sefala explicitamente, como apuntibamos mis arriba, que el contrato de
trabajo, por esta razon, es una fictio iuris’, MARX, El Capital, op. cit. 2006, Libro
11, p. 215.



to también, bascula unicamente a su caricter de libertad nega-
tiva. Libertad como ausencia de obligaciones «pero también de
apoyos» o lazos, advierte el recién citado Castel.

Estas transformaciones, veremos, culminan y se concre-
tan en el contrato de trabajo, como férmula juridica especifi-
ca, ajena al derecho mercantil comtn, arbitrada para articu-
lar el intercambio de esta mercancia tan particular: por medio
del contrato de trabajo el asalariado cede su capacidad de tra-
bajo, vendiéndola cual [falsa] mercancia, para poder disponer
de ella. De tal forma que, de lo que realmente dispone el
obrero es del valor de su fuerza de trabajo, no del valor que
ésta puede desplegar al ser usada por su comprador. Y esa
diferencia constituye el plusvalor (Marx, 2006: 179-215). De
este modo, la aparicidn de la capacidad de trabajo como mer-
cancia da lugar a la formacidn de capital, y del sistema capi-
talista, mediante dos mecanismos de subsuncién del trabajo
en el capital: la explotacion, en tanto que relacién social que
define la obtencidn de plusvalor —capital-; y la alienacion,
que presenta la relacién social real que articula la necesidad
del obrero de ceder su capacidad de trabajo como una mer-
cancia, como si fuera una relacién econémica de intercambio
libre de una determinada cantidad de trabajo entregada por
el obrero a cambio de su equivalente monetario.

En los siguientes apartados, como anuncidbamos, trata-
mos de reconstruir la légica de este proceso dividiéndolo en
tres fases diferentes: 1. El establecimiento de esa suerte de
“dictadura de la necesidad” que consigue la disolucién de las
instituciones del feudalismo mediante la instauracidon del
“libre derecho a ganarse la vida”; 2. La artificial centralidad
del trabajo como unica forma licita de integracién y partici-
pacién del individuo en la sociedad; y 3. La formacién del
contrato de trabajo y el derecho del trabajo.

1. El "libre derecho a ganarse la vida”

El estudio de la génesis del trabajo asalariado a través del
periodo de reformas liberales que se van a suceder en nues-
tro pais desde mediados del siglo XVIII hasta finales del siglo
XIX, pasa por recordar cémo se construye el principio juri-
dico del libre derecho a ganarse la vida del liberalismo en
oposicién al supuestamente antagdnico caricter normativo
del feudalismo (decimos que supuestamente porque, como
veremos, la oposicién feudalismo-liberalismo, remite a la
distincién exclusivamente hermenéutica —del lado del obser-
vador- entre qué hechos sociales son procesos constituyentes
y cuéles responden a érdenes constituidos).

Ello no sélo por razones histéricas, sino también analiti-
cas, pues, como deciamos lineas arriba, lo que dota de conte-
nido positivo a las medidas de reforma que dan lugar al
Estado Liberal, dada la mencionada fragilidad de su anda-
miaje tedrico propio, es precisamente su caracter derogador
o desregulador de las normas de la sociedad estamental: el
contractus, se ha dicho, encuentra su definicién positiva
como negacion del estatus.
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Esta nueva forma de sociabilidad espontinea asentada en la
idea de libertad como negacién de lo normativo-tradicional la
encontramos claramente dibujada, por ejemplo, en la obra de
Jovellanos, quien escribird aquello de: «Cortemos, pues, de un
golpe las cadenas que oprimen y enflaquecen nuestra industria
y restituydmosla de una vez aquella deseada libertad, en que
estan cifrados su propiedad y sus aumentos», argumentando
que una vez establecida la citada libertas, disminuyendo la «ley
al minimo posible», y dando «a la propiedad individual de la
tierra y del trabajo el maximum posible», el orden social se
logrard por la armonizacién espontdnea de las acciones y pro-
yectos individuales movidos por el deseo individual, dejando
que «el interés personal siga su accion y busca[ndo] en él el
estimulo que neciamente se espera de las leyes y reglamentos».
Puesto que incluso, apostilla, «cuando un individuo desatien-
da el interés general, la sancién se hard efectiva en forma de
pérdida» (Jovellanos, 1859: 38 y 369)s.

1-A. Disolucion de las corporaciones y los privilegios

Conocemos bien la materializacién de este sistema de pen-
samiento: durante la segunda mitad del siglo XVII ya se habia
generado un notable incremento de los argumentos en favor de
la disolucién de lo que entonces, genéricamente, se designaba la
sociedad de los “privilegios”, para recordar la emblematica
obra de Sieyes, en la que por una parte, mediante la adscripcién
territorial o jurisdiccional quedaba prescrito el destino de los
subditos, como sabemos, se determinaba en gran medida el

6 En su influyente Informe sobre la Ley agraria argumenta Jovellanos, en los mis-
mos términos que «las causas del atraso [en la agricultura] estin por la mayor parte
en las leyes mismas [...] el favor de las leyes no estriba tanto en presentarle estimu-
los, como en renovar los estorbos que retardan su progreso: en una palabra, que el
unico fin de las leyes respecto de la agricultura debe ser proteger el interés de sus
agentes, separando todos los obsticulos que pueden obstruir 6 entorpecer su
accién y movimiento [...] aquélla lucha de intereses establece naturalmente un
equilibrio que jamas podrian alcanzar las leyes. [... Las leyes por tanto] deben redu-
cirse a proteger el interés particular de sus agentes [...] proteger este interés es
remover los estorbos que se oponen a la tendencia y movimiento natural de su
accién» (Jovellanos, 1955: 10).

7 Por cjemplo en el llamado Bajo Imperio existia una variada clasificacién de status
mis alld de los estamentos privilegiados: los siervos, tanto antiguos esclavos manu-
mitidos como antiguos hombres libres que, al ser ocupadas sus tierras por el Estado,
quedaron sujetos al poder territorial -adscriptio terrae-, y que poseian un estatuto
juridico distinto del esclavo, en cuanto que se les reconocia la naturaleza de persona,
y no la de mera cosa. Aunque su condicién era, como la del esclavo, hereditaria, que-
dando el siervo obligado, con independencia de su voluntad, a prestar servicios a su
sefior. Los colonos —servi e incluso libres—, gozaban de algunos atributos de auto-
nomia, aunque en muchas ocasiones se encontraban, de facto, en una situacién de
fuerte dependencia respecto de los propietarios, pues, en funcién de sus diferentes
estatus (tributarios, solariegos o payeses de remesa) tenian libertad de movimiento
muy restringida, en cuanto que se encontraban adscritos a la tierra y eran enajenados
junto con ella. Luego la literatura distingue otras figuras: dentro de la categoria de
hombres no libres habia siervos domésticos, cuya situacién se confundia con la de
los esclavos; los siervos rurales, dotados de cierta autonomia econémica, aunque
sujetos a pesadas cargas personales y fiscales, los «libres de segundo orden», los
«pobres» [quienes veremos que tienen un estatuto reconocido], los esclavos manu-
mitidos, los “protegidos”, etc... De otra parte habia los semilibres, que, gozando de
“personalidad”, carecian de libertad de profesién y domicilio y se vinculaban a un
sefior a través de pactos de benefactoria o encomendaciones; y algunas curiosas figu-
ras de servidumbre —obnoxatio, dedicatio, donatio puerorum— consistentes en la
entrega de personas libres al servicio de iglesias, abadias y santos patronos.



estatus y la forma de vida y trabajo de cada subdito” (esto es, las
acciones del individuo eran resultado de su identidad, y no al
contrario, como se presupone para el nuevo hombre de cardc-
ter: autodeterminado). Y por otra, mediante las corporaciones
gremiales quedaban fuertemente regulados los sistemas de dis-
tribucién de bienes y servicios, asi como el acceso al trabajos.

De tal modo que las primeras tentativas de transforma-
cién de las relaciones de vasallaje habian arrancado a media-
dos del siglo XV. Por ejemplo, los siervos quedan liberados
de su vinculacidn personal al sefior en Castilla en 1480; en
Catalufia Fernando el Catdlico suprime, en la Sentencia arbi-
tral de Guadalupe de 1486, el famoso ius maletractandi, y se
sancionan malos usos o abusos del sefior frente a sus siervos;
en Aragdn, sin embargo, es preciso esperar la llegada del
siglo XVIII (1707) cuando la politica ilustrada afrancesada
del primer Borbdn, Felipe V, extiende, mediante los decretos
de nueva planta en Aragén, Valencia, y mis tarde en
Cataluiia, el nuevo modelo politico y administrativo castella-
no de tendencia igualitarista a esos territorios.

Por otra parte, si bien los primeros intentos de debilita-
miento de las corporaciones gremiales son algo anteriores,
pues se localizan ya en los siglos XIII y XIV, ello no supone
en primera instancia abrir el camino hacia la liberalizacién del
mercado de trabajo y de las actividades industriales, sino sim-
plemente estan dirigidos a limitar la autonomia de esas orga-
nizaciones para determinar sus propias normas reguladoras,
en favor del poder territorial o jurisdiccional (Montoya
Melgar, 2010: 60), cayendo de este modo en manos de la
naciente aristocracia mercantil urbana tan caracteristica del
particular modelo espafiol de desarrollo econémico y social
decimonénico. De forma que no serd hasta mediados del siglo
XVIII cuando realmente se puede hablar también de una
apuesta seria por la disolucién del sistema gremial en nuestro
pais. Un momento histérico en el que definitivamente la
libertad de industria, comercio y trabajo serd saludada como
la piedra clave del «nuevo orden»; y la libertad mercantil
como «la estrella polar que nunca deberd perderse de vista»?,

8 El gremio, como es sabido, se regia por unas Ordenanzas que regulan casi todas
las esferas del ambito laboral y productivo, y se hallaba integrado por tres estamen-
tos profesionales: los maestros, los oficiales o compaiieros y aprendices. Los con-
tratos de entrada eran individuales y se hacfan entre el maestro, de un lado, y los
aprendices y oficiales, de otro. Durante la vigencia del contrato de aprendizaje, el
maestro era titular de una serie de poderes y deberes sobre el aprendiz (derecho de
custodia y vigilancia, deber de ensefianza y trato adecuado, etc.) mientras que este
dltimo —o sus padres o familiares— se obligaba a satisfacer una cantidad regla-
mentaria a cambio de la instruccién recibida. Cumplido el periodo de aprendizaje
(en torno a 10 afios, a contar a partir de los 9 afios de edad), el aprendiz se conver-
tia en valet (criado), denominacién que con el tiempo se transforma en la mds usual
de compagnon (compaiiero, oficial). Y el oficial se integra nuevamente en la orga-
nizacién gremial celebrando un contrato como un maestro, previa oferta de sus
servicios en lugares publicos acostumbrados (plazas, proximidades de iglesias,
etc.). Los oficiales y, en algunos casos, los mismos aprendices, accedian al grado de
maestros mediante la realizacién de exdmenes realizados por el gremio local.

9 Valentin de Foronda, a quien corresponden estas afirmaciones, es otro de los
referentes politicos del liberalismo espafiol de finales del XVIII, llegando a ser
encargado de asuntos econémicos del reino de Espafia en Estados Unidos, la cita
corresponde a sus Cartas sobre los asuntos mds exquisitos de la economia politica,
Tomo I, Madrid, 1787 (en Borrajo Dacruz, 1996: 69).
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y en el que, por lo tanto, el régimen gremial aparece como una
de las principales instituciones «contra la libertad». Toda vez
que, por ejemplo, se dird: «la exclusién de los artifices mds
habiles [provocada por la ausencia de un mercado de trabajo
liberalizado] fomenta la ignorancia, la vanidad y la desidia de
los Gremios y pone al ptiblico en la necesidad de tener que
servirse de operarios que por favor o dinero han llegado a ser
maestros sin tener la habilidad competente»o.

Con la llegada al trono de Carlos IIT en 1759 y de su equi-
po de ministros y colaboradores ilustrados y reformistas
(Floridablanca, Campomanes, Aranda, Olavide, Gilvez,
etc.) se aceleran estas transformaciones. En primer lugar, se
procede a universalizar el libre acceso al trabajo, derogando
las normas y reglamentos que impedian desempefiar oficios
y negocios a determinados estamentos. Por ejemplo, la real
resolucién del 18 de Marzo de 1783 decreta la Habilitacion
para obtener empleos en Repriblica los que exercen artes y ofi-
cios, con declaracion de ser estos honestos y honrados,
Derogando las Leyes 2 y 3 Tit. I Lib. 6 de la Recopilacion de
1775, donde se prevenia «que los caballeros para gozar de la
caballeria no vivan en oficios baxos de sastres, pellejeros, car-
pinteros, pedreros, herreros, tundidores, barberos, especie-
ros, regatones ni zapateros, ni usen de otros soficios baxos y
viles». Ya a comienzos del siglo siguiente, Carlos IV, en la
Real Orden de 4 de Septiembre de 1803 se hace referencia
directa a las prevenciones vigentes que mantenian alejadas a
la nobleza y la hidalguia del trabajo: pues «por haberse decla-
rado en esta cédula de 18 de marzo honrados todos los ofi-
cios mecinicos, no sirve ya de impedimento su exercicio para
condecorarse con qualquiera hibito Militar» sosteniendo
que «la verdadera inteligencia de dicha cédula es, que solo la
ociosidad, la vagancia y el delito causan la vileza; y que nin-
gun ofixio dexa de ser bueno, como que no ofende 4 las cos-
tumbres ni al Estado, antes bien fomenta uno y otro».

Y, por su puesto, entre 1811 y 1814 estas ideas tomardn
forma durante la corta vida del gobierno doceaiiista en leyes
tan decididas como la de la Abolicién de los sefiorios y car-
gas feudales; Las leyes Agricola y Ganadera; o la Ley de
Comercio y la Ley de Industria, antecedida de la derogacion
del Estatuto de los Artifices, que declara la libertad de los ciu-
dadanos para «establecer las fibricas y artefactos de cual-
quiera clase que les acomode, sin necesidad de permiso ni
licencia alguna», asi como la facultad de «ejercer libremente
cualquiera industria 6 oficio ttil, sin necesidad de examen,
titulo 6 incorporacidn a los gremios respectivos cuyas orde-
nanzas se derogan en esta parte», que es casi una transposi-
cién de la mds conocida Ley de Chapelier francesa de 1791.

La vuelta al poder de Fernando VII no supone tampoco
un cambio sustancial en las medidas liberalizadoras del
comercio y el “libre ejercicio de las artes”: por ejemplo la

10 Bernardo Ward, ministro de economia de Carlos II1, en su Proyecto economico en
el que se proponen varias providencias, dirigidas a promover los intereses de Esparia,
con los medios y fondos necesarios para su planificacion, Real Junta de Comercio y
Moneda, Obra Péstuma, Madrid, 1779, la cita esta en el Discurso preliminar.



Circular del 20 de junio de 1815 (C.L. Tomo 2° p. 465), aun-
que mantiene todavia la posibilidad de establecer ordenanzas
gremiales en las corporaciones formadas, anula todo lo que
pudiera «causar monopolio por los gremios; lo que sea per-
judicial al progreso de las artes y lo que impida la justa liber-
tad que todos tienen de ejercer su industria». Y a su muerte,
su mujer inicia la regencia también con una decidida politica
liberalizadora en estos asuntos: el 20 de agosto 1834 promul-
ga el Decreto Libertad en las asociaciones gremiales y en el
ejercicio de industrias, que declara que «la clave para el buen
funcionamiento de este sector de la vida de la sociedad era la
libre concurrencia del trabajo y de los capitales» y el Decreto
de 20 de enero dicta las reglas a las que deben sujetarse las
ordenanzas gremiales prohibiendo aquéllas «destinadas &
monopolizar el trabajo en favor de un determinado nimero
de individuos» y declarando que no serian aprobadas las
ordenanzas contrarias a «la libertad de fabricacién» o a la
«concurrencia indefinida del trabajo y de los capitales».
Dando paso a cuatro décadas de consolidacion del estado
liberal en Espaifia.

1-B. Conversion en propiedad privada de la tierra y su mer-
cantilizacion: desvinculacion y desamortizacion.

Pero deciamos que para el pensamiento liberal la liber-
tad individual, entendida como derecho a la diferencia, no
es nada -y se encuentra anudada estrechamente a ella- sin
una propiedad privada que la concrete. El proceso de pri-
vatizacién de la propiedad de la tierra -principal medio de
produccién en la fase de la “acumulacién originaria”- y el
de su puesta en circulacion mercantil se corresponden con
la sucesion de dos procesos juridicos bien definidos: la des-
vinculacién y la desamortizacién. Por la desvinculacion,
que se lleva a cabo en las primeras décadas del siglo XIX,
los bienes, las tierras se hacen libres en sus mismos posee-
dores, y se procede, por tanto a su posterior cercamiento!!.
Al mismo tiempo y con ello, como veremos mds abajo, se
contractualiza la relacidén entre arrendadores y propieta-

11 Asf el Decreto de desvinculacién CXXXV de 1812 de las Cortes Generales y
extraordinarias reza: «Los sefiorios territoriales y solariegos quedan desde ahora
en la clase de los demas de propiedad particular [...] VI° Por lo mismo los contra-
tos, pactos 6 convenios que se hayan hecho en razén de aprovechamientos, arrien-
dos de terrenos, censos, U otros de esta especie, celebradas entre los llamados sefio-
res y vasallos, se deberdn considerar desde ahora como contratos de particular 4
particular». Miés tarde, sale el Decreto CCXIV de 4 de enero de 1813 Sobre redu-
cir los baldios y otros terrenos comunes a dominio particular: suertes concedidas a
los defensores de la patria y d los ciudadanos no propietarios: «...considerando que
la reduccién de los terrenos comunes 4 dominio particular es una de las providen-
cias que mds imperiosamente reclaman el bien de los pueblos y el fomento de la
agricultura € industria, y queriendo al mismo tiempo proporcionar con esta clase
de tierras un auxilio 4 las necesidades publicas, un premio 4 los beneméritos defen-
sores de la patria, y un socorro 4 los ciudadanos no propietarios, decretan: art. I
Todos los terrenos baldios 6 realengos, y de propios y arbitrios [...] se reducirdn a
propiedad particular». Art. II «De cualquier modo que se distribuyan estos terre-
nos, serd en plena propiedad y en clase de acotados, para que sus duefios puedan
cercarlos [...] disfrutarlos libre y exclusivamente , y destinarlos al uso 6 cultivo que
mas les acomode; pero no podran jamis vincularlos, ni pasarlos en ningin tiempo
ni por titulo alguno 4 manos muertas»
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rios!2. Por la desamortizacién -que se realiza como es sabi-
do sobre tierras que no se trabajan ni se ofertan en el mer-
cado-, sus poseedores los pierden, pasan al Estado, bajo
cuyo dominio son bienes nacionales, éste los vende a par-
ticulares, y al adquirirlos los compradores, estas se hacen
mercancias.

Atendiendo a la l16gica argumentativa de Jovellanos en su
Informe sobre la ley agraria, la desvinculacién y cercamien-
to de la tierra supone la eliminacién de prerrogativas huma-
nas, que por tradicién o privilegio, como es el caso de la
Mesta (objeto de sus ataques mds duros), limitan o desnatu-
ralizan el derecho de propiedad individual, definida esta
como el medio principal para ejercer la libertad individual:
«todo debe estar cercado sobre si porque todo puede presen-
tar en su cuidado y aprovechamiento exclusivo un atractivo
al interés individual». Y por supuesto es necesario ademds
que los intercambios de propiedad se hagan con dinero, en
vez de en grano, pues en el primer caso «interviene el merca-
do global y no la particularidad de la relacién» (Jovellanos,
1795: 65,75). Como se ve, el derecho de propiedad moderno,
en coherencia con el ya citado principio de “libertad negati-
va”, implica necesariamente apostillar la naturaleza privada
de la propiedad, ya sea de un individuo o de una colectividad.
Pues incluso la propiedad p#blica se hace privada en el senti-
do fuerte del término: propiedad privada-a-los demis. De
manera que la atribucion de toda la propiedad a un conjunto
finito de propietarios es lo que permite la articulacion de la
sociabilidad través del mercado, ya sea mediante su venta o
mediante el arrendamiento del derecho sobre su uso. Ya que
es lo que da lugar al mundo de escasez necesario que posibi-
lita el principio del igual derecho a la propiedad, es decir, el
acceso a ella mediante el tiempo de trabajo personal, o
mediante su intercambio por otra propiedad equivalente.

De esta forma, como deciamos, es a partir de este previo
proceso de desvinculacién, como se puede plantear el proce-
so de desamortizacién, toda vez que los ilustrados liberales
de mediados del siglo XIX llevaban razén al afirmar que
«mientras el labrador no goce integramente del fruto de sus
afanes, el derecho de propiedad no pasard de ser una falacia,
y su vida serd precaria y miserable, y no tendrd término las
luchas sociales, sin que las leyes mds severas sean poderosas

12 £] decreto CCLIX de Junio de 1813, que es la versién espafiola de las leyes de
“enclosure dictadas en Inglaterra justo cincuenta afios antes, sobre Varias medidas
para el fomento de la agricultura y ganaderia dice asi: <Todas las dehesas, hereda-
des, y demas tierras de cualquiera clase, pertenecientes 4 domino particular, ya sean
libres 6 vinculadas, se declaran desde ahora cerradas y acotadas perpetuamente, y
sus duefios 6 poseedores podran cercarlas sin perjuicio de las cafiadas, abrevaderos,
caminos, travesias y servidumbres, disfrutarlas libre y exclusivamente, 6 arrendar-
las como mejor les parezca, y destinarlas 4 labor, 6 4 pasto, 6 4 plantio, 6 al uso que
mas les acomode; derogindose por consiguiente cualesquiera leyes que prefijen la
clase de disfrute 4 que deban destinarse estas fincas, pues se ha de dejar enteramen-
te al arbitrio de sus duefios». Igualmente, el Decreto del 29 de Junio de 1822,
durante el llamado trienio liberal, volverd a declarar, en su titulo I, que «todos los
terrenos baldios y realengos y de Propios y Arbitrios, asi en la Peninsula e islas
adyacentes como en Ultramar, se reduciran a propiedad particular, exceptuando los
de las cuatro sierras nevadas de Segovia, Leén, Cuenca y Soria y los égidos necesa-
rios a los pueblos».



a impedirlo» (Florez Estrada, 1839:14). Quizas por ello fue-
ron infructuosos los numerosos procesos de desamortiza-
cién de bienes de “manos muertas” previos a los dos més
conocidos: la desamortizacién eclesidstica de 1836, de
Mendizdbal, y la de bienes civiles de 1855, promovida en este
caso por Madoz. El objetivo declarado de estas leyes no con-
sistia primordialmente en «una operacién mercantil ni una
operacién de crédito, sino [como un medio para] traer a
Espafia animacidn, la vida y la ventura. Completar su restau-
racién politica, crear una copiosa familia de propietarios
cuyos goces y existencia se apoyen, principalmente, en el
triunfo completo de las actuales instituciones» (preambulo a
la Ley de desamortizacién de 1836). Y, aunque también fue
un oneroso instrumento de financiacion para las arcas ptbli-
cas, o al menos para los intermediarios, las desvinculaciones
y desamortizaciones, también provocaron, como se preveia,
una profunda transformacién social y econémica en el agro
espaiiol.

Como se sabe, la tierra no cambié de manos: tanto en
aquéllas regiones en las que predominaba el latifundio como
en las que predominaba la pequefia propiedad, fueron los
propios propietarios los que la recompraron. No obstante, la
mercantilizacién del acceso a la tierra provocé un fuerte
incremento del precio y de la renta, y por extensién una caida
de los jornales. Generando la expulsién de una gran parte de
los jornaleros y aparceros en zonas de latifundio y, en zonas
de pequefia propiedad, la necesidad de esos campesinos de
completar sus ingresos contratindose en industrias rurales.
En definitiva, como hoy sabemos, este proceso “liberé” una
considerable cantidad de brazos sin recursos sumidos en la
grave “crisis de subsistencias” finisecular, que darfa lugar al
primer gran éxodo rural en nuestro pais en el cambio de siglo
(Herr, 2004: 144).

2. El libre derecho a ganarse la vida por el trabajo y el trata-
miento de la exclusién social.

En la etapa de liberalizacién transicional del feudalismo
al capitalismo descrita méis arriba el trabajo no podia ser
todavia, aunque ya estaba anunciada su centralidad, la insti-
tucién nuclear de integracion social y autorrealizacién perso-
nal del individuo en la sociedad, para recordar la aceptada e
importante funcién que le otorga Dominique Méda (Méda,
1999). Pues, tal y como se formalizé en los Cédigos de prin-
cipios del siglo XIX, al declararse la libertad de industria se
legaliz6 también la libertad de trabajo (Borrajo Dacruz,
1996:75), pero ello, claro estd, no sefialaba al trabajo asalaria-
do como el dnico medio de ganarse la vida. O dicho de otra
manera, trabajo, asimilable a negocio, podia significar cual-
quier forma de subsistencia, cubriendo bajo su paraguas
semdntico formas de vida tan dispares como la del rentista, el
usurero, el mendigo, el buscén, y un largo etcétera.

Pues, si bien es cierto que la reforma liberal habia arram-
blado, al menos formalmente, con todas las relacionaridades
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(haciendo tabula rasa de cualquier privilegio social y econé-
mico obtenido por adscripcién), a partir de ese punto de rup-
tura originario -miticamente imaginado como un momento
constituyente, o pacto social, entre individuos desinforma-
dos y desprovistos de toda otra propiedad que no fuera la
propia capacidad de trabajo-, aparecerdn necesariamente
nuevos particularismos: nuevos lazos sociales; nuevas des-
economias; nuevas desigualdades sociales. En definitiva, nue-
vos privilegios que, en tanto que tales, coartaran las liberta-
des individuales pero serdn al mismo tiempo su producto.
Pues la contradiccién en los términos que encerraba la for-
mula ‘igualdad como igual derecho a la diferencia’ (concreta-
da en la desigual distribucién de la propiedad privada) (vid.
p.7), en tanto que principio esencial de la sociabilidad distri-
butiva articulada por el mercado, sitda la produccién de la
desigualdad social (la acumulacién de capital) como condi-
cién de la equidad y la libertad individuales, pero a su vez las
limita.

Como hemos dicho antes, con ello se abre un campo
interpretativo, que se resuelve en claves morales aparente-
mente técnicas'3, en torno a la “fina distincién” -objetiva-
mente indecidible- entre las diferencias sociales adscritas o
ilegitimas y las diferencias sociales adquiridas o legitimas. Lo
cual va a tener una importante consecuencia: la asignacion de
un papel activo al Estado en la construccién y mantenimien-
to del orden social, tanto para ejercer funciones redistributi-
vas, como para controlar y discriminar entre formas licitas e
ilicitas de ganarse la vida.

De tal manera que dicha diferenciacién moral entre ciu-
dadanos iguales permite también conjugar el control social
del Estado sobre la ciudadania con la pervivencia de los prin-
cipios del libre mercado. Lo que se concreta precisamente en
los dispositivos de identificacién y tratamiento de la exclu-
sién social. Pues la consideraciéon del excluido (del no ciuda-
dano) es una via indirecta para definir y moldear al incluido
(que no ve afectada su autonomia esencial una vez es recono-
cido como tal).

Y este tipo de control positivo, en negativo, se puede
seguir, por ejemplo, y en primer término, mediante el anali-
sis de la evolucién de la consideracién y tratamiento de la
pobreza (en cuanto a las formas de respuesta que debe dar el
Estado a quienes acuden a demandarle apoyos). Y en segun-
do término, en el caso de la vagancia (en cuanto a las formas
de persecucién que el Estado pone en marcha contra quienes
se ganan la vida sin trabajar).

13 En Las pasiones y los intereses (Hirshcmann, 1978) se estudia esta importante
transformacién en los principios de la teoria liberal en la segunda mitad del siglo
XIX: del principio de sociabilidad de la pasién compensadora smithiano caracte-
ristico del liberalismo inicial (‘cada uno persiguiendo su propio beneficio confor-
mard el mejor de los 6rdenes posibles’) al del interés, en tanto que capacidad -no
innata sino adquirida por medio de la socializacién- de dominar las pasiones y
distinguir entre acciones racionales-pasionales y acciones razonables-interesa-
das. O lo que es lo mismo: entre formas licitas o ilicitas de ganarse la vida, y entre
formas de desigualdad justas y beneficiosas para el cuerpo social, o injustas y
perjudiciales.



2-A. Del reconocimiento del pobre de solemnidad a la iden-
tificacion del pobre valido para el trabajo

Segtin la Novisima Recopilacion (1806) las primeras noti-
cias que tenemos de la preocupacién del poder real sobre la
cuestién de la pobreza -tradicionalmente gestionado por la
iglesia-14, datan de 1523, cuando en las Cortes de Valladolid
una peticién real decretaba que Los pobres no anden por los
pueblos de estos Reynos, y cada uno pida en el de su natura-
leza.: «mandamos, que porque de andar generalmente los
pobres por estos nuestros Reynos se sigue que hay muchos
holgazanes y vagabundos, que no puedan andar ni anden
pobres por estos nuestros Reynos, vecinos ni naturales de
otras partes, solo que cada uno pida en su naturaleza». Y afia-
dia: «Mandamos que las personas que verdaderamente fue-
ren pobres, y no otros, puedan pedir limosna en las ciudades
y villas y lugares de nuestros Reynos donde fueren naturales
y moradores, y en sus tierras y jurisdicciones».

No obstante, la pauta general que, como en otros paises
de nuestro entorno siguen las leyes de pobres en la fase inicial
de transicién del feudalismo al capitalismo, es simplemente la
de la distincién entre el falso pobre y el verdadero, conser-
vando, para este ultimo, la asignacién de un estatus especifi-
co y funcional en la sociedad. Asi, y por lo que sabemos,
durante el siglo XVII se sucede la legislacién basada en esos
postulados: v.g. en 1671 el Registro de mendigos de la Corte,
y licencia d los verdaderos pobres para pedir limosna con
tablilla, y en 1684 la Espulsion de forasteros de la corte y
modo de pedir limosna los verdaderos pobres en ella, se limi-
ta a retirar la limosna a aquellos pobres que no lo son, pero a
reconocer institucionalmente a los que si la necesitan.

Sin embargo, a mediados del siglo XVIII las cosas empie-
zan a cambiar, cuando, también siguiendo la estela de otros
paises europeos!s, algunos ministros liberales como el ya cita-
do Bernard Ward plantean la cuestidon asistencial no sélo
como un asunto privado concerniente a principios ético-
morales, y que genera exclusivamente problemas de gasto y
orden publicos, sino como una cuestion social que concierne,
nada méds y nada menos, que al funcionamiento mismo del
sistema capitalista: pues, por una parte, considerar la pobreza
como una condicion implica, en cierto modo, reconocer que

14 Neyron, en su historia de la caridad, describe esta transicién para el caso fran-
cés en estos términos: «Durante quince siglos habia creido la iglesia que la fe sola
no basta para la salvacién, sin la practica de las buenas obras... Se pensaba enton-
ces que los pecadores, para aplacar la justicia divina, no tenfan otro medio mejor
que el de multiplicar las limosnas... Lutero, con una palabra, vino a destruir esta
creencia: la fe sola bastaba para ganar el cielo... Se volvia casi a la antigiiedad paga-
na, puesto que no se conocia la caridad, del cuidado de los pobres era una cuestién
de administracién y policia» (Neyron, 1927:107).

15 Polanyi, por ¢jemplo, sefiala la ley de abolicion de Speenbamland de 1832-34
como el hito que marca el giro copernicano en el espiritu y la orientacién las leyes
de pobres en Inglaterra. (Polanyi: 1987: 120). Castel retoma esta reflexion para ana-
lizarla a partir el cambio que supone al interior del cristianismo el abandono de la
llamada “Economia de la salvacién”, para la cudl, el rico gana la salvacién a través
del pobre -que, al igual que otros estamentos, desempefiaba una funcién en el
orden social y ocupaba un lugar mds en estructura social- (Castel, 1997:46).
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existen formas de desigualdad social insuperables y adscritas
a determinados estratos sociales. Pero por otra parte, la cari-
dad desincentiva al que es reconocido como tal para dejar de
serlo, v, lo que no es menos importante, disminuye la compe-
tencia en el mercado de trabajo entre los que no lo son.

De tal manera que, con el propésito de integrar a la pobre-
za en la sociedad como una situacién transitoria de algunos
individuos -nunca los mismos- y dotar de trabajo a los pobres
que pueden realizarlo y dejar de serlo “por si mismos”, se esta-
blece un programa general basado en tres puntos: encauzar la
caridad, procurar el mantenimiento asistencial de los pobres
inutiles y facilitar una ocupacién a los vélidos y desempleados.
Para lo cual, entre otras cosas, se creard la Hermandad de la
Obra Pia, que ademds de coordinar esas actuaciones tendrd la
misién de realizar una encuesta oficial para identificar el ndme-
roy la calidad de los pobres sin trabajo susceptibles de trabajar.

El 18 de noviembre de 1777 ve la luz la Real Orden sobre
el Recogimiento de los verdaderos pobres al hospicio de
Madrid, y aplicacion a otros destinos de los mendigos habiles
y vagos, que es uno de los mds claros ejemplos de esta politi-
ca, y que se justifica de la siguiente manera:

«Debiendo impedir, como soberano y padre de mis
pueblos, el abuso de la mendicidad, de que provienen el
abandono del trabajo ttil y honesto, y nace la multitud
de vagos de ambos sexos, en quienes se pervierten las
costumbres, y forma una especie de manantial perenne
de hombres y mugeres perdidas; he resuelto, que en
cada uno de los sitios reales se formen un recogimien-
to provisional, donde 4 costa de mi Real erario se man-
tengan los que fueren aprehendidos pidiendo limosna,
para conducirlos despues al hospicio de Madrid, en el
cudl permanecerdn, si fueren verdaderos pobres impe-
didos, 6 en tal edad que puedan recibir con fruto la
necesaria educacién; entregindose 4 la justicia los
demas vagos y mendigos habiles para su aplicacién 4
los destinos prevenidos por Reales 6rdenes: pero deseo
evitar, que esta providencia comprehendida 4 las perso-
nas que, teniendo domicilio 6 alguna ocupacion en los
pueblos inmediatos 4 la corte y sitios reales, abandonan
sus trabajos y vienen 4 recoger la limosna por abuso y
mal entendida utilidad. A este fin, y para advertir gene-
ralmente 4 todos los que piden limosna, que procuren
por si mismos enmendarse, [...] exortando también al
clero a que concurra a tan piadosos fines, supuesto que
socorre liberalmente 4 todos los pobres.».

Todavia al propio Carlos III, antes de finalizar su reina-
do, le dard tiempo a promulgar la ley XX (del Consejo de 13
de marzo de 1778) sobre el Orden y método de policia para
el recogimiento de mendigos, que regula el procedimiento de
aplicacion de la nueva normativa y la Real resolucion de 21
de Julio de 1780 que promulga la Instruccion y aplicacion de
los hospicianos 4 los exercicios, oficios y artes itiles al Estado,
con la intencién de transformar los hospicios en casas de tra-
bajo del estilo de las Workhouses inglesas.



2-B. De la separacion pasiva entre el pobre valido o invalido
para el trabajo a la persecucion activa del vago -rico o pobre-
cual parasito social

Un paso més en las politicas publicas de estimulo al
trabajo y la discriminacién positiva entre formas licitas e
ilicitas de ganarse la vida va a significar, como escribfamos
mds arriba, la asuncién de una actitud activa hacia la
pobreza por parte del Estado, cuyos agentes de control
social saldran ahora a buscar directamente a los ociosos,
vagos y vagabundos, superando asi esa suerte de mera
intervencidn reactiva para con los pobres que demandan
caridad, para distinguir posteriormente entre los vélidos y
los invélidos para el trabajo y recluirlos en diferentes ins-
tituciones.

Fue precisamente en los inicios del trienio liberal
cuando el decreto del 11 de septiembre de 1820 instaura-
ba esta nueva filosofia en la consideracién y la gestidn de
la exclusién social: pues, ademds de suprimir las levas se
encarga a los responsables municipales y provinciales la
identificacién y la gestién de las personas carentes de
empleo o modo de vivir conocidos en funcién de su per-
fil: «los gitanos que andan vagando indtilmente, los
vagos, holgazanes y mal entretenidos deberdn ser apresa-
dos, previa informacién sumaria que justifique esas cuali-
dades. Pasados ocho dias —plaxos para probar las excep-
ciones—, se les enviard, via de apercibimiento, a las obras
publicas, casas de correccién, misericordia, hospicios,
arsenales u otros establecimientos en donde puedan tra-
bajar».

Tras el nuevo periodo absolutista, en mayo de 1845, ya
durante el reinado de Isabel II, se decreta una nueva ley
con un titulo bastante més explicito: la Ley de vagos. Que
consta de veinticinco articulos, distribuidos en tres titulos
(calificacién y clasificacion de los vagos; penalidad y desti-
no; y procedimiento) y que toma directamente la vagancia
como una actividad perseguible, sirviendo de base y punto
de arranque de las disposiciones posteriores sobre esta
materials.

De tal manera que, tres afios mds tarde, descubrimos el
nuevo c6digo penal de 1848 que tipificard ya la vagancia
como un delito en el que incurren nada menos que aquellos
(art. 258) «que no poseen bienes o rentas, ni ejercen habitual-
mente profesion, arte u oficio, ni tienen empleo, destino,
industria, ocupacién licita o algin otro medio legitimo y

16 1,35 divisiones que establece el texto son de indudable interés para nuestra
investigacion, por ejemplo, diferencia entre dos clases de vagos: los simplemen-
te vagos y los vagos con circunstancias agravantes (que son ademds maleantes).
Los primeros son «los que no tienen oficio o ejerciendo profesién o industria,
no trabajan habitualmente en ello y no se les conocen otros medios licitos de
subsistencia; los que teniendo oficio o ejerciendo profesién o industria, no tra-
bajan habitualmente en ellos y no se les conocen otros medios licitos de subsis-
tencia; los que con renta, pero insuficiente para subsistir, no se dedican a algu-
na ocupacién y concurren ordinariamente a casas de juego, tabernas o parajes
sospechosos; los que, pudiendo, no se dedican a ningan oficio ni industria y si
habitualmente a mendigar»
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conocido de subsistencia, aun cuando sean casados y con
domicilio fijo»17.

No obstante, esta tltima transformacién en el tratamien-
to juridico de la exclusién social pone en evidencia otro con-
junto de importantes implicaciones en la progresiva confor-
macién del trabajo asalariado como tnico medio de integra-
cién y participacién social, atribuyéndole nuevas funciones.
Por una parte introduce definitivamente la idea de que la
exclusién social es una situacién y no una condicién.
Aunque la exclusion necesariamente es un fenémeno estruc-
tural para el buen funcionamiento del orden social, es un
estado coyuntural para sus individuos, todos son suscepti-
bles de caer en ella (y su unico seguro es el trabajo personal)
y todos son susceptibles de salir de ella (y su dnico pasapor-
te es el trabajo personal), incluso para aquellos que en prin-
cipio estdn incapacitados para trabajar, el trabajo personal va
a ser una de las mejores vias de capacitacién (la entonces lla-
mada ergoterapia), o empoderamiento, como se dice hoy.

Por otra parte, y aunque algtin tiempo después, se va for-
taleciendo la idea de que la antonomia de la voluntad que se
vincula a la virtud del ciudadano responsable y soberano, no
debe ser sélo expropiada a los que estan impedidos fisica o
moralmente para vivir de su personal trabajo, sino también,
por arriba de la escala social, a los potentados que viven sin
trabajar o sin invertir productivamente sus riquezas aprove-
chandose de su situacién de privilegio. Y ello porque ese tipo
irracionalidades econémicas no sélo perjudican al conjunto
de la sociedad sino que también, y por eso mismo, les perju-
dica a ellos mismos.

De este modo, la condicién salarial, al menos formalmen-
te, ird abarcando progresivamente a toda la ciudadania, a
pesar de que luego, en razén de sus capacidades y esfuerzo,
cada clase ocupa distintas funciones en la produccion de la
propiedad social, tanto directivas como productivas, perci-
biendo por ello su justa remuneracién (ya devenga, se dird,
del esfuerzo por la posposicién del gasto arriesgando los
capitales y dirigiendo las inversiones con él realizadas, ya sea
aportando exclusivamente el trabajo propio). De hecho, el
armonicismo social a finales del siglo XIX y principios del
XX asumird, como uno de sus ejes centrales, esta gramitica
caracteristicamente productivista de las relaciones capital-
trabajo que se presentard también como una salida hacia ade-
lante del enconado conflicto a que llegard la lucha de clases
en el cambio de siglo: el problema de la cuestién social, se
argumentard, no es tanto un producto directo de las contra-
dicciones del sistema capitalista sino, al contrario, de su
defectuosa puesta en prictica a causa de los malos usos de

17 Afios mis tarde, y en fechas muy significativas, el 7 de marzo de 1868, se pro-
mulgard una nueva Ley especial sobre la vagancia que traspone el texto anterior
recuperando su esencia: pues atribuye la condicién de vago a «—Carecer de bien-
es o rentas; no ejercer profesion ni tener destino, industria, arte, oficio o algin
otro medio legitimo y conocido de subsistencia. —No trabajar habitualmente
pudiéndolo hacer. —Tener algin recurso, pero insuficiente para subsistir, y con-
currir de ordinario a casas de juego o lugares sospechosos, sin dedicarse a ocupa-
ciones licitas».



algunos oligarcas y cacigues!s, tales como las précticas clien-
telares, el latifundismo, o, dirfamos hoy, los movimientos
especulativos.

3. La formalizacion legal del contrato de trabajo y la crea-
cion del derecho del trabajo. Hacia el Estatuto Salarial.

Finalmente el proceso de institucionalizacién del traba-
jo asalariado como categoria central de integracién y parti-
cipacién del individuo en la sociedad, culmina con el reco-
nocimiento juridico de una férmula contractual especifica
-el contrato de trabajo- y con la nueva fuente de derecho
que va a regular su aplicacién -el derecho del trabajo-,
abriendo asi el espacio propio de funcionamiento del mer-
cado de trabajo y la consolidacién del denominado estatu-
to salarial.

Pero este paso del Estado de Derecho al Estado Social
de Derecho conlleva también la culminacién del proceso
de transicién del feudalismo al capitalismo, pues supone el
paso de la denominada por Marx subsuncion formal del
trabajo al capital a la subsuncion realt®. Es decir, si bien en
términos materiales la relacién salarial que da origen al
sistema capitalista, en su fase de acumulacion originaria, se
inicia en el momento mismo en el que aparece en el mer-
cado esa mercancia inédita en la historia que denomina-
mos fuerza de trabajo -producto de la lenta puesta en
practica de los postulados juridicos y sociales del progra-
ma liberal-, éste supone todavia un modelo de acumula-
cién de capital centrado, de manera general o ideal, en la
extraccién de plusvalor absoluto, esto es, en la llamada
ampliacién del trabajo excedente?0 via la intensificacién
del trabajo (ampliacién de la jornada o incremento de la
carga de trabajo). Pero este modelo de acumulacién, ade-
mds de generar sus propios limites (la extensién y la inten-
sificacién de la jornada laboral o el pago de salarios por
debajo del valor de mercado de la fuerza de trabajo duran-
te esta fase de capitalismo salvaje limitan la propia repro-
duccién de la fuerza de trabajo en el medio y largo

18 En clara referencia a Oligarquia y Caciquismo, una de las principales obras
del regeneracionismo espaiol finisecular, (Costa, 1901), pero también a otro
enorme caudal de obras, conferencias y articulos periodisticos, en su mayoria
de menor alcance tedrico y empirico, implicados en el debate en torno a la
Cuestion Social de finales del siglo XIX. Una buena fuente de referencias en
torno a este debate es, por ejemplo, el estudio introductorio de Santiago
Castillo a la reproduccién facsimil dirigida por él de La Comision de reformas
sociales: Informacion oral y escrita publicada de 1889 a 1893, (1985), Madrid,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Ed. facsimil, V volumenes.

19 Los conceptos de Subsuncién formal y Subsuncién real son tratados en
profundidad por Marx en el libro llamado “VI inédito”: Karl Marx “El
Capital” Libro I- Capitulo VI, inédito. Siglo XXI de Espasa editores Madrid,
1973. P. y sig.

20 O diferencia entre el tiempo de trabajo desplegado por el trabajador, por
ejemplo, durante un dia de trabajo, materializado en las mercancias que pro-
duce, y el trabajo necesario -el tiempo de trabajo necesario para fabricar los
medios necesarios para la subsistencia de ese trabajador durante un dia de tra-
bajo-, que en la forma del salario designa el precio de su fuerza de trabajo.
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plazo21), no es el tinico que permite la extraccién de plus-
valor, sino que es posible y necesaria la obtencién de capi-
tal también mediante el llamado plusvalor relativo, via el
incremento de la productividad del trabajo22.

Y esta posibilidad implica, entre otras cosas, la subor-
dinacién de los tiempos de produccién y reproduccién
del obrero colectivo a la l6gica de la circulacién global
del capital, mds alld del mero control en el dmbito pro-
ductivo de los trabajadores realmente empleados a que
da lugar el contrato de trabajo. La institucionalizacién
del estatuto salarial supone la ampliacién de las bases
juridicas —y sus contradicciones- del contrato individual
de trabajo a la relacién salarial como forma general de
articulacién de las relaciones capital-trabajo, y de la pro-
duccién y la reproduccién del obrero colectivo, desarro-
llada ahora en el campo del Estado como espacio de
negociacién. Y ello se produce, como apuntibamos, a
través de la formacién de los derechos sociales y del
derecho del trabajo.

3-A. Las metamorfosis del contrato de trabajo

En la doctrina juridica de la mayor parte de los paises
europeos el ‘contrato de trabajo’ aparece con ese nombre
relativamente tarde, entre finales del siglo XIX y princi-
pios del XX. Debido precisamente, segtin la opinién de
algunos juristas, a las dificultades legales que entrafia su
formalizacién: pues, como advertimos en la introduccién,
el aspecto mds significativo e idiosincrédsico de la relacion
salarial, es la consideracién de la propia capacidad de tra-
bajo como objeto de una transaccién laboral, lo que supo-
ne nada menos que hacer de un derecho inalienable -la
autonomia de la voluntad- una cosa enajenable: ‘el arren-

21 (Elintervencionismo del Estado en la limitacién del trabajo industrial de los
adultos obedece a razones de interés social, ya que toda labor manual, prolon-
gada fuera de medida, tiende a la degeneracién de la raza por agotamiento fisi-
co y la atrofia moral e intelectual del obrero. Justificada estd en este concepto,
la intervencién que ponga limites razonables a la duracién del trabajo por
cuenta ajena, que se exige a las clases obreras como obligacién contraida en
compensacién de un jornal, y la limitacién no aparecerd absolutamente antagé-
nica con los intereses econémicos de la industria, si se admite que a los excesos
de la jornada de trabajo, a la tarea desproporcionada con las energias fisicas, va
unida una disminucién del rendimiento [ademds...] se halla sometido a condi-
ciones de dureza e insalubridad y a riesgos y peligros que, al excitar grande-
mente el espiritu de solidaridad obrera, mostrada y demostrada en la asociacién
para la resistencia y en reclamaciones reiterada y en la huelga misma, reclama
la proteccion de la més alta institucién social». Son palabras de Francisco Largo
Caballero en un discurso ante el senado en 1918, que culminan el proceso de
institucionalizacién del derecho del trabajo iniciado algunas décadas antes en
nuestro pais. Tomado de Francisco Acosta Ramirez: “Trabajo y clase dominan-
te en la restauracion, la legislacion laboral en las cortes”, en Santiago Castillo:
El trabajo a través de la historia. Actas del 11 congreso de la Asociacion de
Historia social. U.G.T. Centro de Estudios Histéricos. Madrid. 1996. pp. 530-
547, p. 545

22 Ampliacién del trabajo excedente via la reduccién del trabajo necesario:
mediante incrementos en la productividad del trabajo, por ejemplo, se puede redu-
cir el tiempo de trabajo necesario para producir los medios necesarios para la
reproduccion del trabajador, abaratando los salarios sin que ello afecte a la repro-
duccién normal de la fuerza de trabajo



damiento voluntario de la voluntad por un tiempo deter-
minado’2.

Cabe apuntar que, con anterioridad a esta formalizacidn,
las relaciones salariales se articulaban, de forma mais o menos
ambigua, mediante otras férmulas contractuales tomadas del
derecho civil, como el caso del denominado arrendamiento
de servicios. Los c6digos de principios del siglo XIX, por
ejemplo, hablaban del «arrendamiento de industria y servi-
cios» (cédigo civil de 1821), distinguiéndolo de un contrato
mercantil cualquiera. Pero este tipo de contrato, en esencia,
articulaba més bien la compra venta del resultado del trabajo
«concretado en una restitucién material»24, esto es, la trans-
accién comprendia bien el contenido del trabajo y la forma
de realizarlo -operae-; bien el resultado -Opus-; bien un
tiempo de trabajo determinado -operi-; o incluso una deter-
minada cantidad de trabajo -una de las diversas categorias de
res [cosa]-, pero nunca la capacidad de trabajo misma?.

Por lo demis, en el ambito de las relaciones de servidum-
bre, tampoco el llamado locatio operarum da cobertura
directa al contrato de trabajo, pues consiste en el “arrenda-
miento” de la propia persona [locatio hominis], a partir de la
consideracién del propio cuerpo como una cosa [locatio
bowis], pero no se concibe todavia una separacién entre la
“fuente” -la persona- del trabajo y la “fuerza” -la capacidad-
de trabajo que haga posible su enajenacion.

Esta escision se comienza a producir bajo la instauracién
de una nueva férmula contractual, mezcla de las dos anterio-
res: el llamado arrendamiento de servicios o locatio conduc-
tio operarum. Primero la locatio de cosas se empieza a dife-
renciar de la de servicios (locatio conductio) (Vaneziani, 1994:
55), y en segundo lugar, se distingue la prestacién de un ser-
vicio de la prestacién de la capacidad de trabajo misma, como
describe Montoya Melgar:

«La estructura fundamental de la locatio—conductio
operarum —que explica incluso la extrafia denomina-
cién de este contrato— procede del esquema juridico
de la locatio rerum o arrendamiento de cosas. Este
esquema comenzé aplicindose analdgicamente al
arrendamiento de los esclavos (reputados simples “ani-
males de trabajo” o cosas) y més tarde al arrendamien-
to de los hombres libres. Todavia en los primeros tiem-

23 Gaspar Bayén Chacén, quien fuera primer catedratico de Derecho del Trabajo
en Espafia en 1956, afin por tanto al régimen franquista, lo dice de este modo: «El
vacio juridico que implicé el régimen liberal es ya sélo un recuerdo. Hoy la pres-
tacién laboral no es un mero arrendamiento de servicios, sino la integracién del
factor humano en una célula de la produccién a la que estd ligado en las vicisitudes
que atraviese». (Bayon Chacén, 1955:21).

24 (En estos c6digos, sin embargo, no se contemplaba un modelo auténomo de
contrato de trabajo, sino que se definfa la relacién laboral como a una de locatio
conductio operis faciendi, asemejandolo asi a la locatio conductio rerurm, pero sélo
en el sentido de que tanto prestar un trabajo, como arrendar tierras o bienes mue-
bles constitufan dos subgéneros de un género mas amplio, cual es de del “arrenda-
miento”» (Vaneziani, 1994: 55).

25 Dado que «sti el trabajo no se concibe como actividad humana para un fin, sino
como fruto fisico del hombre, es natural que se regule aplicando el derecho de
cosas sin diferenciar esencialmente entre la locatio operarum y operis y locatio rei»,
(Bay6n Chacon, 1955: 37).
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pos del Imperio la locatio operarum se configura como
un arrendamiento de obras de energia fisica: se ignora
la nocién abstracta de “trabajo” como algo distinto del
hombre que lo ejecuta; asi la Lex julia Publica et
Privata habla del hombre que se arrienda a si mismo:
Locare se . Confusion entre hombre y trabajo humano
que se repite en diversas figuras juridicas: “el usufructo
de un esclavo consiste en sus servicios”; “en el legado
de los servicios de un esclavo se entiende dado también
el uso del mismo”» (Montoya Melgar, 2010: 53-54).

Y la locatio hominis evoluciona, ya avanzado el periodo
cldsico, a la locatio operarum; y ya se habla de locare operas.
El trabajo —las operae— se distingue por primera vez de la
persona del trabajador. De tal modo que, poco a poco, se
habia ido definiendo, o aislando, la propia capacidad de tra-
bajo como el objeto del arrendamiento de servicios, y no del
servicio concreto en si.

Por lo tanto, la conformacién legal definitiva del contra-
to de trabajo es la concrecidn juridica de las contradicciones
estructurales intrinsecas a la consideracién de la fuerza de
trabajo como una mercancia?¢. Se puede decir de otra mane-
ra: la férmula de la “cesién voluntaria de la voluntad por un
tiempo determinado” que da cobertura legal, como hemos
visto, al desarrollo de la relacién laboral (esto es: al ‘poder de
direccién’) es realmente una contradiccién en los términos,
toda vez que la autonomia de la voluntad es precisamente el
derecho inalienable, no enajenable, anterior y fundamental
que permite no sélo establecer cualquier relacién contrac-
tual, sino también disolverla o vigilar su cumplimiento. Estas
evidentes contradicciones 16gico formales, asi como los efec-
tos sobre las condiciones de vida y trabajo de las clases obre-
ras de ellas derivados (la creciente debilidad de los trabajado-
res en el contrato individual de trabajo y la creciente explo-
tacién a que da lugar), habfamos sefialado, van a tratar de ser
solucionadas, a comienzos del siglo XX, mediante la apertu-
ra de dos nuevas ramas de derecho laboral orientadas amor-
tiguar dichos efectos y a revisar tedricamente los principios
juridicos del contrato de trabajo: la legislacién social y el
derecho sindical.

3-B. El problema de la “autonomia de la voluntad”: la emer-
gencia del derecho sindical y de la seguridad social. La insti-
tucionalizacion del estatuto salarial

El contrato de trabajo tarda mucho tiempo en instituirse
formalmente en la modernidad como la relacién contractual
bésica que articulard legalmente las relaciones laborales. De
hecho en Espaiia no serd hasta 1926 cuando aparece explici-
tamente enunciada por primera vez la denominacién de con-

26 Andrés Bilbao, por ejemplo, utiliza como analizador el problema del accidente
de trabajo para mostrar estas contradicciones, haciéndonos una pregunta muy sim-
ple, que es irresoluble: a quién pertenece la voluntad (responsabilidad) de la accién
con ocasién de un accidente laboral (Bilbao, 1998).



trato de trabajo, que sustituye al contrato de servicios, en el
Decreto Ley del 23 Agosto por el que se aprueba el Cddigo
de Trabajo.Y esa tardanza evidencia una curiosa paradoja: el
contrato de trabajo —una relacién social que pertenece genui-
namente, podemos decir, al orden del Mercado- no se conso-
lida legalmente hasta que no se acompaa del corpus juridi-
co del derecho social y del trabajo ~limitaciones reglamenta-
rias a la compraventa del trabajo que pertenecen, para utili-
zar la dicotomia cldsica, mas bien al orden del Estado-.
Pareciera ser, como ha escrito algtin jurista —si bien lle-
gando a otras conclusiones-, que la contractualizacién for-
mal de la relacién laboral se produce justo en el momento en
el que se reconoce que el contrato de trabajo no es exacta-
mente una relacién contractual (lo que ha permitido conside-
rar, esas son sus conclusiones, que el Estado Social de
Derecho o modelo del Welfare es estructuralmente algo dis-
tinto al Estado de Derecho o Liberal):
«En resumidas cuentas, lo que diferencia la regulacién
del trabajo por cuenta ajena en el liberalismo inicial y en
la época actual de la legislacion y el derecho del trabajo
es la consideracién juridica del trabajo como objeto de
tréfico o recurso productivo que una y otra realizan.
Para el liberalismo inicial, el trabajo humano podrd ser
acreedor de una alta valoracién social, pero no necesita
de un trato juridico distinto del que se dispensa a los
otros bienes de mercado. De acuerdo con los presupues-
tos ideoldgicos de la legislacion y el derecho del trabajo,
en cambio, esta equiparacién del trabajo humano a las
demds mercancias o recursos conduce a situaciones de
injusticia y de intranquilidad sociales que es necesario
corregir. Ello se consigue, bien dispensando una protec-
cién particular a los intereses de los trabajadores a través
de la tutela publica, bien consintiendo a los mismos la
utilizacién de determinados medios de autodefensa
colectiva, bien combinando proteccién legal y autode-
fensa colectiva en distintas proporciones»?”.

Asfi es, la coartada legitimatoria que da cobertura técnica
y politica a la regulacién externa sobre el contrato de trabajo
-en pro del contrato de trabajo-, es precisamente la conside-
racién de que en la relacién laboral no existe, o no en todos
los casos, una auténtica autonomia de la voluntad, esto es,
una auténtica igualdad entre las partes. Lo que se achaca a
distintos fallos en la aplicacidn prictica de unos principios
liberales que en teoria son perfectamente racionales. Fallos
provocados, como se apunté en el epigrafe anterior, por las
irracionales estrategias de maximizacién del beneficio de
algunos atesoradores. Y un caso suficientemente ilustrativo
de este modo de razonar es la explicacién keynesiana de la
ausencia de ocupacién plena.

27 Antonio Martin Valverde, Manuel C. Palomeque Lépez, Fernando Pérez
Espinosa, Fernando Valdés Dal—Ré¢é, M* Emilia Casas Bahamonde y Joaquin
Garcia Murcia. “La legislacién social en la historia de Espafa. De la revolucién
liberal a 1936”. Congreso de los Diputados. Madrid. 1987. Estudio preliminar. pag
XIX.
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Ello da cabida a la institucionalizacién de distintos orga-
nismos reguladores de las relaciones laborales, que vendran a
resolver, al menos formalmente, los efectos derivados la
cuestion de la autonomia de la voluntad relacionados con el
resultado de la desigualdad en la contratacién: incorporando
a la relacién contractual terceros agentes que vigilan por las
condiciones de uso de la fuerza de trabajo por parte del
empleador?s; estableciendo limites a las condiciones de
empleo?’; y por tltimo, mediante servicios sociales que con-
tribuyan a restablecer la igualdad de oportunidades.

Pero por otra parte, la mas esencial, para que estas nor-
mas reguladoras no constituyan tnicamente relaciones de
tutela (como por ejemplo ocurrirfa en el caso de las pricticas
paternalistas de gestion de la fuerza de trabajo), es necesario
restablecer aquél principio de la autonomia de la voluntad
también en la participacion y determinacion de sus conteni-
dos mediante su abstraccién en el concepto de autonomia
colectiva. De tal manera que esa regulacién externa sobre las
relaciones contractuales privadas entre los individuos cual
obreros y empresarios, parte de esos mismos individuos en
su condicién de ciudadanos, cuando se arbitran y se recono-
cen los distintos 6rganos de participacién y representacién
colectivos entre trabajadores y empresarios?!. Dicho de otra
manera, con ello, entre otras cosas, se trata restablecer —aun-
que s6lo aparentemente- el principio de libertad positiva

28 En 1908 y 1912 Leyes de tribunales industriales que crea los consejos de conci-
liacién y arbitraje industrial. Se formaliza el llamado Proceso de Trabajo, para dis-
tinguirlo del proceso civil, se reconoce ya la particularidad de la relacién asalariada
y se crean cauces juridicos distintos que ayudan al obrero. Tribunales que estaban
formados por una autoridad judicial como presidente y por un niimero de jurados
representantes de patrones y de obreros y su finalidad es la de estimular la solucién
negociada de los conflictos de trabajo surgidos en las empresas, si esto fallaba se
establecia un procedimiento de arbitraje obligatorio en el que la propuesta de deci-
sién correspondia al instituto de reformas sociales y la decision ultima al gobierno.

29 En cuanto al control de las condiciones de empleo y de trabajo, en 1873 apare-
ce la Ley Benot 24 de julio que regulard las condiciones de trabajo en las fébricas,
talleres y minas, donde se regulan aspectos tales como el trabajo en los talleres, la
instruccion en las escuelas de los nifios obreros, la edad minima, jornada méxima,
prohibicién del trabajo nocturno, centros de instruccién primaria, normas de segu-
ridad e higiene, servicios médicos. En 1878 aparece ley sobre trabajos peligrosos de
los nifios, contra el abuso de la patria potestad de padres y empresarios sobre los
nifios, y sobre el abuso del trabajo de los mendigos. En 1900 la ley de condiciones
de trabajo de mujeres y nifios (aunque no abarca al dmbito agricola, explicitamen-
te excluido) y la ley de accidentes de trabajo. En 1904 la Ley de Descanso
Dominical. Y ya en 1919 la Ley sobre la obligatoriedad del retiro obrero

30 En cuanto a las politicas redistributivas en 1903 aparece el Decreto del 22 de
abril de Creacién del Instituto de Reformas Sociales, en 1906 el Reglamento de ins-
peccién de trabajo, -que crea también la figura del inspector de fibrica-, y en 1908
se constituye el Instituto Nacional de Prevision, que, entre otras cosas, regulard el
Régimen de libertad subsidiada y se propone una labor social con las clases traba-
jadoras, gestionando el sistema de pensiones de retiro con el fin de «administrar la
mutualidad de asociados que al efecto voluntariamente se constituyan», realizando
las operaciones de renta vitalicia, creacién seguros colectivos, instituciones benéfi-
cas de toda clase....

31 Las primeras formas de reconocimiento de la autonomia colectiva en nuestro
pais se pueden rastrear ya en el proyecto de ley (Burgos Mazo) de 1919, que supo-
ne la culminacién del proceso de reconocimiento y proteccién del contratante mas
débil en la relacién laboral, y arbitra la creacién de instituciones reguladoras pari-
tarias tales como las Comisiones Mixtas, creadas afios mds tarde, en 1926, por el
Decreto Ley de la Organizacién corporativa nacional. En 1920 se crea el
Ministerio de Trabajo (a cuyo frente se sitia Dato): y cuya finalidad mds impor-
tante, més alld de la vigilancia de la normativa mencionada, es también la constitu-
cién y control de los organismos paritarios de distinta indole.



que, como vimos, habia quedado en cuarentena durante el
periodo liberal clisico por efecto de las contradicciones de la
capacidad de trabajo como tnica propiedad inalienable del
individuo para asegurarse su propia supervivencia y para
integrarse socialmente, pues, ahora es posible asumir la exis-
tencia de un conjunto de normas y obligaciones que limitan
el derecho al trabajo, toda vez que esas normas parten real-
mente de la autonomia de la voluntad de los individuos que
se someten a ellas.

4. Conclusiones

No obstante, y con esta breve reflexién concluimos nues-
tro trabajo, estas transformaciones no hacen realmente sino,
por una parte, trasladar, de nuevo, las contradicciones y
ambigliedades propias del contrato de trabajo que hemos
recorrido en este texto al campo mds general y abarcador de
la reglamentacién del estatuto salarial. Y por otra, y con ello,
permiten subsumir definitivamente en la 16gica de la acumu-
lacién de capital todo el tiempo de trabajo y de no trabajo del
conjunto del obrero colectivo de un Estado determinado.

En primer lugar, asi como el contrato de trabajo no arti-
cula realmente la compra venta de una mercancia, tampoco el
derecho del trabajo y las protecciones sociales definen real-
mente una intervencién real del Estado contra el Mercado, o
se puede decir de otra manera: definen una relacién de inter-
vencién del Estado contra el Mercado pero a favor del
Mercado. Pues, en la medida en que siguen teniendo plena
vigencia los principios fundamentales del programa liberal y
que, por tanto, el “libre arrendamiento de la capacidad de
trabajo por un tiempo determinado”, sigue constituyendo la
relacién social central articuladora de la sociabilidad, las pre-
ferencias del cindadano en el Estado respecto de la forma y
la intensidad de la intervencién sobre el mercado, estin
determinadas por su condicién de obrero en el propio mer-
cado (Bilbao, 1993].

Es decir, a una escala global, la necesidad de vender la
fuerza de trabajo al valor objetivamente determinado por las
propias necesidades de subsistencia del obrero colectivo se
presentan como preferencias de un ciudadano libre y cons-
ciente que decide mediante su participacién en los distintos
Organos de representacion politica (partidos, sindicatos,
etc...) los limites en torno a dénde y cémo desarrollar su
capacidad de trabajo. Presentando al sujeto sujetado a estas
determinaciones como si estuviera en el origen de las mismas.

De este modo, el advenimiento del Estado Social de
Derecho no supondria la opcién por un capitalismo de cara
amable; definido por una suerte de limitaciones a la exclusi-
va gestién de los recursos productivos por parte el capital,
sino, antes al contrario, el paso a un estado de subordinacién
definitiva y total del trabajo al capital. Toda vez que, por
ejemplo, las intervenciones del estado en el mercado -y esto
aparece muy claramente en el sistema tedrico keynesiano-
quedan ya técnicamente determinadas por los avatares del
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mercado. La precariedad del trabajo no seria tanto la que se
opone a la estabilidad del estatuto salarial, sino precisamente
la precariedad del estatuto salarial mismo.

Y mds bien, desde entonces, y tal y como la historia
reciente se ha encargado de demostrar, estas transformacio-
nes han hecho posible que el capital gestione, por medio de
los organismos estatales nacionales, la organizacién de la
relacién salarial en su conjunto: esto es, la articulacién de las
esferas de la produccién y la reproduccion de la fuerza de
trabajo (formas de organizacién del trabajo, formas de orga-
nizacién del gasto del salario colectivo, y formas de articula-
cién de las relaciones laborales) en funcién de las condicio-
nes histéricas que determinan las formas de extraccién de
plusvalor en un pais o regién determinada. Lo que se tradu-
ce, en términos generales, en la opcién por los distintos
modelos productivos que hemos conocido histéricamente
(mas liberales —orientados a la extraccién de plusvalor abso-
luto- o sociales —orientados a la extraccién de plusvalor rela-
tivo-).
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