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DERECHO Y GRDEN SOCIO-ECONOMICO

I. EL DERECHO COMO FACTOR DE ORDENACION
Y PERFECCIONAMIENTO DE LA VIDA SOCIAL

El hombre desenvuelve su existencia dentro de un orden social di-
namico que, en determinados sectores, alcanza un momento singular
de perfeccién técnica y ética en el orden juridico; esto es, en el orden
de la vida social que acota y regula el derecho. Ello significa funda-
mentalmente dos cosas:

En primer lugar, que el derecho no crea el orden de la wida social.
La vida social constituye un proceso dinamico de ordenacion de la con-
vivencia, no necesariamente irreversible {existen momentos disfuncio-
nales, de desorden), que implica, al menos desde un punto de vista
abstracto, la existencia de un orden social prejuridico cuyo nivel mas
profundo cabe situar en las denominadas estructuras sociales funda-
mentales (comunidad, sociedad, organizacidn, relaciones de fuerza o de
lucha) (1), y a partir de las cuales se articula y emerge, mediante la

(1) Cfr. HeinricH HENKEL, [ntroduccidn a la Filosofia del derecho (Funda-
mentos del derecho), trad. esp. de Enrigque Ginbernat Ordeig, Taurus Ed.,, S. A,
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combinacién de diferente grado de dosificacién de las diversas espe-
cies de estructuras sociales fundamentales, un orden institucional de
cardcter plural (2).

En segundo lugar, hay que notar que, respecto de ese orden insti-
tucional, el hombre puede desplegar una accién perfeccionadora, armo-
nizando los intereses y las fuerzas contrapuestas que se desenvuelven
en su seno, dotindolo de mayor cohesién, impulsando su desarrollo y
asegurando su persistencia y adecuacién a las condiciones v exigencias
siempre nuevas de la vida social (3). El dereche perfecciona el orden
de la vida social, dotdndolo de cohesion y garantizando su subsistencia,
mediante la realizacién de los valores de la seguridad juridica y de la
justicia. El derecho al ordenar la vida social, trata de conseguir un
orden de convivencia pacifica y segura mediante un sistema de precep-
tos que, indicando a cada uno lo suyo (sus derechos y sus deberes),
pretende proteger y consolidar la persistencia e impulsar el funciona-
miento de las instituciones sociales, previniendo los conflictos, vy, en el
supuesto de que se produzcan, resolviéndolos del modo mas justo y
seguro. El orden juridico se caracteriza asi, diferenciandose de los de-
mas sectores del orden de la vida social, entre otras cosas, por tener
como principios ordenadores la seguridad juridica y la justicia. Estas
se configuran como fines especificos del derecho, en el sentido de que
la contribucién del derecho a la economia total del orden del bien co-
mun de la sociedad consiste en la realizacién de la seguridad juridica
y de la justicia. De este modo, el derecho —que, como subrayamos al
principio, supone dentro del proceso de ordenacién de la vida social,
un momento de perfeccion técnica y ética del mismo— lejos de confi-
gurarse como un instrumento alienante de la vida humana y, en de-
terminados supuestos, suprimible, como pretenden determinadas co-
rrientes de pensamiento, entre las que cabe destacar el marxismo, en
el Ambito de las ciencias sociolégicas; el utilitarismo y el existencia-
lismo, en el ambito del pensamiento filoséfico, v el «progresismo», en

Madrid, 1968, pags. 328 y ss, en cspecial las pags. 341 y ss.; HELMUT Coing, Fun-
damentos de Filosofia del derecho, trad. esp. de Juan Manuel Mauri, Ed. Ariel, 8. A,,
Barcelona, 1961, pags. 85 y ss. .

(2) Cfr. HeiNrRICH HENKEL, op. cit., pags. 427 y ss., 681 y 682

(3) Ese es, en cierto modo, el sentido de la doctrina institucional del derecho.
Cfr. Maurice HaurioU, La teoria de la institucion y de la fundacién (Ensayo de
vitalismo social), trad. esp. de Arturo Enrique Sampay, Ed. Abeledo-Perrot, Bue-
nos Aires, 1968, pags. 31 v 39, 40 y 41; Précis du Dvoit constitutionnel, Ed. Sirey,
2" ed., Paris, 1929, pags. 34 v ss.; GeEorRGES RENARD, La théorie de linstitution, vo-
tumen I, Ed. Sirey, Paris, 1930, pags. 95 y ss.; JEaN DaBIN, Teoria general del de-
recho, trad. esp. de Francisco Javier Osset, Ed. Revista de Derecho Privade, Ma-
drid, 1955, pags. 19 vy ss.,, 92 v ss,
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el plano de la teologia (4), se nos presenta, en virtud de su funcién
ordenadora, «paidetica», como un medio eminentemente humano e irre-
nunciable por parte del hombre, en su afdn de c¢rear un orden de con-
vivencia social, justo, estable y seguro (5).

El hombre sélo puede desenvolver plenamente su existencia en la
vida social, y ésta exige, como condicién inmediata para ello, la paz
y la seguridad; seguridad fundada en las leyes, en las que Bentham vio
el criterio distintivo entre la paz y la guerra, entre la civilizacién y la
barbarie (6). Ello hace que, para un gran sector de la filosofia juridico-
politica, la seguridad, como resultado directo del derecho en cuanto
sistema de legalidad, se configure como el valor mas préximo e inme-
diato a la hora de buscar la fundamentacién del fendémeno juridico.
«El derecho surge —escribe Corts Grau en este sentido— no sélo para
servir a la justicia, sino para eliminar la inseguridad, para saber a qué
atenernos. Esta fijeza de normas es una de las necesidades perentorias
del hombre en todos los érdenes, hasta el punto de que preferimos una
mala situacion clara a una situacidén dudosa» (7).

Ahora bien, la seguridad no agota la funcion del derecho. El orden,
la paz y la seguridad a las que aspira el hombre no son un orden, una

(4) Cfr, Francisco Puy, «La funcidon del derecho respecto de los cuerpos so-
ciales basicos», en Anuario de Filosofia del Derecho, tomo XVII, 1973-1974, Insti-
tuto Nacional de Estudios Juridicos, Madrid, 1974, pags. 639 y 640. Jesus BaLLEs-
TEROS LLOMPART, «En torno al sentido del derecho en la actualidad», en Verdad
v vida, tomo XXXV, num. 140, 1977, pags. #3 y ss.

(5) Sobre la dignidad del derecho ¥y su, significacién humana, no alienante,
cfr. Jesus BALLESTEROS LLOMPART, op. cit., pags. 458 y 459.

(6) Entre otras cosas, afirma Bentham en ecste sentido: «Hemos llegado al
objeto principal de las leyes: el cuidado de la seguridad. Este bien inestimable,
indicio distintivo de la civilizacidén, es enteramente obra de las leyes. Sin leyes .
no hay seguridad: por consiguiente no hay abundancia, ni aun subsisiencia cierta,
y la fnica igualdad que puede existir en e¢ste caso es la igualdad de desgracja.»
«Traités de legislation civile et pénale», en Oeuvres, trad, franc. por P, E. L. Du-
mont et B. Laroche, tome I, reimpression de U'Edition Bruxelles, 1829, Scientia
Verlag Aalen, Darmstadt, 1969, pag. 63, cfr. pags. 63 y 64.

(7} Curso de Derecho wnatural, 3» cd., Editora Nacional, Madrid, 1964, pégi-
nas 281 y 282.

Desde los supuestos de la doctrina del «pacto social», Critias destaca asi la
significacién de la ley, en cuanto forma de manifestarse el derecho, en orden a
la realizacion de la seguridad: «Hubo un tiempo en el que la vida del hombre
estaba en pleno desorden, es decir, como la del animal, v sometida al mas fuerte;
no habia premico alguno para la virtud, ni castige para el vicio. Entonces creo
que se les ocurrié a los hombres dar leyes...» HERMANN DiELs, Die Fragmente der
Vorsokratiker, 102 Aufl. Zweiter Band, Weidmannsche Verlagsbuchhandlung, Ber-
lin, 1960 {Kritias, Frag. 25), pag. 386.

Sobre la significacién inmediata del valor seguridad en orden a la legitima-
cidn del derccho, ofr. Luis RECASENS SicHES, Tratado General de Filosofia del De-
recho, 32 ed., Ed. Porrua, 5. A, México, 1965, pags. 220, 221 y 618; Luis Licar
LacAMBRaA, Filosofia del Derecho, 22 ed., Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1961,
pagina 586; Etfas Diaz, Sociologia y Filosofia del Derecho, Taurus Ediciones, S. A,
Madrid, 1971, pags. 14 y ss., v en especial pags. 41 a 43.
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paz ni una seguridad cualquiera, sino un orden y una paz fundados en
la justicia; una seguridad justa. En esta linea de pensamiento discurria
Ortega y Gasset que el orden, «en el buen sentido de la palabra.. .,
excluye como ingredientes normales policia y bayonetas. Orden —de-
cia— no es una presion que desde fuera se ejerce sobre la sociedad,
sino un equilibrio que se suscita en su interior» (8). Y el centro de gra-
vedad de ese orden, el resorte de ese equilibrio no puede ser otro que la
justicia. Asi lo consagra un viejo «topos» del mds remoto pensamiento
prudencial (9), y asi lo formuld el pensamiento mitico en el alborear
mismo de la cultura occidental, por boca de Hesiodo (10), Dicha idea
ha llegado hasta nosotros, fijada por el cufio escueto y brillante de la
lengua latina, en la méxima que proclama: «pax opus iustitiae».

Ello es asi porque el orden, la paz v la seguridad que pueda crear
un derecho injusto es, en el fondo, un orden, una paz, quebradiza, in-
segura. La eficacia del derecho depende en gran medida de su justicia.
Por esta razén, advertia Carnelutti: «...la obra del legislador no vale
nada si no responde a la justicia. No sabemos, y creo que no sabremos
nunca, cémo ocurre eso, pero la experiencia nos ensefla que no son
utiles ni duraderas las leyes injustas: no son utiles porque no condu-
cen a la paz; no son duraderas porque, antes o después, mas bien que
en el orden desembocan en la revolucién» (11). De ahi que la funda-
mentacién ultima del derecho, su legitimidad, no pueda residir en Ia
mera seguridad que dicho derecho engendra en cuanto sistema de le-
galidad, sino en el mayor o menor grado de justicia que ese sistema
de legalidad incorpore a la vida social (12); esto es, en el grado de

{(8) «Mirabeau o el politico», en el vol. Triptico (Mirabeau ¢ el politico, Kant,
Goethe desde dentro), 62 ed., Ed. Espasa-Calpe, S. A., Madrid, 1955, p4g. 18.

(9 La antigua sabiduriz advierte: *“...por la justicia se afirman los tronos”
{Proverbios, XVI, 12); «El rey con la justicia manticne el estado...» {(Ibid. XXIX, 4);
«E]l Rey que hace justicia a los humildes, hace firme su trono para siempres
(Ibid. XXIX, 14).

(1) Hesiodo, tras distinguir en Los trabajos y los dias, el reino de la natu-
raleza irracional regida por la fuerza {Bia), ¥ el reino de la naturaleza racional
en donde debe imperar la justicia (Dike), escribe: «{Oh Perses!, retén en tu
animo esta advertencia: escucha la justicia y olvida la violencia. He aqui la ley
que el Cronida (Zeus) ha prescrito para los hombres: que los peces, las fieras,
las aves de rapina se devoren entre si, puesto que entre ellos no existe la justi-
cia; pero que esta viva entre los hombres, porque es para ellos el mejor de los
dones que han recibido de Zeus. A quien se pronuncia con equidad v a favor de
la justicia, el dios de la amplia mirada le llena de prosperidades.» «Los trabajos
v los dias», en el vol. Los trabajos y los dias. La teogonia. El Escudo de Heracles,
«rad. esp. de Maria J. Lecluyse y Enrigue Palau, Col. Obras Macstras, Ed. Ibe
ria, S. A., Barcelona, 1972, pag. 54. Sobre los beneficios que siguen a la practica
de la justicia, cfr. las pdgs. 52 y 53.

(11y Metodologia det diritto, Ccdam, Casa Editrice, Padova, 1939, pags. 28 y 29.

(12) Cfr, ELias Difaz, op. cit., pdgs. 46 v ss., en especial las pdags. 49, 50 y 51,
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perfeccion ética y técnica que el derecho introduzca en la vida social
al crear un orden de convivencia pacifico, justo y seguro.

fI. EL PROCESO DE ORDENACION JURIDICA
DE LAS RELACIONES SOCIO-LABORALES

El proceso de perfeccién del orden social que el derecho lleva a
cabo mediante la realizacién de las exigencias derivadas de la justicia
y de la seguridad juridica se percibe con toda claridad, en el ambito
de las relaciones socio-laborales, en el paso de la concepcion juridica
individualista, erigida en funcién del «tipo» del homo oeconomicus (13)
—todo ‘orden juridico descansa sobre una determinada imagen o con-
cepcion del hombre—, propio del liberalismo econdémico, a la del de-
recho social. El centro de gravedad de esta concepcidén no es ya la
imagen abstracta, individualista e igualitaria del hombre, propia de la
filosofia politica y de la teoria econdémica liberal, sino la idea del hom-
bre concreto, inserto en una trama de relaciones sociales, en donde
unos dominan sobre otros, haciéndose ostensibles diferentes situacio-
nes de desigualdad social, politica y econdmica. )

Radbruch ha explicade, de forma tan brillante como escueta y pre-
cisa, diversos momentos de ese proceso de cambio de mentalidad y de
perfeccionamiento de las relaciones socio-laborales. Segin Radbruch,
«la idea central en la que el derecho social se inspira no es la idea de
la igualdad de las personas, sino la de la nivelacién de las desigualda-
des que entre ellas existen; la igualdad —dice— deja de ser, asi, punto
de partida del derecho, para convertirse en meta o aspiracion del or-
den juridico» (14). En otro lugar de su obra indica Radbruch: «Ya en
la época liberal del derecho fue comprendiéndose, poco a poco, que
no todos los hombres se ajustan a aquella imagen ficticia del indivi-
dualismo. De aqui que un derecho calcado sobre esta imagen redun-
dase necesariamente en detrimento de quienes eran realmente de otro
modo... (Por ello, dice) el concepto individualista de igualdad de la
persona se desdobla a partir de ahora, en diferentes tipos (patronos
y trabajadores, cobreros y empleados...}), lo que hace que se destaque
la posicién social de poder o de impotencia de los individuos, permi-
tiendo con ello dictar medidas de proteccién contra la impotencia so-

(13) Cfr. a este respecto Ebuarnpo SpRaNGER, Formas de vida (Psicologia y éti-
ca de la personalidad), trad. esp. de Ramodn de la Serna, Ed. Revista de Occidente,
Madrid, 1935, pags. 163 v ss.

(14) Gustav RADBRUCH, Introduccion a la Filosofia del derecho, trad. esp. de
Wenceslao Roces, 32 ed., Fondo de Cultura Econdmica, México, 1965, pdg. 162.
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cial y poner las trabas necesarias a la prepotencia absorbente» (15).

Las ideas que subyacen a todo este proceso son el abandono del
dogma clisico del «laissez faire» liberal, y el convencimiento de que
el mundo econdémico y laboral no puede quedar abandonado al libre
juego de sus leyes naturales, haciéndose cada vez mas patente la ne-
cesidad de intervencidon de la sociedad y del estado en su ordenacién.
En este sentido escribe Radbruch: «Si la avanzada del derecho indi-
vidualista fue... el derecho mercantil, las fuerzas motrices del derecho
social hay que buscarlas en el derecho econémico y en el derecho del
trabajo. Uno y otro se orientan, sustancilmente —dice—, no hacia el
individuo aislado, sino hacia el individuo socializado y concreto. La
diferencia entre estos dos campos reside —explica Radbruch— ...en el
hecho de que el derecho econdmico se propone coartar la prepotencia
social de ciertas fuerzas de la economia, por ejemplo mediante las leyes
sabre los consorcios industriales v comerciales, mientras que el dere-
cho del trabajo aspira a proteger la impotencia social» (16).

En el 4mbito de las relaciones laborales la perfeccion que el dere-
cho del trabajo introdujo consistié, esencialmente, en el intento de ni-
velacién de las clases que en dichas relaciones intervienen, limitando a
la méas fuerte y tutelando y asistiendo a la mas débil, protegiendo, fun-
damentalmente, su salud, su libertad y la justa remuneracién de su
trabajo, de acuerdo con los principios de justicia y de seguridad social.

Dentro de ese proceso de reordenacion de las relaciones laborales
que el derecho despliega, de acuerdo con las exigencias de la justicia
y de la seguridad juridica, Radbruch destaca dos momentos significa-
tivos. De un lado, la toma de conciencia por parte del derecho de las
desigualdades reales existentes entre los diversos tipos de hombres con-
cretos, de las relaciones sociales en que aparecen insertos, de las ten-
siones existentes entre las diversas correlaciones de fuerzas... (17). De
otro lado, el fenémeno que llama poderosamente la atencién de Rad-
bruch, dentro del proceso de correccién y nivelacién que el derecho
laboral introduce en el seno de esa correlacion de fuerzas, es el sig-
nificado por el paso de la contratacion individual entre patronos y

(15) 1Ibid., pags. 160 y 161.

{16) Ibid., pag. 163. Sobre la significacién del derecho econémico, cfr. VICENTE
SanTos MARTINEZ, «Derecho econdmico y derecho mercantils, en Anales de Derecho
(Revislta de la Facultad de Derecho), Universidal de Murcia, nam. 2, 1978, papi-
nas S8.

(17} yEsc:ribe Radbruch: «Detrds del concepto abstracto de la igualdad de la
persona, fueron dibujandose en el derecho del trabajo las figuras concretas del
patrono y ¢l trabajador, del obrero y ¢l empleado, con sus rasgos sociales espe-
cificos, es decir, como sujetos ya soclalizados en sus sindicatos y asociaciones pa-
tronales, en sus industrias y en sus equipos.» Ibid., pag. 163.
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obreros, tipica del derecho individualista liberal (18), a.la contratacicn
colectiva, concertada entre el sindicato, de una parte, y la entidad re-
presentativa de los intereses patronales, de otra. Esto es, el fendmeno
que subraya Radbruch es el consistente en el desplazamiento, a un se
gundo plano, deél contrato individual de trabajo, en virtud de la apa-
ricion del contrato colective de trabajo que se configura como un marco
normativo —garantia-y limite, al mismo tiempo— dentro del cual ha
de jugar Ja autonomfa de la voluntad privada en la conclusion de los
contratos individuales (19), con el fin de definir y garantizar una si-
tuacion laboral més justa y segura para el trabajador (20).

- Aspecto importante de esa. situacion laboral mas justa y segura es
la referida a la justa remuneracién del trabajo (21), condicién indis-
pensable para la vertebracién de un orden social mas justo, estable,
pacifico y humano.

(18) «Segun el derecho individualista —escribe Radbruch—, la empresa era, sim-
plemente, una suma de contratos individuales concertados entre el empresario o
patrono y una serie de obreros desligados entre si y que se entendian cada uno
con aquél.s Ibid., pag. 164. o i

{19) Cfr. UsaLpo PROSPERETTI, «Il principio della retribuzione sufficiente», en
Rivista di Diritto del Laboro, Anno VII, Milano, 1956, pags. 173 ¥ 174: FRaNco
GUIDOTTI, La retribuzione nel rapporto di lavoro, Dott. A. Giuffré-Editore, Mila-
no, 1965, pags. 11 y ss.; Mozart V. RussoMaNO, Principios generales del Derecho
Sindical, trad. esp. de Enrique Alonso Garcia, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1977, pags. 47 y ss., 167 v ss.; FRANCESCO SANTORO-PASSARELLI, Nociones de
Derecho del Trabajo, trad. esp. de Fernando Suvirez Gonzilez, Instituto de Estu-
dios Politicos, Madrid, 1963, pags. 33 y ss.

{20} Cfr. Gustav RADBRUCH, op. cit.,, pags. 163 y 164.

(21) Sobre la significacién al respecto del salario suficiente, cfr. UpaLpo
PROSPERETTI, op. cit., pags. 173, 174, 176, 177 v 183 a 185.
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II

DERECHC Y JUSTA REMUNERACION DEL TRABAJO:
FACTORES QUE INTERVIENEN EN SU DETERMINACION

I. LA REMUNERACION DEL TRABAJO: CONTENID_O,
NATURALEZA Y FUNCION DEL SALARIO

1. PRECISIONES TERMINOLOGICAS

La remuneraciéon que el hombre recibe a cambio de la prestacién
laboral realizada en el ambito de la vida econdémico-social, ya sea di-
cho trabajo manual o de cualquier otro tipo, recibe, entre otros, los
nombres de salario, sueldo, honorarios, ete. La utilizacién de estos tér-
minos estda en funcién del tipo de trabajo de que se trate, del nivel o
categoria profesional del trabajador y, entre otros factores més, del
sector laboral al que pertenezca la actividad desarrollada por el sujeto.

Los términos anteriormente aludidos con los que se designa la re-
muneracion del trabajo aparecen cargados de una especial significa-
cién histérica y social en virtud de la cual el término salario parece
el mas adecuado para designar la retribucién de los obreros, la pala-
bra sueldo lo seria para mencionar la remuneracién de los empleados,
y la voz honorarios para referirse al pago del trabajo de los profesio-
nales liberales. Ahora bien, como quiera que las lineas que siguen se
refieren a la retribucién que merece todo trabajo, ya sea manual o de
cualquier otro tipo, a ella aludiremos, por lo general, con el término
salario, que debe ser entendido en su sentido mas amplio, compren-
diendo bajo el mismo la remuneracién de todo trabajo realizado por
cuenta ajena. B ' '
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2. CONTENIDO Y ELEMENTOS

Como es sabido, los bienes mediante los cuales se retribuye el tra-
bajo —y que constituyen por tanto el contenide del salario— pueden
consistir en una suma de dinero, en una suma de bienes de distinta
naturaleza {(alimentos, vivienda, luz, agua, etc) o, en parte, en una
cierta cantidad de dinero en metdlico vy, en parte también, en una suma
de bienes de diferente especie. De acuerdo con esta triple modalidad
de remuneracién del trabajo, la doctrina ha distinguido tres clases de
salarios: salario en metdlico o dinero, salario en especie y salario
mixto (22).

Aunque la retribucién en especie puede ser una técnica 1util para
compensar la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, no debe
olvidarse que al constituir el trabajo junto con su remuneracién un
medio para la plena realizacién y liberacién del hombre es légico pen-
sar que el salario, al menos en su parte fundamental, debe consistir en
dinero, pues el dinero supone un poder abstracto que permite a quien
lo posee elegir, de acuerdo con sus necesidades, unos bienes u otros,
con absoluta libertad. Mientras que en el supuesto de la retribucién
del trabajo en especie, su uso y disfrute viene en gran medida condi-
cionado, y a veces impuesto, por la naturaleza misma de los bienes que
integran el salario (alimento, vestido, casa, agua, luz, etc.) de manera
que queda un margen muy limitado, y a veces nulo, para la libre ini-
ciativa del sujeto, en el caso de la remuneracién en metalico, el poder
abstracto, potencial, que implica el dinero abre ante el hombre un ho-
rizonte de mayor libertad, al brindarle la posibilidad de actualizarlo
de multiples formas, de concretarlo en la adquisicién y disfrute de es-
tos o de aquellos otros bienes. Georg Simmel subraya en este sentido
que «al interponerse entre ¢l hombre y las cosas, el dinero permite a
aquél una existencia abstracta, por asi decirlo, una libertad frente a
las consideraciones inmediatas v las relaciones inmediatas con las co-
sas... el dinero —dice— cada vez nos ahorra mas los contactos inme-
diatos con las cosas, al tiempo que nos facilita enormemente su domi-
nacién y la eleccién de las que nos interesan» (23).

{22) Cfr. Franco GUIDOTTI, op. cit., pigs. 45 y ss.,, 209 vy ss.; EFREN BoRRAYO Da-
cruz, «Configuracién juridica del salario», en Revista de Politica Social, nam. 30,
abril-junio, 1961, pag. 10; Juan R, ALEGRE LOpEZ, Salarios en dinero y en especie
porcentajes y comisiones, en «Estudios sobre la ordenacién de] salarios, Ed. Se-
cretariado de Publicaciones, Universidad de Valencia, Valencia, 1976, pags. 153 y ss.

(23) Filosofia del dinere, trad. esp. de Ramén Garcia Cotarelo, Instituto de Es-
tudios Politicos, Madrid, 1977, pag. 591, cfr. las pags. 283, 284, 285, 399, 400, 553

y 591
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Desde un punto de vista especificamente técnico y operativo la re-
tribucién del trabajo puede consistir en una suma global de bienes
(«salario global») o articularse en dos partes o elementos: un salario
o sueldo base de caricter fijo, y unos complementos salariales mediante
los que se trata retribuir caracteres especificos del trabajo en si mismo
considerado (peligrosidad, responsabilidad, onerosidad, etc) o las es-
peciales circunstancias que concurren en el trabajador (grado de es-
pecializacién, antigiiedad, cargas familiares, etc.). Esta tltima modalidad
de retribucién del trabajo tiene, desde el punto de vista ético-juridico,
especial interés toda vez que, en virtud de las multiples circunstancias
que permite tomar en consideracién y mediante las complejas y va-
riadas combinaciones que en ella cabe introducir, se configura como
un instrumento técnico muy valioso para la concrecién de la justa re-
muneracién de cada trabajo, en funcién de sus especificas circuns-
tancias (24).

3. NATURALEZA Y FUNCION

La remuneracién del trabajo es un fenémeno muy complejo cuya
naturaleza y funcion se nos presenta con una significacién distinta,
segtn cual sea el punto de vista desde el cual esa realidad se cbserve.
Concretando mas las cosas tenemos que, en el ambito de las ciencias
sociales, que es donde se desenvuelven nuestras consideractones, el sa-
lario puede ser contemplado desde tres angules diversos —el propio
de la teoria econdémica, el especifico de la ciencia y de la técnica juri-
dica y el peculiar de la ética social— desde los cuales llegamos a situa-
ciones problemaiticas, como sucede, por ejemplo, respecto del tema
de la justicia del salario, en donde las conclusiones no sélo no coin-
ciden, sino que pueden estar en abierta contradiccién.

Desde el punto de vista de la teoria econdmica el salario es una
parte integrante de los costes de la produccién. Segiin Adam Smith,
los salarios, junto con las rentas (las ganancias de los propietarios de
la tierra) y los beneficios (las ganancias de los propietarios del capital)
son los ingredientes que componen el «precio natural» de los bienes (253).

{24) Sobre los elementos de la retribucién del trabajo, cfr. France QUIDOTTI,
op. cit., pags. 213 y ss.

{25) Dice Adam Smith: «Cuando el precio de cualquier bien no es ni mds ni
menos que el suficiente para pagar la renta de la tierra, los salarios del trabajo
y los bencficios del capital, empleados para obtenerlo, elaborarlo y lilevarlo al
mercado de acuerdo con sus tipos naturales, el bien se vende entonces a 1o que
podemos llamar precio natural.s The Wealth of Nations, ed. por Edwin Cannan,
Methuen, Londen, 1961, vol. I, pag. 62. Y més adelante escribe, subrayando la sig.
nificacién de los salarios como parte integrante de los costes de la produccidon
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Desde esta perspectiva especificamente econdémica no puede extrafiar
que tanto Adam Smith, y David Ricardo, como anteriormente el fisio-
nata Frangois Quesnay, no viesen en el salario mas que el precio de la
«mercancia trabajo» (26); precio que, como el de cualquier otra mer-
cancia, aparece sometido a la fria e implacable ley de la oferta y de
la demanda (27).

Desde la perspectiva itécnico-juridica el salario se configura como
el objeto de la obligacién salarial, en virtud de la cual el empresario

¥ su incidencia en el precio de las mercancias ¥ en las rentas de la tierra: “Los
altos o bajos salarios y beneficios son las causas de los altos ¢ bajos precios;
las altas o bajas rentas de la tierra son el efecto de ello. El precio de un deter-
minado bien es alto ¢ bajo, porque para llevarlo al mercade hay que pagar sa-
larios y beneficios altos o bajos. Por el contrario, es porque su precio es alto o
bajo, mucho mds, o poco mids, o nada mas que el suficiente para pagar aquellos
salarios y beneficios, por lo gque origina una renta de la tierra aha o baja o
nula.» Tbid. pag. 163,

(26) O seglin precision de Marx, el precio de esa mercancia en que consiste
la fuerza de trabajo. Marx puntualiza asi su posicidén: «... al parecer, el capitalista
les compra a los obreros su trabaio con dinerc. Ellos le venden por dinero su
trabajo. Pero esto no es mdas que ia apariencia. Lo que en realidad venden los
obreros al capitalista por dinero es su [uerza de trabajo. E]l capitalista compra
e¢sta fuerza de trabajo por un dia, una semana, un mes, etc. Y una vez compra-
da, la consume, haciendo que los obreros trabajen durante ¢l tiempo estipulado...
La fuerza de trabajo —dice— es, pues, una mercancia, ni mas ni menos que el
azucar. Aquélla se mide con e] reloj, ésta, con la balanza». «Trabajo asalariado y
capitals, en MARX-ENGELS, Obras escogidas, tomo I, Akal Editor, Madrid, 1975, pa-
gina 73, cfr. pdg. 76, Véanse también sus obras Salario, precio y ganancia, ibid,
}lagé_iggna ;:40,2 3: Critica al Programa de Gotha, ibid., tomo 11, Akal Editor, Madrid,

, pag. ZZ.

Sobre la significacién y alcance de esa prevision de Marx ¢n la teoria econd-
mica, cfr. F. ENGELS, Introduccidn a la obra de Marx, Trabajo asalariado y capital,
ibid,, tomo 1, pags. 62, 66 y 67, v El Capital de Marx, ibid., pag. 482,

(27) Para David Ricardo, el proceso de determinacién de la cuantia de los
salarios se desenvolvia de acuerdo con una legalidad inmanente que la concreta-
ba en torno al minimo nccesario para la_subsistencia del trabajador («Ley de
Bronce del salario»). En este sentido escribe Ricardo: «El trabajo, como todas
las cosas que s¢ compran y se venden ¥ que son susceptibles de aumentar o dis-
minuir cuantitativamente, tiene también su precio natural y su precio comercial.
Precio natural de] trabajo es el precio necesario para que los obreros, en blogue,
puedan subesistir ¥ perpetuarse sin aumentar o disminuir.

La capacidad del obrero para mantenerse y mantener la familia necesaria
para que el numero de obreros no decrezca, no depende de la cantidad de dinero
que reciba en concepto de salario, sino de la cantidad de viveres, articulos de
primera necesidad y demds articulos necesarios para €l segin sus hdbitos que
puedan adquirirse con aquel dinero... 5i el precio de estos articulos sube, subira
también el precio natural del trabajo; si baja, el precic natural del trabaje
bajard también.

No debe creerse que el precic natural del trabajo, augque se mida en viveres
y articulos de primera necesidad, es algo absolutamente fijo ¥ constante. Varia
gegun los distintos tiempos, dentro de cada pais, y difiere también considerable-
mente segun los distintos paises. Depende sustancialmente de los habitos y las
costumbres de cada pueblo». Principles of political economy, 3° ed. Londen, 1721,
pags. 86 y 91, Cfr. CarL0S MARX, Salario, precio y ganancia, cit. pags. 444, 459 y
460, e Historia critica de la teoria de la plusvalia, tomo II, trad. esp. de Wen-
ceslao Roces, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1944, en especial las
pags. 80 v ss.
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o dador de empleo aparece obligado a realizar una prestacién consis-
tenite en abonar al trabajador, como remuneracién de su trabajo, la
suma de dinero o de bienes distintos del dinero en que el salario con-
siste (28). Desde el punto de vista conceptual, abstracto, propio de la
dogmatica juridica, el salario se presenta, ademas de como objeto de
la obligacién retributiva, como «objeto del contrato de trabajo (junta-
mente con la prestacién laboral) y como causa, en sentido subjetivo,
de dicho contrato (causa del contrato de trabajo desde la especifica
perspectiva del trabajador)» (29), como objeto del derecho subjetivo
fundamental del trabajador que deriva del contrato de trabajo (30), etc.

Desde los supuestos de la ética social y, de modo mas concreto, de
la doctrina social cristiana, el trabajo, en cuanto aportacién del hom-
bre al perfeccionamiento de la vida social (31), aparece revestido de
la maxima dignidad al configurarse, mediante su ofrecimiento a Dios,
como el nexo a través del cual los hombres se asocian a la obra reden-
tora de Jesucristo (32).

Esta maxima dignificacion del trabajo por obra del cristianismo,
descalifica toda actitud, tedrica o practica, tendente a considerar y tra-
tar al trabajo como una mercancia, al tiempo que exige un plantea-
miento del tema de su retribucién que, asumiendo los datos que ofrece
la legalidad inmanente a los fenémenos econdmicos y las construccio-
nes conceptuales de la dogmatica juridica, trascienda los planteamien-
tos puramente técnico-economicos y téenico-juridicos, buscando una
solucién justa. Justa porque la suma de bienes con la que se remune-
ra el trabajo debe ser precisamente la parte del «producto social» que,
segun justicia, corresponde al trabajo por su participacién {junto con
el capital y la técnica) en el proceso de la preduccién.

(28) Cfr. EFREn Borrajo Dacruz, op. cit, pags. 6 y 7. Alonso Olea conceptiia
asi el salario: «La obligacién de remunerar el trabajo, basica del empresario, cs
una obligacién de dar una cosa a otro; esta cosa que se da es el salario; pero lo
definitorio del salario —dice— no es la cosa que se da y recibe, que puede ser
de tipo muy diverso segun la clase de salario, ni el hecho o acto de darla o re-
cibirla, sino el titulo en virtud del cual se da y se recibe la cosa. El salario se
da como contenido u objeto de la prestacién del empresario en cumplimiento de
su obligacién bdsica de remunerar el trabajo, y se recibe por el trabajador como
contraprestacion de su trabajo.» Derecho del trabajo, 42 ed., Universidad de Ma-
drid, Facultad de Derecho, Seccién de Publicaciones, Madrid, 1976, pags. 183 y 184,
Cfr. MaNueL Armansa PastoR, La obligacidn salarial, en el vol. «Estudios sobre
la ordenacién del salario», cit. pags. 80 y ss.

(29) Cfr. ALFREDO MONTOYA MELGAR, Deérecho del Trabajo, 22 ed., Ecl Tec-
nes, S. A, Madrid, 1978, pag. 342.

(30) Cfr. FRANCESCO SANTORO-PASSARELLI, op. cit., pag. 182.

(31) Cfr. Gaudium et spes, nums, 33 y ss.

(32) «Sabemos —dice la Constitucidén Gaudium er spes— que, con la oblacién
del trabajo a Dios, los hombres se asocian a la propia obra redentora de Jesu-

cristo, quien dio al trabajo una dignidad sobreemmente laborando con sus pro-
pias manos c¢n Nazaret.» Num. 67.
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Desde ¢l momento en que el salario constituye, por lo comin, e
medio normal de subsistencia del trabajador y de su familia (33), el
problema de la justa remuneracion del trabajo adquiere una insosla-
yable significacién y alcance ético-politico. La raiz del problema esti
en que, desde un recto entendimiento de las cosas, al constituir la eco-
nomia una adecuada ordenacién de los medios materiales a la satisfac-
cién de las necesidades humanas —esto es, al deber estar la economia
subordinada a las necesidades del hombre y no el hombre al servicio
de la economia, como una pieza o instrumento de ella (34)— el pro-
ceso de determinacion de la masa salarial no debe quedar abandonado, sin
ninguna limitacidn, al libre juego de las leyes del mundo econdmico sino
que, sin desconocer las limitaciones y condicionamientos que impone la
economia, debe ajustarse, en cada momento, a las exigencias que derivan
del orden ético. Quiere ello decir que, dentro de una sana ordenacién de las
relaciones econdmico-laborales, no basta con que la masa salarial se
ajuste a las posibilidades y exigencias del normal desenvolvimiento de
la economia, sino que es preciso, al mismo tiempo, que los salarios
sean, desde un punto de vista ético-social, justos (35).

(33) «...la razdn misma del trabajo que aportan los que se ocupan en algin
oficio lucrativo y el fin primordial que busca el obrero —decia Leon XIII— es
procurarse algo para si y posecer con propio derecho una cosa como cuya. Si, por
consiguiente, presta sus fuerzas o su habilidad a otro, lo hara por esta razom:
para conseguir lo necesario para la comida y el vestidor. Rerum navorum, num. 3.
Y mds adelante afiade: «...los trabajos remunerados, si se atiende a la naturaleza
v a la filosofia cristiana, no son vergonzosos para el hombre, sino de mucha hon-
ra, en cuanto dan honesta posibilidad de ganarse la vidas. Ibid., num. 14,

Juan XXIIT especiticara en este sentido que «para la mayorfa de los hombres
¢l trabajo es, en efecto, la tnica fuente de su decoroso sustento». Mater et ma-
gistra, num. 18 Por ello resulta necesario, piensa Juan XXIITI, «quc los traba-
jadores cobren un salaric cuyo importe les permita mantener un nivel de vida
verdaderamente humanco y hacer frente con dignidad a sus obligaciones familia-
res», Ibid.,, num. 71.

{34) Cfr. Emi. BRUNNER, La justicia (Doctrina de las leyes fundamentales del
orden social), trad. esp. de Luis Recasens Siches, Ed. Universidad Nacional Auto-
noma de México, México, 1961, péags. 202 y 203.

(35) Indica Juan XXIII, a este respecto: «Para la gran mayoria de los hom-
bres, el trabajo es, en efecto, la Unica fuente de su decoroso sustento. Por esto
—ahade— no puede determinar su retribucién la mera practica del mercado, sino
que han de fijarlo las leyes de la justicia v de la equidad; en caso contrario, la
justicia guedarfa lesionada por completo en los contratos de trabajo, aun cuando
éstos se hubieren estipulado libremente por ambas partes.» Mater et wmagistra,
mam. 18, Maritain habla, en este sentido, del «derecho al salario justo, porgue el
trabajo del hombre —dice— no es una mercancia sometida a la simple ley de
la oferta y la demanda». Los derechos del hombre y la ley natural, trad. esp. de
Héctor F. Miri, Ed. La Plévade, Buenos Aires, 1972, pag. 96; Brunner indica igual-
mente que «el salario del trabajador correspondiente a la dignidad humana debe
independizarse de las fluctuaciones econdémicas», op. cit., pag. 215; Fellermeier,
por su parte, recuerda que para la doctrina social catélica, «el salario no es sim-
plemente el resultade de un proceso ccondniico, sino que estd sometido a normas
morales, que deben cumplirse para que pueda ser llamado justo». Compendio
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Subyace asi al problema de la determinacion del salario justo una
tension entre capital v trabajo, 0 mejor aun, entre economia v ética.
Esto es, existe una evidente polaridad entre la propension del capital
a_ obtener el mayor margen posible de beneficios, a costa incluso de
lo que legitimamente corresponde al trabajo —de acuerdo con el ani-
mo de lucro que impulsa y dirige todo el proceso econémico dentro
de una economia de libre mercado—, y las exigencias de la justicia de
distribuir equitativamente el producto econémico, de modo que el ca-
pital obtenga la renta que en justicia le corresponde y el trabajo su
salario justo, sometiendo en todo case, mediante las técnicas juridicas
y politicas adecuadas, los intereses del capital a las necesidades y exi-
gencias del trabajo, pues la economia, en cuanto actividad humana,
como explica Brunner desde su especifica posicion ético-religiosa, «no
existe para satisfacer pretensiones de altos réditos, es decir, para pro-
ducir altos rendimientos al capital, sino que existe para alimentar a
la comunidad del pueblo v para procurarle las cosas necesarias» (36).

Ante este estado de cosas —tensién polar entre la legalidad inma-
nente a la dindmica propia del mundo econdémico (que no es otra que
la de obtener el mayor lucro posible, v que no puede desconocerse o
ser forzada mas alld de ciertos limites, so pena de que se desquicie
toda la vida econémica) y las exigencias de la justicia, que reclaman
para el trabajador una remuneracién que permita cubrir de modo digno
y suficiente sus necesidades (37)— corresponde a la politica, y de modo
muy concreto al derecho, la dificil tarea de armonizar, de reducir a
su justo equilibrio, de acuerdo con los condicionamientos de las dife-
rentes circunstancias de lugar, tiempo y oportunidad, la mencionada
tensién polar, cuidando de que en ningiin momento se desarticule y
bloquee la mdaquina de la economia, ni se conculquen las demandas.
de la justicia.

II. FACTORES QUE INTERVIENEN EN LA DETERMINACION
DEL SALARIO JUSTO

Como acabamos de indicar el proceso de concrecién de la justa re-
tribucién del trabajo, en el que se confluyen factores de naturaleza y

de Sociologia catolica, trad. esp. de Luis A. Martin Merino, 0. 8. A., Ed. Herder,
Barcelona, 1960, pag. 245.
(36) Op. cit., pags. 202 y 203. .
(37) Cfr. los documentos pontificios Quadragesimo anno, nams. 63, 71 v 75, v
Mater et magistra, nam. 71; JACcQUES MARITAIN, op. cit., pag. 96.
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significacién muy diferentes, constituye una dificil tarea (38) en la que
la prudencia politica y juridica se ven empefiadas en equilibrar y ar-
monizar, dentro de un proceso dialéctico, de un lado, los condiciona-
mientos y limites que impone en cada momento y lugar la situacién
concreta de la realidad econdmica y su estructura, asi como la legali-
dad inmanente al proceso de su desenvolvimiento, y, de otro lado, las
insoslayables exigencias de signo ético que postulan, por encima de
todo, la sumision de los intereses econdmicos a los principios de la jus-
ticia, la subordinacién de la economia a las necesidades del hombre.
La determinacidon del salario justo aparece asi sometida a un doble
condicionamiento: por una parte, a limitaciones y condicionamientos
de cardcter real, factico; por otra, a exigencias de naturaleza ideal,
ética.

1. FACTORES REALES

Bajo esta denominacién aludimos a las limitaciones y exigencias
que derivan de la concreta realidad econémico-social y que influyen
decisivamente en la determinacién de la masa salarial. Estos factores
de significacién real, fictica —a los que el moderno pensamiento fi-
losdfico juridico hace referencia con la expresion «naturaleza de la
cosa»— operan de doble manera dentro de la dindmica del proceso que
nos ocupa: de un lado, influyen, tanto en un sentido positivo como
negative, en el conocimiento de los valores éticos en funcidén de los
cuales el hombre trata de perfeccionar el orden de la vida sccial; de
otro lado, condicionan también la medida y el grado en que esos va-
lores pueden ser realizados, favoreciendo su realizacién, unas veces, y
limitindola e impidiéndola, otras {39},

2. FACTORES IDEALES

Bajo esta expresién nos referimos a los postulados de naturaleza
ideal, ética, que dimanan de los fines {justicia y seguridad) en funcién
de los cuales el derecho debe reordenar y perfeccionar el orden de

(3% Cfr, Leén XIII, Rerum novarum, nam. 14; Pio XI, Quadagesimo anno,
nim. 66; Nikoraus Mowzen, Doctrina social, tomo II (Familia, Estade, Economia,
Cultura). trad. esp. de Alejandro Esteban Labor Res, Ed. Herder, Barcelona, 1972,
pagina 548; Ienmace Lepp, La nueva moral, trad. esp. de Delfin Leocadio Garasa,
Ed. Carlos Lohlé, Buenos Aires, 1964, pag. 136.

(39) Una mds amplia referencia al tema, con abundante bibliografia, puede
verse en mi estudio «Notas sobre la funcién metédica de 1a sociologia del dere-
cho», en Anales de la Cdtedra Francisco Sudrez, ndm. 13, fasc. 1.°, 1973, en espe-
cial las pégs. 86 a 95.
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la vida social. Se trata, en definitiva, de las incitaciones de valores
ético-sociales que el hombre debe concretar y realizar en la vida social,
en la medida en que las condiciones y circunstancias de la misma lo
aconsejen y permitan.

A la vista de cuanto antecede, la determinacion de la justa remune-
racion del trabajo se nos presenta asi como un aspecto o dimension
del complejo proceso de la razdén praictica —proceso dialéctico de me-
diacién entre hechos (lo factico, lo real) y valores (lo ideal)— a tra-
vés del cual se determina, para cada momento y lugar, lo justo social.

A continuacién examinaremos, separadamente, la significacién y al-
cance de ese doble condicionamiento, ideal y real, al que acabamos de
hacer referencia, en el proceso de determinacidon de la justa retribu-
cion del trabajo. Debemos advertir aqui que esa distincién, de estirpe neo-
kantiana, entre «factores reales» y «factores ideales», tiene en el contexto
del presente estudio un valor puramente explicativo, no exento de impli-
caciones ontolégicas, como podra verse en el curso del mismo.
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I11

REMUNERACION DEL TRABAJO Y ORDEN ECONOMICO

I. ECONOMIA Y DERECHO: POSICIONES DOCTRINALES

Escribia Montesquieu que «las leyes, en su mas amplia significa-
cion (40}, son las relaciones necesarias que se derivan de la naturaleza
de las cosas», advirtiendo, a proposito de las normas juridico-positi-
vas («las leyes politicas v civiles de cada nacién»), entre otras cosas:
«Es preciso que las mencionadas leyes se adapten a la naturaleza y al
principio del gobierno establecido, o que se quiera establecer, bien para
formarlo, como hacen las leyes politicas, o bien para mantenerlo, como
hacen las leyes civiles.» Y afiade, siendo este el punto que mas direc-
tamente se relaciona con el objeto de nuestro estudio: «Deben adap-
tarse (las leyes politicas y civiles de cada nacidén) a los caracteres Fisi-
cos del pais, al clima helade, calureso o templado, a la calidad del
terreno, a su situacidén, a su tamaio, al género de vida de los pueblos
segun sean labradores, cazadores o pastores. Deben adaptarse al grado
de libertad que permita la constitucidn, a la religién de los habitantes,
a sus inclinaciones, a su riqueza, a su namero, a su comercio, a sus
costumbres y a sus maneras» (41).

Este texto de uno de los precursores mis inmediatos de la moder-
na Sociologia del derecho esboza ya, con toda su complejidad, la sig-
nificacion que la realidad social v su estructura tienen en el proceso
de formacién del orden juridico; significacion que la moderna Filosofia del
derecho, a partir de Radbruch (42) fundamentalmente, se ha preocu-

(40) Hacia referencia tanto a las leves del mundo fisico-natural como a las
normas que establecen los hombres para regular su vida dentro del orden social.

(41) «L'esprit des lois», lib. I, caps. 1 y II, en Qeuvres complétes, Ed. du-
Seuil, Paris, 1964, pags. 530 v 532.

(42) Cir. «La natura delf;. cosa come forma giuridica di pensiero», en Revista
Internagionale di Filosofia del Diritto, XXI, 1941, pags. 145 v ss.
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rado de destacar, subrayando la necesidad de “conocer la naturaleza
de la cosa» en los objetos de la regulacién juridica y de aprehender
aquélla como dato previo del derecho que influye esencialmente en =l
contenido de la solucién juridica» (43). Dentro de esos factores reales
o datos previos del derecho que la moderna Filosofia juridica designa
globalmente con la expresién «naturaleza de fa cosa», ocupan un lugar
destacado las relaciones econdmicas de la sociedad: esto es, el orden
econdmico de la vida social y los principios v leyes a los que obedece
su desenvolvimiento.

La significacién y el alcance de las relaciones econdmicas respecto
del orden juridico han sido interpretadas y valoradas de mualtiples for-
mas; formas que cabe reducir al siguiente esquema (44):

1. AuToNoMIA DEL ORDEN ECONOMICC RESPECTO DEL DERECHO

Para el liberalismo econdmice, que es quien preconiza esta posi-
cién, economia y derecho son dos o6rdenes independientes que obede-
cen a principios propios y distintos. La vida econdmica posee un orden
espontineo, natural, fundado en la divisién de trabajo; una legalidad
inmanente, independiente de toda directriz politica y juridica, cuya
fuerza motriz es el d4nimo de lucro, Ia busqueda por cada individuo de
su propia utilidad, y cuyo eje central es la libertad econdmica (liber-
tad de comercio, de industria, de trabajo, de circulacién...), y el prin-
cipio de la «libre concurrencias, que regula automaticamente la oferta
y la demanda, la produccién y el consumo... El liberalismo econdémico
es contrario a cualquier tipo de ingerencia del derecho y del estado
en la vida econémica. Para €l la tinica mision del derecho v del estado
es garantizar en su maximo grado el despliegue y la realizacion de Ia
libertad econdémica.

Esta tesis descansa sobre dos supuestos: de un lado, una determi-
nada concepcion antropolégica, la del «homo oceconomicus», constituido
por aquel tipo humano que en todas las relaciones vitales antepone
el valor de la utilidad, de la ganancia, del lucro (45); de otro lado, una
serie de factores de naturaleza vy significacién diferente, en los que des-
cansa v desde los que hay que comprender la mencionada concepcion
antropolégica. Entre ellos cabe destacar:

(43) HEeINRICH HENKEL, op. cit.,, pag. 271. Cfr. las pags. 266 a 488 y 680 y ss.

(44) Una genérica, pero brillante y clara, exposicidn de ello puede verse en
HeLmut CoINg, op. cit., pags. 223 v ss, v en Luis SANCHEZ AcESTA, Lecciones de
Derecho Politico, 62 ed., Granada, 1959, pags. 230 y ss.

(45) Cfr. EpuaRDo SPRANGER, op. <it., pags. 163 v ss.; ManugeL FRAGA IRIBARNE,
Pciitica vy economia, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1962, pag. 20, cfr. pags.
i y ss., 28 vy ss.



160 Alberto Montore Ballesteros

a) Un fendémeno de signo teoldgico constituidoe por la superacién
de la ética econdmica medieval de la moderacién, y el triunfo de la
ética econdmica calvinista, como ética no sélo de la laboriosidad, sine
también del ahorro y de la inversion productiva. Desde los supuestos
de esta nueva ética el 4nimo de lucro se libera de todas las trabas que
le oponia la ética medieval, legitimando las aspiraciones de enrique-
cimiento ilimitado y la acumulacién de grandes capitales. Como han
demostrado Max Weber v las posteriores revisiones de que ha sido
objeto su tesis, la ética calvinista constituyé un factor decisive en la
génesis del «espiritu del capitalismo», que es el espiritu del «homo
oeconomicus» {46},

b) Junto a este primer factor de signo teoldgico, que tuvo como
" resultado liberar la economia de la moral, hay que notar la presencia
de otros fenémenos que contribuyeron a independizar la economia de
la politica v del derecho, al tiempo que incidieron decisivamente en la
conformacién de la mentalidad del «komo oeconomicus» del capitalis-
mo liberal. Manuel Garcia-Pelayo ha sintetizado tales fenémenos en
los siguientes puntes:

Primero: el «desplazamiento del centro de gravedad del estado ha-
cia la sociedad, v concretamente, hacia la sociedad burguesa... (de modo
que) el sujeto en torno al cual se constituyen las especulaciones sobre
la riqueza ya no es el estado (como acontecia con el mercantilismo,
atento a procurar los recursos econdmicos precisos para acrecentar el
poder del estado), sino Ia sociedad o el hombre individual» (47). Desde
los supuestos de este fenémeno, la sociedad, diferenciada e incluso
contrapuesta ahora al estado, es el marco éptimo en el que el «homo
oeconomicus» desarrolla su actividad. La sociedad se configura asi,
escribe Fraga Iribarne, «como mercado de bienes y servicios en la que
(supuesta la primera hipétesis de hombres que buscan de wmodo racio-
nal la ganancia mdxima) se produce automdticamente un sistema en
el que rigen determinadas leyes econdmicas» (48).

Segundo: la extensién, durante el siglo xviir, de la creencia de que
«la sociedad (su estructura pasada y presente) reposa sobre criterios

(46) Cfr., Max WEeBER, La éfica protestante y el espiritu del capitalismo, tra-
duccién esp. de Luis Legaz Lacambra, Ed. Revisia de Derecho Privado, Madrid,
1955, en especial las pags. 115 y ss., 124 y ss., 203 a 209, 211 y ss., 230 ¥ ss., 241
y ss. Véase también Luiz LeEGAZ LacAMBRaA, «La influencia del espiritu religioso
en la formaciéon de los conceptos juridicos vy Jla estructura econdmica», en Estu-
dios de doctrina juridica y social, Bosch, Casa Editorial, Barcelona, 1940, en es-
pecial las pAgs. 32 vy ss., 47-51 y ss., 85 y ss., 90, 91, 98 y 99,

(47) Cir. MaNueL GARciA-PELAYO, «El saber econdmico europeo», en Revista de
Estudios Polfticos, nim. 52, Madrid, 1950, pag. 176.

(48) Op. cit.,, pag. 20.
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econdmicos; esto es, la idea de que la sociedad obedece a supuestos
economicos, de lo que es prueba, entre otros ejemplos, la divisién his-
térica de las sociedades humanas en sociedades de pescadores, caza-
dores, pastores, agricultores, etc., o la teoria de las clases sociales» (49).

Tercero: la configuracion de la economia como saber rigurosamente
cientifico —equiparable, tanto por su objeto como por su metodologia
y sus resultados, al saber cientifico natural— y como supremo instru-
mento de poder. La economia perfilada como un «conocimiento cierto,
seguro, preciso, expresado en leyes y conceptos generales e impersona-
les», se erige ahora en el resorte fundamental del ejercicio del poder
en el seno de una sociedad que se confiesa articulada sobre criterios
econdmicos. Esto quiere decir, dicho en otros términos, que si la so-
ciedad reposa sobre criterios econdmicos el saber econdémico se con-
vierte para el hombre en la pieza clave de su dominio sobre la so-
ciedad (50).

La tesis de la autonomia del orden econdémico respecto del orden
juridico, sobre la base de los supuestos anteriormente mencionados,
tuvo su inmediato reflejo y consagracion, tanto en el plano de la praxis
politica como en el de la teoria del derecho y del estado. En €l ambito
de la praxis politica la consecuencia légica e inmediata fue la politica
econdmica del «laissez faire, laissez passer», cuyo eje central, ya lo hemos
dicho, fue la libertad econémica y la libre concurrencia, al margen de
toda limitacién o control juridice-politico; en el planc de la Filosofia
del derecho y del estado, su corolario fue la teorfa politica del estado
gendarme, simple guardian del libre desenvolvimiento de las fuerzas
econémicas, y la doctrina juridica del estado de derecho, garante del
libre juego politico, de las luchas electorales, de la sociedad bur-
guesa (51).

2. DETERMINACION DEL ORDEN JURIDICO POR EL ORDEN ECONOMICO

Esta es la tesis marxista, segiin la cual, la vida juridica estad regida
por el orden econémico, no siendo el derecho (en cuanto parte inte-
grante de la superestructura social) mas que un epifenémeno de las formas
de produccién de las relaciones econémicas (52) que, en cada momento,

(49) MANUEL Garcia-PELAYOQ, op. cit.,, pdg. 176.

(50) Cfr. MANUEL GARciA-PELAYO, op. cit., pags. 176 a 178.

(51) Cfr. MaNnuveL Fraca IRIBARNE, op. cit., pags. 20 y 21; HELmuTt CoIng, op. cit.,
paginas 223, 224, 228 y 229.

(52) Lo que la doctrina marxista designa mediante la expresién relaciones
econdmicas, aparece perfectamente descrito por Engels, en los siguientes térmi-
nos: «Por relaciones econémicas, en las que nosotros vemos la base determinante
de la historia de la sociedad, entendemos el modo coémo los hombres de una de-
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se dan en la vida social (infraestructura o estructura econémica de la
sociedad). En este sentido declaran Marx y Engels: «...no discutais
con nosotros mientras apliqueis a la abolicién de la propiedad bur-
guesa el criterio de vuestras nociones burguesas de libertad, cultura,
derecho, etc. Vuestras ideas son en si mismas producto de las relacio-
nes de produccién y de propiedad burguesa, como vuestro derecho no
es mas que la voluntad de vuestra clase erigida en ley; voluntad cuyo
contenido esta determinado por las condiciones materiales de existen-
cia de vuestra clase... (y se preguntan mdas adelante): ;Qué demuestra
la historia de las ideas sino que la produccién intelectual se transforma
con la produccién material? Las ideas dominantes en cualquier época
no han sido nunca mas que las ideas de la clase dominante. Cuando
se habla de ideas que revolucionan toda una sociedad —anaden—, se
expresa solamente el hecho de que en el seno de ]a vida de la sociedad
se han formado los elementos de una nueva, v la disolucién de las vie-
jas ideas marcha a la par con la disolucién de las antiguas condiciones
de vida» (53).

Frente a la economia politica liberal y a la politica econémica man-
chesteriana,. en ella inspirada— que originé un doble fendémeno, de
idéntica raiz, pero de orientacion y signo divergentes: el empobreci-
miento, la «proletarizacién», progresiva de la mayor parte de la socie-
dad, de un lado, y el enriguecimiento, la acumulacién de ingentes rique-
zas en unas pocas manos {capitalismo modernc), de otro—, Marx opo-
nia su Critica de la Economia Politica (54), afirmando en ella, de modo
contundente: «Mi investigacién desembocaba en el resultado de que,
tanto las relaciones juridicas como las formas de estado, no pueden
comprenderse por si mismas ni por la llamada evolucién general del
espiritu humano, sino que radican, por el contrario, en las condiciones
materiales de vida cuyo conjunto resume Hegel, siguiendo el precedente
de los ingleses y franceses del siglo xviri, bajo el nombre de «sociedad
civil», y que la anatomia de la sociedad civil hay que buscarla en la

terminada soctedad producen el sustento para su vida y cambian entre si los
productos (en la medida en que rige la divisién del trabajo). Por tanto, toda la
técnica de la produccidén y del transporte va incluida aqui. Esta técnica determi-
na también, segin nuestro modo de ver, el régimen de cambio, asi como la dis-
tribucién de los productos, v por tanto... la divisién en clases también, y, por con-
siguiente, las relaciones de dominacién y sojuzgamiento, v con elle el Estado, la
Politica, ] Derecho ectc. Ademads, entre las relaciones econdmicas se incluye tam-
bién la base geogrifica sobre la que aquéllas se desarrollan fl los vestigios efec-
tivamente legados por anteriores fases econdmicas de desarrcllo que se han man-
tenido en pie, muchas veces sélo por la tradicién o la vis inertice, y también, na-
turalmente, el medio ambiente que rodea a esta forma de sociedad.» Carta de
Engels a H. Starkenburg (25 de enero de 1394), en op. cit., tomo II, pags. 537 y 538.

(53) Manifiesto del Partido Comunista, ibid., tomo I, pags. 38, 40 y 41.

(54) Cfr. MaNugL FraGa TRIBARNE, op. cit, pag. 21.
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economia politica... El conjunto de (las) relaciones de produccién for-
ma la estructura econdmica de la sociedad, la base real sobre la que
se levanta la superestructura juridica y politica y a la que correspon-
den determinadas formas de conciencia social. E]l modo de produccién
de la vida material condiciona el proceso de la vida social, politica v
espiritual en general... (Y afiade mds adelante:) al cambiar la base eco-
némica, se revoluciona, mas o menos rapidamente, toda la inmensa
superestructura erigida sobre ella» (55), dentro de la cual se encuen-
tran las formas juridicas y politicas.

Aungue la doctrina marxista reconoce que la superestructura juri-
dica, politica e ideoldgica influyen a su vez sobre las relaciones econé-
micas y el proceso de su desenvolvimiento (56), mantiene que las re-
laciones economicas son el factor predeminante y decisivo en el de-
curso de la historia. La idea central es la de que si bien los diferentes
factores que integran la superestructura repercuten los unos sobre los
otros y todos ellos sobre su base econdmica, ésta acaba imponiéndose
siempre. «No es —escribe Engels— que la situacidén econdémica sea la
causa, lo Unico activo, y todo lo demas efectos puramente pasivos. Hay
un juego —dice— de acciones y reacciones, sobre la base de la necesi-
dad econdémica, que se impone siempre, en nltima instancia... {Y afia-
de:) No es, pues, como de vez en cuando, por razones de comodidad,
se guiere imaginar, que la situacién econdmica ejerza un efecto auto-
matico; no, son los mismos hombres los que hacen su historia, aungue
dentro de un medio dado que los condiciona, y a base de ]as relaciones
efectivas con que se encuentran, entre las cuales las decisivas, en ul-
tima instancia, y las que nos dan el unico hilo de engarce que puede

(55) Prologo a la Contribucidn a la critica de la economia politica, en op. cit.,
tomo I, pags. 372-373; Federico Engels indica en el mismo sentido, subrayando
ia swmflcacmn del matenahsmo histérico: mientras «la vieja concepcion idea-
lista de la historia.. ., no conocia ninguna lucha de clases basada en intereses ma-
teriales, ni mtereseq materiales de ningin tipo; la produccién, como todas las
circunstancias econdmicas, aparecia en esa historia subsidiariamente, como ele-
mento subordinado de la historia de la cultura... (en virtud de Ja concepeion mda-
terialista de la historia —indica Engels— se nos hace patente que la historia)
habia sido la historia de la lucha de clases, que estas clases en lucha de la so-
ciedad son en cada caso producto de las relaciones de produccion y del trifico,
en una palabra, de la situacién econdmica de su época; por tanto —afade—, que
la estructura econdmica de la sociedad constituye en cada caso el fundamento
real a partir del cual hay que explicar en Gltima instancia toda la superestruc-
tura de las instituciones juridicas y politicas, asi como los tipos de representa-
cién religiosos, filoséficos v de otra naturaleza de cada periodo histdricos. Amnti-
Dithring (La subvercidén de la ciencia por ¢l sefior Eugen Dithring), trad. esp. de
Manue] Sacristdn Luzén, 2.2 ed., Grijalbo, 8. A, México, 1968, pags. 11 y 12,

(56) A este respecto escribe Engels: «El desarrollo politico, juridico, filosé-
fico, religioso, literario, artistico, etc., descansan en ¢l desarrollo econdmico. Pero
todos ellos —afirma— repercuten también los unos sobre los otros y sobre su
base econdmica.» Carta de Engels a H. Starkenburg, cit,, pag. 538
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servirnos para entender los acontecimientos son las econdmicas, por
mucho que en ellas puedan influir, a su vez, las demas, las politicas e
ideolégicas» (57).

3. DETERMINACIGN DEL OQRDEN ECONOMICC POR EL DERECHOQ

Frente a la tesis marxista de que el orden juridico se encuentra his-
téricamente determinade por el desarrollo de las relaciones de produc-
cidn aparece, como una constante del pensamiento politico, que ha
conocido en cada época sus correspondientes formulaciones, la idea
de que el orden juridico determina la vida econdémica. Esta posicién
es caracteristica de la Antigiiedad, de la Edad Media y de los comien-
zos de la Edad Moderna, sefialandose como manifestaciones de la mis-
ma, !2 doctrina medieval de la prohibicidon y condena del interés, y
las teorias del precio justo y del salario justo, entre otras (58). Con
todo esta posicion encuentra su formulacién mds moderna, brillante
y radical, al mismo tiempo, en oposicién dialéctica con el pensamiento
marxista, en la doctrina de Rodolfo Stammler. Desde los supuestos del
neckantismo, entiende Stammler que el derecho, lejos de constituir un
epifendmeno de las relaciones econémicas de produccion, constituye
la «conditio sine qua non» del orden econdémico, hasta el punto de que
las principales instituciones econdémicas (crédito, renta, interés, bene-
ficio, etc....) sélo pueden ser pensadas sobre la base de un orden ju-
ridico previamente dado y con la ayuda de sus categorias juridicas
fundamentales (relacién juridica, contrato, propiedad...), entrafiando
en el fondo todo fenémeno econdémico un complejo de relaciones ju-
ridicas, y constituyendo el derecho la forma del orden econdomico (59).

(57) Ibid., pags. 538 y 539. Cfr. las pdgs. 639 y 540. Las mismas ideas aparecen
repetidas en la Carta de Engels a J. B. Bloch (21-22 de septiembre de 1890), ibid.,
tomo II, pags. 520 a 521, en la que Engels enumera las principales obras, tanto
de Marx como suyas, en donde aparece desenvuelta la tesis que nos ocupa.

(58) Cfr. HeLmMutr CoINg, op. cit., pdgs. 223 y 224,

{(59) A este respecto escribe Stammler: «Es inexacto hablar de una vida eco-
ndmica como de algo con propia existencia y sustantividad, en relacién con otras
manifestaciones de la cultura humana... En vez de esto, debera partirse de la in-
vestigacién sobre el concepto de la vida social misma como objeto 1iltimo de
nuestro problema; sdlo mediante el andlisis fundamental de este concepto podre-
mos atribuir al derecho ¥y a la economia el puesto que dentro del conjunto de la
vida social humana le corresponde, determinando y fundamentando de manera
critica la lev de alcance absoluto que rige este conjunto de la vida social... La
sociedad humana —afiade mas adelante— no se desenvuelve en una vida econg.
mica de por sf y en una existencia juridica como algo aparte: orden juridico y
orden econdmico son necesariamente uno y lo mismo, a menos que haya quien
terminolégicamente rechace la expresidin Economia Socitl en el sentide de toda
cooperacion posible para la satisfaccidén de necesidad humanas...» Economia y
derecho segtin la concepcion materialisia de la historin (Una investigacién filosé
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4. LA CORRELACION ORDEN ECONOMICO-ORDEN JURIDICO

Frente a estas tres actitudes parciales, e inexactas por su parciali-
dad radical, la posicién que con mas exactitud refleja las relaciones
existentes entre el orden juridico v el orden econdémico es la que en-
tiende que entre economia y derecho hay una interaccién, una corre-
lacion (60). Dentro de esa correlacion, el factor predominante varia
en funcién del espacio y del tiempo, pudiendo darse los siguientes ti-
pos de relaciones:

a) Situacion de equilibrio, por influencia analoga entre el factor
econémico y el factor juridico. Ello es lo que sucede, segin Gurvitch,
en las sociedades de tipo patriarcal, en donde «el derecho y la econo-
mia tienen una influencia equivalente uno sobre el otro» (61).

b) Predominio de la economia sobre el derecho. Gurvitch sefala
como ejemplos de este tipo de relacién «las sociedades burguesa y con-
temporanea, (en las que} lo econdmico es indiscutiblemente —dice—
mas riapido gue el derecho; pues el derecho tiene situaciones, cambios
que son en gran medida influenciados por lo econdémico» {62).

¢) Predominio del derecho sobre la economia, ordenando y diri-
giendo el proceso econdmico: de acuerdo con los principios que cons-
tituyen sus fines especificos. Tal es lo que acontece, explica Gurvitch,
en la sociedad feudal—En ella, dice, «se puede observar una mayor
movilidad en lo juridico que en lo econdmico; alli el derecho domina
a la economia, a veces fijandola dentro de confines rigidos (derecho
sefiorial, monopolios gremiales), a veces empujandola hacia la libre
competencia y la acumulacién de bienes (derecho romano y derecho

fico-social), trad. esp. de Wenceslac Roces, Ed. Reus, 5. A., Madrid, 1929, pags. 9,
10 y 176. Véanse las pags. 6 vy ss., 102 y ss., 130 y ss.

En su Tratado de Filosofia del Derecho, resumiendo su posicidn, sefiala Stam-
mler: «Equivaliendo Economia social a cooperacidn, toda cuestidn econdmico-so-
cial encierra necesariamente dos elementos: la regulacién general y la actividad
concreta de los individuos asociados cendicionada por aquélla y de la gue esta-
mos tratando. Aquella posibilidad general de ordenacion es la condicién ldgica (o sea,
«la formas), lo segundo es lo Ildgicamente condicionado (o sea, «la materiar) den-
tro de la vida social... La Economia social en sus distintas manifestaciones se
puede, segiin eso, concebir como la actuacicn de un determinado orden juridico...
{pues) no hay un solo concepto ni una sola doctirina en la Economia politica que
no se hallen légicamente condicionados por la posibilidad de un orden juridico.
(Se sigue de ello, viene a decirnos Stammler, que la} relacién entre economia y
derecho (es) como la que media entre la materia y la forma». Tratado de Filosofia
del Derecho, trad. esp. de Wenceslao Roces, Ed. Reus, S. A, Madrid, 1930, pags.
143 y 144. Véanse las pégs. 144 a 157,

(60) Cfr. HeLmur CoING, op. cit, pdgs. 225 y ss,

(61} Sociologia del Derecho, trad. esp. de Angela Romera Vera, Ed. Rosario,
Rosario, 1945, pag. 325. ‘ .

(62) Ibid., pag. 325.



166 Alberto Montoro Ballesteros

de las ciudades libres)» (63)— y lo que sucede en la sociedad contem-
porénea con el denominado derecho econdmico (64), cuya manifestacién
mdas evidente la tenemos en la economia planificada, pero que cumple
también un importante papel en los sistemas de cconomia de libre
mercado, creando las condiciones que hagan efectiva la libertad eco-
némica (legislacién antimonopolista, medidas para la proteccién de
la libre competencia y prohibicién de la competencia ilicita, etc.) (65).

Puesta de relieve la compleja correlacién existente entre el orden
econémico y el orden juridico veamos ahora de qué modo y en qué
grado los factores reales del orden econdémico inciden y determinan
en gran medida el planteamiento y la solucién de los problemas que
plantea la justa retribucién del trabajo.

II. INCIDENCIA DE LOS FACTORES ECONOMICOS
EN LA REMUNERACION DEL TRABAIO

A este respecto hay que indicar ante todo que, si bien el derecho
puede desplegar su eficacia ordenadora en el ambito de la economia,
encauzandola en un sentido u otro, ¢ simplemente poniendo determi-
nados limites y barreras al libre desenvolvimiento de la vida econdémi-
ca, ésta posee un mecanismo, una lega]idad inmanente, que constituye,
a su vez, un limite a la virtualidad ordenadora del derecho que indica,
con el frio e inexorable lenguaje de los hechos, lo gue el derecho no
puede ni debe pretender hacer en el mundo econdmico. Helmut Coing
subraya en este sentido que la funcién ordenadora que el derecho pue-
de realizar en el ambito de la economia, «no debe llevarnos a la erré-
nea creencia de que el derecho puede ordenar a su arbitrio la vida
econémica. También aqui —nos dice— tropieza el jurista con el hecho
ya conocido —por el derecho comparado— de que, aparte de variacio-
nes de detalle, no existen mds que unas cuantas soluciones bésicas que
pueden tomarse priacticamente en consideracion. De nuevo se impone
aqui —insiste— la naturaleza de la cosa. No hay un nimero arbitrario
de estructuras econdmicas posibles. sino que su nimero estd limitado
por la naturaleza de la cosa. El legislador tiene que elegir entre ellas;
el jurista debe atender al economista como especialista» (66).

(63) ibid, pag. 325.

{64y Cfr. ‘GusTav RADBRUCH, Imroduzzone alla scienza del diritto, G. Giappi-
chelli, Editore, Torino, pags. 201 y s

(65) Cfr. HELMUNT CDING op. cit., p:&gs 226, 229 y 230; MANUEL FRaca IRIBARNE,
op. cit.,, pags. 46 y

(66) Op. cit,, pégs 227 a 228. Cfr. 29 y 230
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Desde estos supuestos resulta evidente que el planteamiento y la
solucion del problema de la justa remuneracién del trabajo vienen en
gran medida determinado por los datos de la realidad socioecondmica,
pudiéndose distinguir, en relacidon con dicha realidad, de un lado, los
principio y leyes especificos a que obedece la dindmica del orden eco-
némico en general, y, de otro lado, la concreta situacién econdmica
de cada sociedad en particular.

Veamos por separado la significacién y el alcance de algunos de esos
factores.

1. PRINCIPIOS Y LEYES ESPECIFICAS DEL ORDEN ECONGMICO

Entre los muiltiples factores problematicos que implica la estruc-
tura vy la dindmica de la economia libre de mercado, y que inciden di-
rectamente sobre la remuneracion del trabajo, cabe destacar:

A) Las tensiones capital-trabajo

El anilisis del proceso de determinacion de la justa retribucién del
trabajo no puede soslayar la consideracién —dentro de los condicio-
namientos derivados de la naturaleza y dindmica misma del orden eco-
némico—, en primer lugar, del doble influjo de signo inverso que pro-
tagonizan e impulsan esos dos factores, de diferente naturaleza y sig-
nificacion, que intervienen en el proceso productivo: capital y trabajo.

a) Por lo que al capital se refiere hay que destacar, en primer lu-
gar, su pretensién, mas o menos encubierta, de apropiarse de la mayor
cantidad posible del producto del trabajo, toda vez que, de acuerdo
con los supuestos de la teoria econémica liberal, piensa que el trabajo
—o la fuerza de trabajo, en la terminologia de Marx— es una mercan-
cia cuya propiedad ha adquirido a cambio de un precio: el salario.
Del mismo modo que, conforme al derecho civil, el propietario de una
cosa extiende su propiedad a los frutos de ella, el «<homo ceconomicus»
del capitalismo liberal piensa que le pertenece por completo el produc-
to del trabajo, que es la mercancia que él ha comprado mediante
el salario (67).

En este sentido, y dentro de la dindmica interna de la economia
libre de mercado, hay que destacar la constante tendencia del capital
a obtener, de acuerdo con la ldgica interna del sistema, cuya fuerza
motriz es el «animo de lucro», el mayor margen de beneficios, con el
minimo costo, lo cual se manifiesta en la pretension de mantener en
el nivel méas bajo posible la cuantia de los salarios, salvo en aquellos

(67) Cfr. Jakop FELLERMEIER, op. cit., pags. 246 v ss.
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supuestos —como sucede en el contexto de la mentalidad neocapita-
lista— en que el empresario estima que el incremento de los salarios
repercutird a medio o a largo plazo en la elevacion de sus ganancias.

Este afan de - incrementar al méximo las ganancias reduciendo al
minimo los costos, y con ellos la cuantia de los salarios, aparece sim-
bolizada y descrita con implacable frialdad, en relacién con el primer
capitalismo liberal, en la denominada por Lassalle ley de brownce del
salario (68} [ley que, con las mitigaciones que impone la mayor sensi-
bilidad social del momento, la fuerza de las reivindicaciones de los
movimientos del mundo laboral v los condicionamientos y exigencias
de la oportunidad politica, subsiste atn hoy (si bien muy difuminada
y velada por diferentes fenémenos; entre ellos, la mejora de las con-
diciones de vida de los trabajadores) como principic constitutivo del
sistema econdmico neocapitalista, en cuya dindmica el gran capital se
lleva siempre la mejor parte] y en la denuncia y critica de la «plus
valia», desenvuelta por el pensamiento marxista (69), la cual, con in-

(68) Refiriéndose a esa ley econdémica escribia Marx que «la tendencia gene-
ral de la produccién capitalista no es a elevar el nivel medio de los salarios,
sino, por el contrario, a hacerlo bajar, o sea, a empujar mas o menos el valor
del trabajo a su limite minimo: Salario, precio, ganancia, cit. pags. 463 y 464,
Cfr. las pags. 441-442, 444, 460 v 465. Esc Iimite minimo, dice Marx, glosando
la tesis de David Ricardo, esta marcado por «lo que cuesta sostener al obrero
coma tal obrero v educarle para ese oficio... el precio de su trabajo —afiade—
estara determinacﬁ; por el precic de los medios de vida indispensables... (inclu-
yéndose —agrega—) en el coste de produccidén de la fuerza de trabajo simple el
coste de procreacién que permite a la clase obrera estar en condiciones de mul-
tiplicarse v de reponer los obreros agotados por otros nuevos... Por tanto —con-
cluye diciendo Marx—, el coste de produccion de la fuerza de trabajo siemple
se cifra siempre en los gastos de exisiencin y reproduccicn -del obrero, El precio
de este coste de existencia y reproduccién es el que forma el salario. El salario
asi determinado es lo que se llama salario minimo. Al igual que la determinacion
del precio de las mercancias en general por el coste de produccién, este salario
minimo no rige para el individuo, sino para la especie. Hay obreros, millones
de obreros que no ganan lo necesario para poder vivir y procrear; pero el salario
de la clase obrera en conjunto se nivela, dentro de sus oscilaciones, sobre la base
gg ests% minimo». Trabajo asalariado y capital, cit., pig. 81. Cfr. las pags. 64,

vy 80.

en el mismo sentido, véase C. MARX-F. ENGELs, Manifiesto del partido comu-
nesta, cit. pags. 28, 29 y 36.

En relacién con la significacién que la ley de bronce del salario tiene en el
contexto del pensamiento de Marx, Cfr, C. MArx, Critica del Programa de Gotha,
iba., tomo II, pags. 21 v ss., y ENGELS, Carta a A. Bebel (1828 de marzo
de 1875), ibid., pag. 34.

{69) Indica Marx, a este respecto: «El valor de una mercancia se determina
por la cantidad total de trabajo que encierra. Pero una parte de esta cantidad
de trabajo se materializa en un valor por el gue se abond un equivalente en
forma de salarios; otra parte se materializa en un valor por el que no se pagoé
ningin equivalente. Una parte del trabajo encerrado en la mercancia es trabajo
retribuido; otra parte, trabajo no retribuido. Por tanto, cuando el capitalista
vende la mercancia por su valor, es decir, como cristalizacion de la cantidad
total de trabajo invertido en ella, tiene necesariamente gue venderla con ganan-
cia... La plusvalia, o sea, aquella paric del valor total de la mercancia en que s¢
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dependencia de sus inexactitudes (por ejemplo, la de estimar que el
valor de las cosas estd determinado por la cantidad total de trabajo
necesario para su produccién desconociendo, como ha puesto de relie-
ve la critica posterior, la incidencia en tal fendmeno de otros muchos facto-
res de naturaleza y significacidn diferente), es cierta, en la medida en que
subraya la permanente tentacién del capital —que con frecuencia no ve en

el salario mis que un elemento del coste de la produccidn— de apropiarse
de parte de lo que legitimamente corresponde al trabajo en virtud de

su participacion en el proceso productivo. Queremos indicar con esto
que la teoria marxista de la plusvalia seria valida en la media en que
denuncia el hecho de que el capital, impulsado por el 4nimo de obtener
el maximo beneficio posible con el minimo costo, v prevaliéndose de
su fuerza, pretende apropiarse de parte de lo que segin justicia co-
rresponde al trabajo, réduciendo la cuantia de los salarios por debajo
de lo que, en cada momento, exige aquella virtud.

b) En relacién con el trabajo cabe sefalar:

Primero: la natural aspiracién del trabajador a obtener salarios
cada vez mas altos y —en la medida en que el trabajo supone esfuer-
zo, fatiga— a trabajar cada vez menos, a reducir las horas de trabajo.
Esta aspiracién, por la que han combatido incansablemente los movi-
mientos sindicales y los partidos obreros, con diferentes armas poli-
ticas y juridicas (restriccion de la oferta de la mano de obra, fomento,
por diferentes medios, de la demanda de trabajo, establecimiento de sa-
larios-tipo a través de la contratacidén colectiva, etc) y con otros me-
dios de presidon y de lucha (la huelga, principalmente), choca frontal-
mente —sobre todo en un contexto socio-cultural radicalmente mate-
rializado, a cuya modelacion ha contribuido de modo muy decisivo el
espiritu capitalista— con la pretension del capital de incrementar al
maximo la productividad del trabajo y retribuirlo con el salaric menor
posible, constituyéndose esta situacién en una fuente constante de fric-
ciones y conflictos.

Segundo: la radicalizacién e instrumentalizacién, por obra de la
teoria marxista, de la pretensién del trabajo de ganar mas, llevandola
al extremo de negar la legitimidad de la renta del capital y preconizar
la atribucién de la titularidad de todos los bienes producidos al trabajo,
porque para Marx, de todos los factores que intervienen en la produc-

materializa el plustrabajo o trabajo no retribuido del obrero, es lo que yo llamo
ganancia», Salario, precio y ganancia, cit., pdgs. 446 y 447, Cfr. las pags. 443 y as.
v 482 y ss. Véase también, Trabajo asalarigdo y capital, cit., pags. 65 y ss., ¥
Critica del Programa de Gotha, cit., pig. 22. Para un estudio més profundo del
problema cfr. en Historia critica de la teoria de la plusvalia, cit.
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cién, el trabajo es el tnico que produce plusvalia, por lo que, de suyo,
el valor de la mercancia sélo representa trabajo humano (70).

Esta concepcidén choca también frontalmente con la pretensién ca-
pitalista, antes aludida, de apropiarse, en la mayor medida posible, ¢!
producto del trabajo, constituyendo estas aspiraciones enfrentadas vy
excluyentes, la marxista y la capitalista, uno de los signos més repre-
sentativos y alarmantes de la crisis social que desde hace méds de un
siglo viene agitando al mundo, v cuyas raices mds profundas son éti-

{70) Marx y EngELS denuncian en este sentido: <El rasgoe distintivo del co-
munismo no es la abolicién de la propiedad en general, sino la abolicién de la
propiedad burguesa... (la cual constituye) la 1ltima y mas acabada expresion
del modo de produccidén y de apropiacién de lo producide basado en los anta-
gonismos de clase, en la explotacién de los unos por los otross. Manifiesto..., cit.
pagina 35, .

Esa explotacion de la clase obrera por el capitalismo se produce, segin Marx,
del siguiente modo: «...la clase obrera es la que produce todos los valores, pues
el valor no es mAs que un término para expresar el trabajo, el término con que
en nuestra actual sociedad capitalista se designa la cantidad de trabajo social-
mente necesario encerrado en una determinada mercancia. Pero estos valores
producidos por los cobreros, no les pertenccen a ellos. Pertenecen a los propie-
tarios de las materias primas, de las maquinas y herramientas v de los recursos
anticipados que permiten a estos propietarios comprar la fuerza del trabajo de
la clase obrera. Por tanto, de toda la masa de productos creados por ella, la
clase obrera sélo recobra para si una parte. Y, como acabamos de ver, la otra
parte, la que retiene para si la clase capitalista, viéndose a lo sumo obligada a
compartirla ¢on la clase de los terratenientes, se acrecienta c¢on cada nuevo in-
crementc y cada nuevo descubrimiento, mientras que la parte correspondiente
a la clase obrera (calculindose por persona), sélo aumenta muy lentamente y en
proporciones insignificantes, cuando no se estanca e incluso disminuye, como acon-
tece en algumas circunstanciass. Y afiade mdas adelante: «El salario no es la
parte del obrero en la mercancia por él producida. El salario es la parte de la
mercancia ya existente, con la que el capitalista compra una determinada can-
tidad de fuerza de trabajo productiva. Pero el capitalista tiene que reponer nue-
vamente este salario del precic por el que se vende el producto creado por el
obrero; y tiene que reponerlo de tal modoe que, después de cubrir el coste de
produccién desembolsado, le quede, ademds, por regla general, un remanente, una
ganancia. El precio de venta de la mercancia producida se divide para el capi-
talista en tres partes: la primera, para reponer el precio desembolsado en com-
prar materias primas, asi como para reponer el desgaste de las herramientas,
maiquinas y otros instrumentos de trabajo adelantados por él; la segunda, para
reponer los salarios por €l adelantados, y {a tercera, que es el remanente que queda
después de saldar las dos partes anteriores, la ganancia del capitalista. Mientras
que la primera parte se limita a reponer valores que ya existfan, es evidente que
tanto la suma destinada a reembolsar los salarios abonados como el remanente que
forma la ganancia de] capitalista salen en su totalidad del nuevo valor creado por
el trabajo del obrero y ainadido a las materias primas. En este sentido, podemos
considerar tanto el salario como la ganancia, para compararlos entre si, como
partes del producto del obrero». Trabajo asalariado y capital, cit, pags. 68, 69,
88 y 89. En otro lugar subraya: «...el valor de una mercancia se determina
por la cantidad de trabajo invertido en ella y... la cantidad de trabajo invertido
depende enteramente de la fuerza productiva del trabajo empleado», Salario,
precio y ganancia, cit.,. pag. 452, cfr. las pags. 450 y. ss. Cfr. FELICE BATTAGLIA,
«Los derechos fundamentales del hombre, del ciudadano y del trabajador: esen-
cia, evolucitn, perspectivas futuras, en Estudios de Teoria del Estado, trad. esp. de
Elias Diaz v Pedro de Vega, Publicaciones del Real Colegio de Espafia en Bolo-
nia, Madrid, 1966, pag. 164.



Supuestos Filoséfico-Juridicos de la Justa Remuneracion 171

cas (71). Su causa dltima reside en el desconocimiento, cuando no en
el desprecio total, de cuanto entrafian y significan los valores de la
justicia y de la solidaridad en las relaciones humanas. En este sentido,
y tratando de reenquiciar la cuestion desde los supuestos de Ia justicia,
el magisterio de la Iglesia indica que «es completamente falso atribuir
unicamente al capital o unicamente al trabajo lo que es resultado de
la efectiva unidad de los dos, y totalmente injusto que uno de ellos
(capital o trabajo), negada la eficacia del otro, se apropie la totalidad
del beneficio econémico» (72). Desde estos supuestos resulta evidente
que es tarea de la justicia, en cuanto centro de gravedad del orden y
de la paz social, distribuir equitativamente el producto econémico entre
el trabajo y el capital, cuva renta es perfectamente legitima (73).

B) Las fluctuaciones del mercado de trabajo

La oferta del trabajo, dentro de la dinamica de la economia libre
de mercado, aparece condicionada por multiples factores, enire los
que destaca el natural deseo del trabajador de obtener una remune-
racién de su trabajo lo mas alta posible. Segin esto el hombre, en
principio, estara dispuesto a trabajar en el oficio, de la forma y por el
espacio de tiempo que mayor ganancia le depare. Ahora bien, ese prin-
cipio que constituiria el norte, el criterio ideal de comportamiento del
«homo oeconomicus» puro, aparece en la prictica corregido y limitado
por factores de naturaleza muy diferente que alteran la significacidén
y el alcance de lo que, a primera vista, parecia un principio socto-eco-
noémico evidente, y que hacen que los movimientos del mercado de
trabajo no puedan ser previstos con certeza en muchos aspectos. Theo-
dore Caplow confesaba a este respecto: «El mercado de trabajo —que
es el mecanismo central de distribucidon social en las sociedades mo-
dernas— es un enigma. La teoria o, por mejor decir, las varias teorias
contradictorias sobre su funcionamiento nos son absolutamente fami-
liares; y, sin embargo, hasta hace bien poco era muy escaso lo que se
sabia sobre sus mecanismos reales, y existen atn importantes lagunas
a rellenar antes de que pueda completarse ni siquiera una descripcidén
elemental del mismo» (74).

(71) Cfr. Josi Corrs GRAU, op. cit., pags. 456 y 457. Sobre esta cuestién véanse
sus reflexiones en: «La doctrina social de Juan Luis Vives» y «Sentido natural
y sentido cristiano de la propiedad», en Estudzos flosdficos y literarios, Ed, Rialp,
S. A, Madrid, 1954, pags. 113 y ss., y 115 y

(72) Quadrageszmo annoe, num. 53 Cfr. tamblen el num. 68. Mater et ma-
gistra, num, 76, cfr, num. 81.

(73) Cfr. EmiL BRUNNER, op. cit, pags. 201 y 212 ¥

(74) Sociologia del tmba;o trad. esp. de Manuel Alonso Olea, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1958, pags. 249. Véanse en especial las pags. 249 a 251,
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En relacién con el caracter enigmatico del mercado de trabajo cabe
destacar, entre otros fenémenos:

a} El hecho de que determinados trabajos sean desagradables, pe-
nosos, peligrosos o menos brillantes desde el punto de vista de su con-
sideracién social —piénsese en la tradicional distincién entre los deno-
minados «trabajos sucios» o mecanicos {(obreros manuales) y los tra-
bajos de «cuello blanco» (burécratas, etc.)— puede determinar, si bien
no siempre (75), que se incremente su retribucion con el fin de des-
plazar hacia ellos una mayor cantidad de mano de obra. De todos mo-
dos ese posible proceso de desplazamiento de la mano de obra hacia
el trabajo mejor remunerado encuentra limites muy diversos desde el
punto y hora en que determinadas personas, por razones de edad, de
salud, de aptitudes fisicas, por simples motivaciones sociales, preferi-
ran seguir ejerciendo un trabajo peor remunerado, pero que para ellas
resulta mas cémode, mas tranquilo, socialmente mejor considerado, etc.
Lo mismo cabe decir de la significacién que para algunas personas
tiene la «vocacién» en la eleccién de un determinado trabajo o profe-
sién, con independencia de su comsideracion social y de su retribucién
econdmica.

b) La incidencia que en la oferta de trabajo tienen los fendémenocs
que la ciencia econémica conoce con los nombres de «efecto de susti-
tucion» y «efecto renta».

Respecto de aquél tenemos en principic que, en la medida en que el
salario pagado por cada hora mas de trabajo sea mayor; esto es, cuan-
do cada hora mas de trabajo resulte mejor pagada, cada hora de ocio
resultard mas cara y el trabajador propendera a sustituir ocio por tra-
bajo y, consiguientemente, a trabajar mas horas, aumentando asi la
oferta de trabajo,

Ahora bien, ese incremento de la oferta de trabajo —y con ello pa-
samos a referirnos a lo que la ciencia econémica denomina efecto
renta— no es indefinido; tiene un limite, a partir del cual la oferta de
trabajo decrece. Las razones de este fendmeno son multiples y su rafz
hay que buscarla fundamentalmente en factores de indole psicoldgica.
Cuando el hombre alcanza un volumen de ingresos suficiente para aten-
der 1o que él estima que son sus necesidades fundamentales —sobre
todo si el trabajo no constituye para él la realizacién de una auténtica
vocacion sino simplemente un medio de vida—, el hombre experimenta
una série de necesidades nuevas: disponer de mayor tiempo de descan-

(75) Cfr. THEeEODORE CaPLOW, 0p. cif., pags. 253 y ss.
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so, de mds tiempo libre para cultivar sus aficiones (deportes, reunio-
nes, viajes, diversiones, etc.) y para gastar el dinero ganado, «consu-
miendo» mas en todos los sentidos. Todo ello se traduce en una cons-
tante inclinacién a acortar la jornada de trabajo y la semana laboral,
a incrementar las frecuencia y la duracién de los periodos de vaca-
ciones y, en ultima instancia, en una reduccion de la oferta de trabajo.
Esto significa que una vez que se ha alcanzado un determinado nivel
de ingresos el hombre no estd dispuesto a trabajar una hora mads, aun-
que ella esté muy bien remunerada, si ello le va a suponer tener que
prescindir de parte de su tiempo libre o sacrificar parte de sus va-
caciones (76).

Tanto uno como otro de los fenémenos aludidos refleja la existen-
cia de una compleja legalidad inmanente al proceso econdémico, de va-
lidez estadistica, que hace que para la teoria econdémica, como indica
Caplow, €l mercado de trabajo siga siendo un enigma. Dicha legalidad
inmanente incide y condiciona, en uno o en otro sentido, la oferta de
trabajo, y mediante ella, unas veces, y al margen de ella, otras —tal
es la complejidad de dicha legalidad—, el nivel de los salarios (77).

2. LA COYUNTURA ECONOMICA DE LA SOCIEDAD

En el planteamiento y solucién de todo problema politico, social y
econémico —y el problema de la justa retribucién del trabajo parti-
cipa de esta triple dimension— debe tenerse siempre en cuenta tres
aspectos: en primer lugar, los fines que se pretenden alcanzar; en se-
gundo lugar, los medios de que se dispone para ello, y, por dltimo, la
situacion concreta desde la que hay que actuar para conseguir los fines
propuestos; situacién concreta de la que constituye un elemento deci-
sivo la coyuntura econdmica (718).

Ahora bien, dentra de ese elemento decisivo que es la coyuntura
econémica debe distinguir dos aspectos: la situacion econdmica espe-
cifica de cada empresa v la coyuntura econémica general por la que
atraviesa la sociedad.

A) La situacion econdmica especifica de cada empresa

En el curso de nuestras reflexiones en torno al tema que nos ocu-
pa, el factor de hecho con el que, de modo tan inmediato como evi-

(76) Cfr. Paur A. SaMUeLsoN, Curso de economia moderna (Una descripcion
analitica de la realidad econdmica), trad. esp. de José L. Sampedro, 12* ed.,
Ed. Aguilar, S. A, Madrid, 1965, pags. 653, 654, 674 y 675.

(77) Cfr. THeopore CArLOW, op. cit., pags. 253 y ss.

(78) Cfr. MaNUEL Fraca IRIBARNE, op. cit., pigs. 32 y 33
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dente, nos enfrentamos es el constituido por la situacién econdmica
particular de cada empresa o centro de trabajo; dato este cuya signi-
ficacién e incidencia en la cuantia con la que puede remunerarse el
trabajo no puede obviamente soslayarse. En este sentido recuerda la
doctrina social de la Iglesia que «seria injusto exigir unos salarios tan
elevados que, sin la ruina propia y la consiguiente de. todos los obreros,
la empresa no podria soportar» (79).

Con independencia de que, desde una perspectiva de politica juri-
dica inspirada en las exigencias de la justicia social, las empresas mis-
mas, los grupos sociales en sus diferentes niveles y, en altima instan-
cia, el estado —de acuerdo con ¢l esquema del principio de subsidia-
ridad-— deban articular un mecanismo de estabilizacién econdmica,
un fondo de compensacién, mediante el cual, v en virtud de los prin-
cipios de previsién y solidaridad social, parte de las ganancias de los
afios prosperos y de expansion sirva para compensar las pérdidas de
los afios de depresién, y parte de los beneficios de las empresas prés-
peras sirva para auxiliar a las empresas deprimidas, evitando que se
hundan sin remedio, es evidente que siempre existe un techo econémi-
c0, un limite en la determinacion de la cuantia de los salarios que viene
impuesto fundamentalmente por la situacidn econdomica de la empresa.
Esta situacién depende a su vez de la correlacién de un complejo de
circunstancias de hecho entre las que cabe sefialar:

a) La productividad (¢ margen de beneficios netos) de la empresa.

b) Los rendimientos del trabajo, los cuales dependen, a su vez, de
factores de significacién hwumana (capacidad de trabajo y mayor o me-
nor desec o voluntad de trabajar del trabajadoer), técrica (nivel de ca-
pacitacién o preparacion profesional del trabajador) y técnico-econdmica
(situacion de los bienes de capital —modernidad, estado de conserva-
cién, operatividad, etc— y métodos o técnicas de produccidén).

¢) Las exigencias del proceso de inversion y de formacién de ca-
pitales (80).

d) La correlacion con el régimen de salarios de otras empresas
del mismo ramo o conectadas con ella dentro del proceso productivo.

La referencia a este ultimo factor nos saca ya del dambito de la si-
tuacion econodmica especifica de la empresa, particularmente conside-

(79) Quadragesimo annoe, niim, 72. En el mismo sentido la Carta Enciclica
Mater et wmagistra, nim., 71

(80) Cfr. JoHANNES MESSNER, Efica social, politica y econdmica a la luz del
Derecho natural, trad. esp. de José Luis Barrios Sevilla, José M.:* Rodriguez Pa-
rllizzll:ﬁua %ngglan Enrique Diaz, Ed. Rialp, §. A, Madrid, 1967, pags. 1.198, 1.200,
. y 1.205.
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rada, para colocarnos ante el dato de hecho de la coyuntura econémica
general, tanto nacional como internacional; dato factico este que tam-
bién incide de mualtiples formas, y de modo inexorable, en la determi-
nacion de la cuantia de los salarios.

B) La situacion econdmica general

En una perspectiva mas amplia el problema de la determinacién
de la cuantia de los salarios aparece condicionado por la situacién eco-
nomica general, nacional e internacional, en la que, en altimo término,
se inscribe y se conecta organicamente, la vida de la empresa, y desde la
que es preciso entender y valorar la situacién econdmica concreta de cada
empresa 0 centro de trabajo en particular.

Entre los factores que contribuyen, en cada momento, a determinar
la coyuntura econdémica general destacan:

a) La situacién de los recursos naturales (areas cutivables, mate-
rias primas, recursos enmergéticos, etc.) que varian en cantidad y cali-
dad, de pais a pais, y dentro de un mismo grupo social, cambian tam-
bién de un momento a otro.

b} El grado de modernidad v desarrclle de la tecnologia aplicada
al proceso de la produccion, lo cual incide de modo muy directo sobre
la productividad y, de manera mediata, sobre el nivel salarial.

c) La situacién del mercado de trabajo, mecanismo complejo, cuyo
resorte central es la demanda y la oferta de trabajo; demanda y oferta
de trabajo respecto de las cuales, como ya indicamos, sélo es posible,
en el mejor de los casos, un conocimiento cuyo grado de certeza es
puramente estadistico.

Asi pues, tenemos que la «demanda de trabajo» es un hecho que,
a su vez, depende fundamentalmente de dos variables: de la produc-
tividad marginal del trabajo, por un lado, y, por otro, de las expecta-
tivas de demanda del mercado; esto es, del nimero y de la capacidad
de los mercados para absorber la produccion.

Por otra parte nos encontramos con el complejo fenémeno de la
«oferta de trabajo», al cual ya hemos hecho alguna referencia, y que
depende de miiltiples y variados factores, entre los que cabe mencionar:

— El volumen de la poblacion activa (problema del nivel 6ptimo
de poblacién). En funcién de ese dato —con independencia de que en
ello puedan jugar también motivaciones de significacién no econémi-
ca— hay que entender y valorar determinadas medidas politicas ten-
dentes a mantener dentro de ciertos limites el nivel de la poblacién
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activa. Asi, por ejemplo, el fomento o la restriccién de la inmigracién,
la prohibicion del trabajo de los nifios, la exclusién o admisién de las
mujeres a cierta clase de trabajos, la fijacion de la edad de jubila-
cién, etc.

— El promedio de horas de trabajo por dia, semana y afo (81).

— La intensidad con la que el hombre esta dispuesto a trabajar, lo
cual aparece en gran medida condicionado por su capacidad para el
trabajo, por su edad, por su salud, etc., y se materializa, por ejemplo, en
su decisién de trabajar mas horas, con el fin de obtener mayores in-
gresos, o trabajar menos horas y, a cambio de ello, disponer de un
margen mayor de tiempo libre.

— Las caracteristicas del trabajo (cantidad, calidad, penosidad, pe-
ligrosidad, etc.) y nivel de remuneracién del mismo.

— La presion fiscal con que se gravan las rentas del trabajo (82).

d) La situacion y grado de expansicn de la economia de cada pais
en su conjunto —|[problema de las economias de produccién en masa
—que incide directamente sobre los méargenes de la demanda y de la
oferta de trabajo—, desaparicién de la tesis de la «cantidad fija de
trabajo a realizar», y entrada en juego de la «comtraley de los rendi-
mientos crecientes» (83]—y de la coyuntura econdmica —nacional e in-
ternacional— del momento, pues no debe olvidarse que la determina-
cién y cuantia de los salarios depende e incide, a un tiempo, sobre
factores diversos y complejamente interrelacionados en un auténtico
«circulo vicioso» (84).

Entre tales factores deben subrayarse:

— E] incremento de los costes de la produccién.

— El aumento de la tasa de inflacién.

— La elevacién del indice general de los precios, como consecuen-
cia directa del incremento de los costos y del aumento de la inflacion.

— La reduccién de la capacidad adquisitiva (del salario real) del
trabajador, como consecuencia inmediata del aumento de la tasa de
inflacién y del consiguiente incremento de los precios.

— EI estado de la inversion y del ahorro.

(81) Cfr. PauL A, SAMUELSON, op. cit, pags. 646, 648, 650, 651, 6533 y 674

(82) RicHARp G. LipsEY, [niroduccidn a la economia positiva, trad. esp. de
J. Hortala Arau, 10° ed., BEd. Vicens-Vives, Barcelona, 1977, pdgs. 397 y ss.

(83) Cfr. PaurL A. SAMUELSON, op. cit., pags. 26, 27, 36, 647 y ss., 651 y ss. y 674.

(84) En el dambito econdmico se ha caracterizado al circulo vicioso como «un
proceso circular de causas que hacen que cada factor componente de un con-
junto o de una estructura actie sobre los demés en forma negativa, de modo
que el conjunto se mantiene en la situacién de partida o incluso empeora». Birou,
Léxico de economia, trad. esp. de José Velarde Aldea, 6. ed., Ed. Laia, Barcelo-
na, 1977, pég. 21.
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— El nivel de emplec (85).

Los fenémenos econémicos a los que desde diversas perspectivas nos
hemos referido, v que obedecen en su dindmica interna a una legalidad
inmanente de validez estadistica, constituyen, segtn la terminologia de
Henkel (86), adatos previos» con los que el derecho tiene que contar en
el despliegue de su tarea ordenadora de la sociedad, y que inciden deci-
sivamente en el contenido de las soluciones juridicas determinando, no
lo que «debe hacerse», sino acotando, mediante la enunciacién de lo que
«se puede hacer» y de lo que «no se puede hacers, un marco de posibili-
dades para que, dentro de los limites del mismo, el hombre determine,
concrete, en cada momento, lo que «debe sern, Esa determinacién o con-
crecién se realiza a través de un juicio prudencial que pone en cone-
xién y trata de mediar los datos de la experiencia econdmica con los
valores éticos, en funcién de los cuales el derecho debe consolidar y
perfeccionar el orden de la vida social.

En este orden de consideraciones las lineas que siguen tienen por
objeto poner de relieve la significacion de dichos valores (justicia y
seguridad juridica) dentro del proceso de ordenacién por parte del
derecho de la vida econémico-social v, de modo mas concreto, analizar
la funcién de la justicia y de la seguridad juridica en el proceso de
determinacién de la justa retribucién del trabajo.

(85) Cir. Mater ef magistra, nums. 71, 72 y 78 a 81; JOHANNES MESSNER, op. cit.,
paginas 1.197 a 1.205 y 1.209; Jakor FELLERMEIER, op. cit, pags. 255 y 256.
(86) Introduccidn a la Filosofia del derecho, cit., pdgs. 267 y ss.
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Iv

REMUNERACION DEL TRABAJO Y SEGURIDAD JURIDICA:
EL PRINCIPIO DEL SALARIO SEGURO

I. LA PROBLEMATICA DE LOS FINES DEL DERECHOC
Y SU REFLEJO EN LA REMUNERACION DEL TRABAJO

A la hora de buscar una fundamentacién racional al derecho el
valor que de modo mas inmediato emerge en el horizonte de nuestra
reflexién es el de la seguridad. A este respecto, sintetizando el parecer
de una linea de pensamiento que constituye un lugar comun de la Fi-
losofia juridica de todos los tiempos, Recasens Siches ha podido decir
que «el derecho no ha nacido en la vida humana por virtud del deseo
de rendir culto u homenaje a la idea de justicia, sino para colmar una
ineludible urgencia de seguridad y certeza en la vida social» (87). Y
hasta tal punto la seguridad constituye, en relacién con el derecho, el
valor mas perentorio y urgente que el hombre espera de él, que prefe-
rimos una situacién injusta a una situacion insegura (88). Desde estos
supuestos el derecho se justifica ante todo porque realiza el valor de
la seguridad (89).

Ahora bien, si la seguridad es un valor perentorio para la vida so-
cial no basta con ella para crear las condiciones de un orden de vida
social auténticamente humano. Hace falta que ese orden, ademas de
seguro, sea justo. No basta con la «ausencia de duda», con la seguridad
que el derecho crea en cuanto sistema de legalidad, sino que es preciso
ademds que esa «ausencia de duda» se fundamente, a su vez, en un
triple sentimiento de seguridad o certeza, que hace ya relacién al valor

87y Op. cit, pag. 220, Cfr., pags. 220 y ss.

(88) Cfr. Josg CorTs GRAU, Curso..., cit. paps. 281 y 282.

(89) TUna visidon de conjunto sobre la significacién de la seguridad como wvalor
més préximo e inmediato del Dereche puede verse en Erfas Diaz, op. cit., pags. 14
v ss. ¥y 41 v ss.
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de la justicia. Ese triple sentimiento puede resumirse asi: a) sentimien-
to de seguridad nacida de la previa determinaciéon o concreciéon por
parte del derecho y el consiguiente conocimiento por parte de los in-
dividuos de 1o que a cada uno le corresponde como «suyo», dentro del
grupo social; b) sentimiento de seguridad derivada de la existencia,
dentro del orden institucional de la vida social, de 6rganos eficaces
cuya misidon consiste en reconocer y en atribuir constantemente (la
justicia no es estatica, sino dinamica), a cada uno, lo «suyo»; ¢) sen-
timiento de seguridad de que, gracias al eficaz orden institucional de
la vida social, lo reconocido y atribuido a cada uno como «suyo», le
sera respetado por todos y le serd protegido frente a todos.

A la vista de lo anteriormente expuesto se plantea el problema fi-
losofico de dilucidar si la seguridad juridica constituye un valor dis-
tinto de la justicia, con la que incluso, en determinadas situaciones,
puede entrar en conflicto [Radbruch (90)], o en una relacién de pola-
ridad [Henkel (91}], o si, por el contrario, la seguridad es una dimen-
sién ontoldgica, constitutiva, de la justicia que, sin embargo, no agota,
ni explica plenamente su compleja realidad. Se trata, en definitiva, de
precisar y deslindar el grado de autonomia y sustantividad de estos
dos valores, justicia y seguridad, que va, en los albores mismos del
pensamiento occidental, antes incluso de que éste cruzase la linea ideal
que separa el «pensamiento mitico» del «pensamiento légico», se ha-
bian presentade a la consideracion del hombre como bienes interrela-
cionados. Asi, por ejemplo, en el contexto del pensamiento de Hesiodo,
en donde Dike (que encarna la justicia) aparece asociada con sus her-
inanas Eunomia (la seguridad)} v Eirene (la paz), teniendo como misién
todas ellas hacer gue el orden reine en la vida social de los hombres (92).

En la elucidacién de esta cuestién hay dos premisas claras:

a) La seguridad no es la justicia. Pueden existir, y de hecho exis-
ten, situaciones seguras pero abiertamente injustas.

b) La justicia no puede existir sin la seguridad. Una situacién in-
segura no puede ser nunca una situacidn justa.

El problema filoséfico radica en dilucidar: Primero, si la seguridad
es algo auténomo y extrafic a la justicia, pero que constituye una con-
dicién necesaria para la misma, del mismo modo que el aire, por ejem-

(90) Filosofia dei Derecho, 3* ed, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid,
1952, pdgs. 95 vy s

(91) Op. cit,, pégs. 553 v ss.

{(92) «Zeus —cuenta Hesiodo— tuvo luego por esposa a la espléndida Temis,
ue dio a luz a las Horas, a Eunomia, a Dice (Dike) y a la floreciente Irene
?E1rene) las cuales protegen los trabajos de los hombres». La ifeogonia, en el
volumen cit. pig.
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plo, es algo distinto, perfectamente diferenciado, de los fentémenos del
fuego y de la vida, pero constituye una condicion sin la cual estos fe-
ndmenos no serian posibles. Segundo, si por el contrario, la seguridad,
es algo interno a la justicia, un principio constitutivo de la misma que,
sin embargo, no agota ni explica su total y compleja realidad.

Aunque no es este el momento de abordar en toda su profundidad
este problema, ni menos aidn de intentar adoptar una posicién res-
pecto de las cuestiones en €l implicadas, si parece oportuno dejar cons-
tancia del mismo en la medida en que ello pueda servir de punto de
referencia para mejor comprender la significacién y alcance de las re-
laciones existentes entre los principios de la seguridad del salario y
el de su justicia,

Como ha puesto de relieve la ética material de los valores, y de
modo mas concreto Nicolai Hartmann, en el proceso de descubrimien-
to y realizacién de los valores, con frecuencia el valor inferior exige
ser realizado con preferencia al superior, porque esa previa realizacion
del valor inferior va a posibilitar al hombre el descubrimiento y la es-
timacién de valores superiores: «Al hambriento o al que sufre fisica-
mente —dice Hartmann en este sentido— se le escapa el sentido por
los goces del espiritu» (92).

Pues bien, algo andlogo ocurre aqui con los valores seguridad y jus-
ticia. En relacidn con el orden del derecho en general hemos sehalado
ya que el valor que el hombre demanda de forma mas urgente del
derecho es la seguridad, si bien, una vez que el derecho, en cuanto sis-
tema de legalidad, ha establecido un orden de vida social seguro y es-
table, el hombre se ve abocado a plantearse el problema de su justicia.

Si pasamos ahora del plano del orden juridico en general al pro-
blema mas concreto de la seguridad y la justicia en la retribucién del
trabajo, podemos observar que ocurre un fenémeno similar, en el sentido
de que el hombre, a medida que va satisfaciendo sus necesidades vitales
més urgentes, va descubriendo progresivamente exigencias y valores
de significacién mdas elevada. En este sentido, v como ilustracién de
la problematica que implica la retribucion del trabajo, cabe distinguir
las siguientes situaciones:

a) Para el hombre que se encuentra en paro la necesidad mas wr-
gente es encontrar un trabajo, el que sea, para poder subsistir, sin
preocuparle mucho, de inmediato, el tipo y las condiciones del mismo.
En la paribola de los vifiadores se nos describe la actitud sencilla y

(93) Ethik, 3.2 Aufl, Walter de Gruyter & Co., Berlin, 1949, pigs. 138 y ss.
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espontanea del obrero que, mo temiendo trabajo, acepta la primera
oferta que se le hace sin entrar en mas pormenores (94).

b) Conseguido el trabajo, la necesidad mdas inmediata del hombre
es consolidar su situacién; tener la tranquilidad, la certeza, de que
mientras él quiera podra ocupar ese puesto de trabajo, alejando de su
imaginacién la pesadilla de poder volverse a encontrar en desempleo.
La existencia de un trabajo seguro se configura asi como una condi-
cién del sentimiento de tranquilidad y libertad del hombre (95).

c) Asegurado el puesto de trabajo y, con él, la retribucién del mis-
mo, las exigencias del hombre giran fundamentalmente en torno a la
justicia de dicha retribucion. Sintomadtico resulta al respecto que en
la parabola de los vifiadores anteriormente aludida —al rechazarse «con
grandioso gesto (por decirlo con palabras de Radbruch) el postulado
de la justicia» (96), en aras de las superiores exigencias del amor y de
la caridad (97)— al ordenar el duefio de la vifia que cada uno de los
trabajadores recibiese igual salario, no obstante haber trabajado uni-
dades de tiempo distintas, los que estuvieron trabajando desde que rom-
pio el dia se sintiesen defraudados y se indignasen contra el (a la luz de
la justicia humana) arbitrario proceder de quien los contraté, no obstante
habérsele pagado justamente el salario acordado (98).

d) Solo después de tener un trabajo seguro y justamente remune-
rado parece légico que el hombre entre a plantearse otras cuestiones
y problemas en relacién con el mismo; cuestiones y problemas que, en

{24) Dice el Evangelio: «El reino de los cielos se parece a un padre de fa-
milia que, al romper el dia, salié a alquilar jornaleros para su vifia y ajustindose
con ellos en un denario por dia, los envié a su vifia. Saliendo después cerca de
la hora de tercia, se encontrd con otros que estaban mano sobre mano en la
plaza y dijoles: Andad también vosotros a mi vifia, y os daré lo que sea justo.
Y ellos fueron. Otras dos veces salié a eso de la hora sexta y a la hora de
nona, ¢ hizo lo mismo. Finalmente, salid cerca de la hora undécima vy vio a
otros que estaban todavia sin hacer nada, v les dijo: ¢Cémo os sentais aqui
ociosos todo €l dia? Respondiéronle: Es que nadie nos ha alquilado. Dijoles:
Pues id fambién wosotros a mi vifia”, Mateo, XX, 1 ¥ ss.

{95) A ese sentimiento de tranquilidad y libertad se refiere Giscard d’Estaing,
cuando escribe: «La libertad presupone cierta forma de seguridad. La posibilidad
que tiene el vagabundo de caminar por la carretera puede describirse come li-
bertad. Pero él la siente mds exactamente como fatalidad y angustia». Democratie
frangaise, EQ. Fayard, Paris, 1976, pag. 107. .

(96) Introduccién a la Filosofia del derecho, cit., pag. 61,

(97) Cfr. Pablo, I Corintios, XXIII.

(98) «Venidos, pues, loc que havian jdo cerca de la hora undécima, recibieron
un denario cada unv. Cuando al fin lleguron los primeros (lag ane Feorou
trabajar al romper el dia), se imaginaron que 1€s Qasia mas; pero no obstante
recibieron igualmente cada uno su denario. Y al recibirle murmuban contra el
padre de familia, diciendo: Estos dltimos no han trabajado mdés que una hora,
vy los has igualado con nosotros que hemos soportado el peso del dia, y del
calors. Mateo, XX, 9 y ss.
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principio, y respecto de los valores de la seguridad y de la justicia,
sé6lo puede tener una significacidn accesoria.

Desde los supuestos anteriormente esbozados, y sin entrar a fondo
en la consideracion del problema de si la seguridad es un valor. inde-
pendiente de la justicia pero necesario para su realizacién o si es una
dimensién constitutiva de la misma, vamos a pasar al estudio sepa-
rado de las exigencias que la seguridad juridica, por un lado, y la jus-
ticia, por otro, proyectan sobre la remuneracion del trabajo.

II. EXIGENCIAS DE LA SEGURIDAD JURIDICA RESPECTO
DE LA REMUNERACION DEL TRABAIJO

En la configuracién y dinamica de la relacidn laboral, el derecho,
dentro del desarrollo de su funcidon ordenadora, debe introducir una
serie de valores que constituyen exigencias de la justicia y de la
seguridad juridica. Una de las exigencias que derivan directamente del
valor de la seguridad es la de que la retribucion del trabajo sea cierta.
Ahora bien, ¢qué significacién y alcance tiene aqui la nota de certeza?
Se trata de una exigencia que abarca multiples aspectos y dimensiones
del fenoémeno de la retribucién del trabajo, entre los cuales cabe des-
tacar:

1. CERTEZA RESPECTO DE LA PERCEPCIGN POR EL TRABAJADOR
DE LA REMUNERACION DE SU TRABAJO

Constituyendo la retribucién del trabajo el medio normal y mas
digno de que el hombre dispone para atender sus necesidades y reali-
zarse plenamente; esto es, su medio habitual de vida, la seguridad ju-
ridica exige ante todo -y ello es también en el fondo una exigencia de
la justicia (99)—, que el derecho garantice al trabajador la percepcion
de la retribucién de su trabajo, conjurando, en la medida en que el
derecho dispone de medios adecuados para ello, el posible riesgo de
que el trabajador, una vez realizado su trabajo, se quede sin percibir
su salario.

A la atencién de esta exigencia responden determinadas institucto-
nes juitdicas, entre las que <abe mencionar:

(99) La doctrina habla al respecio de la commutatividad de la prestacion sa-
larial. Cfr. EFren Borrajo DACRUZ, op. cit, pags. 20 y 21,
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a) La inembargabilidad del salario, mediante la cual se pretende
garantizar al trabajador la posesién y disfrute de todo o de parte del
salario, frente a los acreedores del misma.

b) La calificacion del salario como crédito privilegiado, a través
de la cual se pretende garantizar al trabajador la percepcién de su sa-
lario con prioridad a otros acreedores del empresario (100).

c¢) Las cajas o fondos de garantia salarial. Se trata de institucio-
nes de previsiéon cuya finalidad es, entre otras, la de garantizar a los
trabajadores el pago de sus haberes en los supuestos de insolvencia o
quiebra de la empresa (101).

2. CERTEZA RESPECTO DE LA CONTINUIDAD EN LA PERCEPCION
DE LA REMUNERACION DEL TRABAJO

Constituye ello una exigencia radical, insoslayable, de la vida hu-
mana. La vida es proyecto. Vivir es proyectar continuamente (102), y
ello exige naturalmente conocer de antemano, y con seguridad, de qué
medios —entre ellos, de qué medios econémicos— se va a disponer cara
al futuro.

Frente a ese futuro que, en mayor o en menor grado, siempre se
presenta incierto, el hombre precisa, para que su libertad sea sentida
vy vivida por él como tal libertad y no como inseguridad y angustia,
tener garantizados los medios necesarios para subvenir a sus necesi-
dades. Ahora bien, esos medios los obtiene ordinariamente el hombre
en concepto de retribucién de su trabajo, lo cual implica la necesidad
de que el hombre tenga garantizado en la sociedad un puesto de tra-
bajo para asi poder vivir despreocupada, digna y libremente. De este
modo la certeza en la continuidad de la remuneracién del trabajo no
es mas que la consecuencia inmediata de la necesidad de la estabilidad
en el empleo, que constituye una de las exigencias fundamentales del
derecho al trabajo. _

A la satisfaccién de esa exigencia ha tratado de responder el mo-
derno derecho social mediante una serie de principios e instituciones,
entre los que destacan dos:

(100) Cfr. Francisco GUIDOTTI, op. cit., pigs. 475 v ss.; RaMon Garcfa be HaRo,
El salarioc como crédito privilegiado, Ed. Estudio General de Navarra, Pam-
plona, 1960. .

(101) Sobre las diferentes figuras gun'dicas a este respecto mencionadas, Cir.
MaNukL ALoNso Ovea, Derecho del irabajo, cit., pags. 208 y ss.; ALFREDO MoNTOYA
MELGAR, o(j::. cit.,, pags. 340 v ss.

(102} Cfr. JosE OrTeEGA Y GASSET, El espectador, VII, en «Obras completass,
tomo II, 3* ed. Ed. Revista de Occidente, Madrid, 1954, pags. 645 y ss.; Lo que
wmds falta hace hoy & Meditacion de la técnica, V, ibid.,, tome V, 6. ed., Ed. Re-
vista de Occidente, Madrid, 1964, pdgs. 239 v 344.
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a} La estabilidad en el emplec y la consiguiente prohibicidn del
despido libre. La retribucién del trabajo, en cuanto condicién de una
vida auténticamente digna y libre, debe independizarse tanto de las
fluctuaciones econémicas como del capricho del empresario (103).

b) El salario garantizado (103 bis).

El seguro de .desempleo, cuando resulta imposible garantizar
la estabilidad en el trabajo, y el trabajador se encuentra en «paro for-
zoso», entendiendo por tal «la situacién en que se halla quien, siendo
habitualmente un trabajador por cuenta ajena, encontrandose fisica-
mente apto para e] trabajo y teniendo deseo de trabajar, ha de perma-
necer ocioso y sin prestar sus servicios por causa independiente de su
voluntad. La nocién de paro forzoso resulta de la oposicién entre una
circunstancia subjetiva (capacidad fisica v voluntad de trabajo) y una
circunstancia objetiva (imposibilidad de encontrar empleo}» (104).

Constituye un deber de la sociedad, en sus diferentes esferas, y del
estado, de acuerdo con las exigencias del principio de subsidiaridad,
habilitar las instituciones y los medios mnecesarios para atender las
necesidades de ‘quienes por razones de enfermedad, invalidez, edad o
situacién de «paro forzoso», entre otras muchas, no pueden adquirir
mediante su trabajo los bienes necesarios para su subsistencia. La raiz
ética mas profunda de este deber se encuentra en €l imperative de so-
lidaridad que implica la justicia social, que en el fondo es el funda-
mento Gltimo de los principios de la seguridad en el empleo y de la
certeza en la continuidad de la percepcién de la retribucién del traba-
jo, en cuanto manifestaciones o concreciones de las exigencias de la
seguridad juridica (105). . ‘

Hay que advertir respecto del seguro de desempleo que, en estric-
ta técnica juridica, no podria hablarse de retribucién del trabajo pues-
to que, por unas razones u otras, no existe prestacién laboral alguna
que retribuir. En rigor «el subsidio de desempleo» no es retribucién
de trabajo -—la fundamentacién mds inmediata de la retribucién del
trabajo residiria en el dmbito de la «justicia conmutativa», cuya signi-
ficacion al respecto aparece expresada en la mAxima: «ningin sa-

(103) Cfr. EmMI. BRUNNER, op. cit, pAgs. 211 y 215; Jo HANNES MESSNER, op. cit.,
pags. 1.208, 1.209 y 1.215; FRANCISCO PUY Lecciones de Derecho natural, tomo I,
Ed. Porto y Cia, Santlago de Compostela 1967, pags. 239 y 240.

(103 blS) Sobre la significacidén del Sclario garantizado, cfr. MANUEL ALONSO
Garcia, Derecho del trabajo, T, II {Contrato de trabajo), José M.* Bosch, Editor, Bar-
celona, 1960, pags. 469 ¥ ss.

(104) MaNUEL ALtoNso OLEA, Instituciones de seguridad social, 6+ ed., Instituto
de Estudios Politicos, Madrid, 1977, pag. 203.

{105) - Cfr. MANUEL ALONSO OLEA, Introduccion al Derecho del Trabajo, 2* ed
revisada, Ed, Revista de Derecho Privado, Madrid, 1968, pag. 106,

(106} Cfr. ALrreEpg MonTOYA MELGAR, op. cit., pég 323,
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lario sin trabajo» (Ohne Arbeit kein Lohn) (106)—, sino una prestacién
justificable soélo desde el ambito de los principios de la segu-
ridad y de la justicia social (107). Con todo, existe en la doctrina mo-
derna, como advierte Guidotti, una tendencia cuvo rasgo mas caracte-
ristico al respecto es la negacién de la reciprocidad o correspondencia
entre la prestacion laboral, por un lado, y la retribucién del trabajo,
por otro. Para ella no hay una necesaria y rigida relacién de corres-
pondencia entre el trabajo y su retribucion, entendiendo que en aqus-
llos supuestos en que el trabajador quiere trabajar pero no puede por
causas ajenas a su voluntad, como sucede en la situacién de paro for-
z0s0 y en otras (enfermedad, invalidez, etc.), las prestaciones que re-
cibe el mismo deberian conceptuarse juridicamente como retribucién
del trabajo (108).

Dicha calificaciéon solo puede constituir una ficcién juridica —desde
un punto de vista légico, la retribucién del trabajo presupone necesa-
riamente la existencia del trabajo que se trata de retribuir— cuyo fun-
damento no podria encontrarse en el ambito de las especies tradicio-
nales de justicia, sino en el plano mas profundo y complejo de la jus-
ticia social. De todos modos, v desde un punto de vista de politica ju-
ridica inspirado en las exigencias de la justicia social, parece que el
problema que plantea el binomio paro-seguro de desempleo sélo puede
encontrar una solucidén razonable y equitativa en la medida en que la
ficcién —la ficcién juridica constituida por la tesis de que el subsidio
de desempleo es retribucién de trabajo— se adectie y coincida con la
realidad. ¢De qué modo? La formula mas sencilla y, al mismo tiempo,
la mas plenamente justa consiste en que €] trabajador que por encon-
trarse en situacién de «paro forzoso» recibe determinadas prestaciones
de las instituciones de seguridad social de la sociedad o del estado, no
reciba esas prestaciones sin hacer nada -—sitvacién esta cuyas secuen-
las méas caracteristicas son el parc encubierto, el subempleo y otros
fraudes sociales (109)— sino a cambio de la realizacién de un trabajo
socialmente til y necesaric —de acuerdo con la capacidad y aptitudes
personales de cada trabajador—, pues en la sociedad siempre hay co-
sas, trabajos, que hacer y que normalmente no se hacen por falta de
recursos econdémicos. De este modo los bienes econdémicos que inte-
gran el subsidio de desempleo se convertiran realmente en retribucién de
trabajo, garantizando asi la sociedad y el estado, mediante sus institucio-
nes de seguridad social, la continuidad en la remuneracién del mismo.

(107) Cfr. Manuer ALoNso OLEs, Introduccion, cit, pags. 106, 109 y 110.
(108) Cfr. Franco GuipoTTI, op. cit, pdgs. 101-102, 111-112-133 y ss.
(109) Cfr. MaNueL ALoNso OLEA,. Imstituciones..., cit., pags. 204,
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3. CERTEZA RESPECTO DEL OBJETO DE LA REMUNERACION

Al constituir el salario el objeto de la obligacién retributiva del em-
presario (110), dicho salario experimenta en el proceso de su configu-
racién juridica el influjo de la exigencia proyectada por la seguridad
juridica sobre el objeto de todo deber juridico, de consistir en algo
determinado o determinable. Quiere ello decir que pudiendo consistir
la retribucion del trabajo en una suma de dinero, en una suma de bie-
nes de distinta naturaleza (vivienda, alimentos, agua, luz, etc.) o en
una combinacién de dinero y de bienes en especie, la seguridad juridica
exige que en la relacién laboral esté perfectamente determinado o sea
facilmente determinable en qué consistira el salario.

Desde los supuestos del valor de la seguridad juridica, y con indepen-
dencia de lo que el derecho positivo establezca en cada momento, care-
cemos de argumentos bastantes, al menos de validez inmediata, para
determinar si el salario debe ser de una clase o de otra; esto es, para
establecer si debe consistir en dinero, en bienes. en especie o en una
mezcla de ambos. Las exigencias primarias, inmediatas, de la seguridad se
agotan en indicar que el objeto del salario debe estar determinado o
ser facilmente determinable. Sin embargo, desde el plano de unas exi-
gencias mediatas podemos encontrar una serie de razones y limites, de
diverso significado y alcance, respecto de una u otra forma de retri-
bucicn del trabajo.

Respecto de la retribucién en metdlico cabe decir que ella supone
una garantia de la libertad del trabajador que, en virtud del poder abs-
tracto que ¢l dinero representa (111), podra optar en cada momento,
para la atencién de sus necesidades, por adquirir los bienes que tenga
por conveniente, liberdndose asi de la limitacién, y con frecuencia tam-
bién de los abusos, que supone el hecho de verse obligado a consumir de-
terminadeo tipo o clase de bienes, 0 en toda caso, a adquirir otros mediante
la ulterior venta o cambio —en los supuestos en que ello sea posible— de
los bienes recibidos (112).

{110) Cfr. ErFreN Borrajo Dacruz, op. cit, pag. 7.

{111) Respecto del peder del dinere escribia ITHERING: «Sélo ¢l dinero con-
sigue realmente el fin persepuido en las relaciones de la vida: asegura de un
modo cierto la satisfaccién de las necesidades humanas. El dinero satisface
todas las necesidades, (tanto} las méas nobles como las mas infimas, ¥ en la me-
dida mas amplia o mds limitada posible. Hace que las condiciones de la satis-
faccién de todas las necesidades imaginables queden reducidas a una cosa unica,
infinitamente simple, siempre igual y apreciabie...... (Y concluye diciendo): Nues-
tra libertad personal y nuestira independencia estdn sometidas, no sélo a lo que
podamos pagar, sino a lo que debemos pagar. El dinerc contiene nuestra inde
pendencia econdémica y nuestra independencia moral». EI fin en el derecho, tra-
duccién esp., Ed. Heliasta, S. R. L., Buenos Aires, 1978, pags. 63 y 64.

(112) Cfr. ALFRED MARSHALL, Principios de economia, trad. esp, de Emilic Fi-
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Frente a la retribucién en metalico que corre el riesgo de sufrir la
erosion de la pérdida de su poder adquisitivo, sobre todo en las épo-
cas de grave inflacion, la remuneracién en especie puede funcionar
como garantia de la cuantia real de la retribucién del trabajo. De to-
dos modos parece obvio, por razones que en principio trascienden los
limites y las exigencias de la seguridad juridica, que el salario en es-
pecie sélo debe constituir una parte del salario total, y siempre, por
supuesto, que ello sea libremente aceptado por el trabajador. (En este
contexto es donde teinen su significacién instituciones como econo-
matos, comedores de empresa, etc.)

Acabamos de hacer referencia a la ventaja que la retribucién en
especie puede representar como técnica para neutralizar parcialmente
la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, garantizando asi, en
cierta medida, la seguridad respecto a la cuantia del salario, pero ello
alude ya a otro aspecto de la cuestién —nos hemos estado refiriendo
al gué de la retribucidn; estas 1iltimas reflexiones aparecen ya referidas
al cudnfo— que merece un tratamiento independiente.

4. CERTEZA RESPECTO DE LA CUANTIA DE LA REMUNERACION

En la pardbola de los vifiadores, antes citada, cuenta el evangelista
que el padre de familia, después de haber enviado a los primeros jor-
naleros a su vifia, habiendo vuelto a salir «cerca de la hora de tercia,
se encontré con otros que estaban mano scbre mano en la plaza y di-
joles: Andad también vosotros a mi vifia, y os daré lo que sea justo.
Y ellos fueron» (113).

A este respecto hay que advertir, ante todo, que tal modo de con-
cluir un contrato entrafia un grave riesgo de inseguridad que puede
limitar mucho, e incluso frustrar, la funcién ordenadora del derecho.
Esta consiste, fundamentalmente, en prevenir conflictos, determinando
con claridad lo que corresponde a cada uno, y en resolverlos de modo
eficaz una vez que éstos se han producido. Para prevenir conflictos y
resolverlos eficaz y facilmente, en el supuesio de que se produzcan, la
seguridad juridica exige respecto de la retribucién del trabajo, que su
cuantia esté claramente determinada de antemanc o sea fAcilmente
determinable (114), en funcién de criterios objetivos previamente esta-
blecidos (unidad de tiempo, unidad de cbra...).

gueroa, M. Aguilar Editor, Madrid, 1948, pags. 458 y s5.; MANUEL ALONSO OLEa,
Derecho del trabajo, cit., pags. 189 y ss.

(113) Mateo XX, 3 v ss.

{114) Franco GUIDOTTI, op. cit., pags. 134, 143 y ss.; EFREN Borraso DaACRUZ,
op. cit., pag. 19
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La politica social y el derecho en ella inspirado han respondido =
esa insoslayable necesidad de certeza con diferentes soluciones. Entre
ellas cabe citar las siguientes:

a) La fijacién legal de un sueldo base o salario minimo, por de-
bajo del cual resultaria nulo cualquier contrato de trabajo individual
o colectivo (115). Mediante este expediente se pretende desterrar la
ficcién liberal del «contrato libre de trabajo», asegurando al trabaja-
dor un salario fijo y sustrayendo la retribucién del trabajo al libre
juego de la oferta y de la demanda, que la hacia fluctuar constante-
mente 7116), v que, en la época dorada del capitalismo liberal, habia
colocado al obrero, en muchos aspectos, en una situacién de vida infe-
rior a la del esclavo o a la del siervo de la gleba (117).

(115) Cfr. Gustav RamBRUCH, Introdugione..., cit. pags. 211 y 212. HEcTorR Ma-
RAVALL CaSESNOVES, El salario minimo, Ed. del Ministerioc de Trabajo (Instituto
%\ge;monal 3?9 Prev1s:6n), Madrid, 1952, en especial las paps. 39 y ss., 63 ¥y ss,

S§
45 (Iy164) 1(Jfr CARLOS MaRrx, Salarie, precio v ganancia, cit., pags. 426, 427,

8 61,

(}{17) A este regpecto, merece la pena oir las observaciones criticas de Marx:
«Todas las sociedades anteriores, como hemos viste, han descansado en ¢l anta-
gonismo entre clases opresoras y oprimidas. Mas para oprimir a una clase, es
preciso asegurarse unas condiciones que le permitan, por lo menos, arrastrar
su existencia de esclavitud, El siervo, en plenv régimen de serwdumbre legd a
miembro de la comuna, lo mismo que el pequefic burgués bajo el yugo del ab-
solutismo feudal. El obrero moderno, por el contrario, lejos de elevarse con el
progreso de la industria, desciende siempre mas y mas por debajo de las con-
diciones de vida de su propia clase. El trabajador cae en la miseria, v el pau-
perismo crece mas rapidamente todavia que la poblacidn v la riquezar {(Ma-
nifiesto..., cit., pag. 33). ¢Cémo sucede eso? La explicacién la encuentra Marx
en los principios vy en la dinamica misma del orden econémico del! capitalismo
liberal: «Dentro d)él sistema actual —dice— el trabajo es una mercancia como
otra cualquiera. Tiene, por tanto, que experimentar las mismas fluctuaciones
para obtener el precio medio que corresponde a su valor. Serfia un absurdo con-
siderarlo, por una parte, como una mercancia, y querer exceptuarlo, por otra,
de las leyes que rigen los precios de las mercancias. El esclavo obtiene una
cantidad constante ¥y fija de medios para su sustento,; el obrero asalariado no.
Este debe intentar conseguir en unos casos la subida de salarios, aunque sélo
sea para compensar su baja en otros casos. Si se resignase a acatar la voluntad,
los dictados del capitalista, como una ley econdmica permanente, compartirfa toda
la miseria del esclavo, sin compartir, en cambio, la seguridad de éstes, Salario,
precio v ganancia, pag. 458.

En analoge sentido declaraba Pablo Iglesias: «La verdad es que comparadeo
el esclavo antiguo con €l moderno, y dejando aparte la cuestién de capacidad,
unica cosa en que aventajamos los ésclavos de esta época a los de las pasadas,
aguel siervo, aguel esclavo se hallaba en mejores condiciones que nosoiros,
poraque era cuidado por su sefior, por cuanto era una cosa que valia y habia
interés en conservarla; por eso se le cuidaba no echando sobre él méis trabajo
del que podia soportar, asi como hoy se cuida un caballo con mas esmerc gque
al lacayo; v ¢sto ¢s natural, porque lacayos hay muchoes, vy si se muere uno se
trae otro, y el caballo si se muere cuesta 500 & 1.000 dures De suerte que la
situacién del esclavo antiguo err. mejor, porgue e! interés del sefior estaba en
procurar gue el trabajo no fuese excesivo, para qQue el siervo no muriese, por
lo menos hasta un tiempo determinado, hasta que diera el fruto necesario; pero
con €l obrero no se tiene esa condicién», Informe oral de Pablo Iglesias citado
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En este orden de consideraciones, y salvando lo que en cada momento
pueda establecer el derecho positivo, resulta contraria a la idea de se-
guridad juridica la figura de la exclusiva retribucién del trabajo me-
diante comisién. La comisién debe formar parte del sistema de incen-
tivos o complementos del sueldo del trabajador, pero nunca erigirse
en forma exclusiva de remuneracién del trabajo. Analoga consideracion
cabe hacer respecto de la significacién de las propinas (118).

b} Junto a la determinacion legal del salaric minimo o sueldo base,
la seguridad juridica exige la objetivacion mdxima de los criterios en
funcién de los cuales se establecen los complementos salariales, en-
tendiéndose por tales las diferentes percepciones que se afaden al sa-
lario base en virtud de la concurrencia de determinadas circunstancias
en el trabajador (119). A este respecto cabe destacar la significacién de
factores tales como la antigiiedad, la posesién de determinados titulos que
acreditan determinados conocimientos o cierto grado de capacitacion, etc.

¢) La proteccion y defensa del poder adquisitivo del salario me-
diante una adecuada politica social y econémica, puesto que, en la re-
lacién laboral, el trabajador, en cuanto acreedor de una suma en
metalico que constituye la totalidad o parte de la retribucién de su
trabajo, soporta el riesgo de la depreciacién monetaria (120), desapa-

por Maria del Carmen Iglesias y Antonio Elorza en el vol. Burgueses y proletarios.
Clase obrera y reforma social en la Restauracién (1887-1889), Ed. Laia, Barcelona,
1973, pags. 270 y 271, cfr. las pégs. 121 y ss., 129 y ss., 273 y ss. y 336.

Desde supuestos ideoldgicos diferentes, José Antonio Primo de Rivera, denun-
ciaba, de forma tan licida como implacable, el mismo fendmeno. En este sentido
decia: «Pues bien: nosotros, que no cultivamos ninguna demagogia, podemos
decir que la propiedad feudal era mucho mejor que la propiedad capitalista y
que los obreros estdn peor que los esclavos. La propiedad feudal imponia al
sefior, al tiempo que le daba derechos, una serie de cargas: tenfa que atender
a la defensa y aun a la manutencién de sus siabditos. La propiedad capitalista
es frfa e implacable: en el mejor de los casos, no cobra la renta, pero se
desentiende del destino de los sometidos. Y en cuanto a los esclavos, éstos eran
un elemento patrimonial en la fortuna del sefior; el senor tenfa que cuidar de
que ¢l esclavo no se le muriese, porque el esclavo le costaba el dinero, como una
méquina, como un caballo, mientras que ahora se muere un obrero y saben los
grandes schores de la industria capitalista que tienen cientos de miles de famé-
Iicos esperando a la puerta para sustituirles, Discurso sobre la revolucidn es-
paiiola (Discurso pronunciado en el Cine Madrid, de Madrid, el dia 19 de mayo
de 1935), en Obras Completas, Discursos y escritos (1922-1936), tomo II, Instituto
de Estudios Politicos, Madrid, 1976, pag. 679,

En andlogo sentido véanse las consideraciones de GusTavy RADBRUCH, Fniro-
duzione..., cit., pags. 209 y 210.

(118) Cfr. JosE CABRERA BaAZAN, «La retribucién a comisién», en Revista de Po-
litica Social, nim. 85, 1970, pags. 117 y ss.; CarLos MOLERO MaNGLANO, «Las lla-
madas gratificaciones voluntariass, en Revista de politica Social, nim. 103, 1974,
ErFren Borraro DACRUZ, op. cit., pag. 8 ManueL Arnonso OLEs, Derecho del
Trabajo, cit. pags. 184, 193 y 206. ALFREDO MoNTOYA MELGAR, op. cit, pags. 332 v ss.,
Juan R. ALEGRE LdPEZ, op. cit., pags. 179 y ss.

(119) Cfr. ALrrREn0 MoONTOYA MELGAR, op. cit., pdgs. 329 y ss.

(120) Cfr. ErreN Borrayo DacRuz, op. cit, pags. 12 v 13
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reciendo asi, con el paso del tiempo, la exigencia de certeza respecto
de la cuantia real —no nominal— de la remuneracién de su trabajo.

En este orden de cosas y junto con las medidas de politica social
y economica tendentes a reducir la tasa de inflacién, contener el alza
de los precios y estabilizarlos y a desgravar, desde el punto de vista
fiscal, las retribuciones mas bajas, Ia técnica juridica ha ensayado una
serie de medidas para salvaguardar la estabilidad real de los salarios,
entre las que destacan:

— La autorevision de los contratos en funcion de las cldusulas de
estabilizacion monetaria insertadas en los mismos.

— La heterorevision de los contratos, bien por via legal, modifi-
cando la cuantia de los salarios en funcién de los coeficientes fijados
por la ley y referidos al grado de elevacién del coste de la vida, bien
por via judicial de acuerdo con las exigencias de la «buena fe» y los
principios de la clausula «rebus sic stantibus» (121).

5. CERTEZA RESPECTO DEL TIEMPO, DEL LUGAR Y DEL MODO
DE EFECTUARSE LA REMUNERACION

Dentro de la tarea propia del derecho de precisar y clarificar, de
acuerdo con las posibilidades de que dispone la técnica juridica, los
diferentes aspectos de las situaciones por él reguladas, con €l fin de
evitar conflictos v de resolverlos del modo mas rapido y facil, si éstos
llegan a producirse, destaca la exigencia de la seguridad juridica, en
relacion con el cumplimiento de las obligaciones, de que se conozca
con certeza cuando, dénde vy cémo deben llevarse a cabo el cumplimiento
de las mismas. Referido esto al problema de la remuneracién del tra-
bajo ello significa que constituye una clara exigencia de la seguridad
juridica que exista certeza respecto del tiempo, del lugar y del modo
en que ha de ser cumplida la obligacion retributiva.

La seguridad juridica requiere pues, en primer lugar, que esté per-
fectamente determinado o sea fAcilmente determinable el momento a
partir del cual surge el deber del empresarioc de retribuir el trabajo y
el derecho del trabajador a exigir la remuneracién de su trabajo.

Segin las férmulas consagradas por la practica juridico-laboral ese
momento surgird periédicamente, en el supuesto de que el salario se
calcule por «unidad de tiempo»; a la conclusién del trabajo, en el caso
de que el criterio elegido para tal cdlculo sea el de «unidad de obra»;

{121} 1Ibid., pdgs. 14 a 16.
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o en el momento que resulte de la combinacién de dichos criterios en
la hipétesis de que se trate de «salarios mixtoss (122).

Interesa subrayar al respecto que el derecho, con el fin de garanti-
zar la puntualidad en la retribucidon del trabajo, se ha servido de la
figura juridica de la mora, en la que incurriria el empresario, de modo
objetivo v automdtico incluso, en ¢l supuesto de que no remunerase
al trabajador en el momento debido (123).

Junto a la determinacién del momento en que debe hacerse efec-
tiva la retribucién del trabajo, la seguridad juridica exige también la
determinacién del lugar y del modo en que debe cumplirse la obliga-
cion retributiva (124).

III. APERTURA DE LOS CONTENIDOS DE LA SEGURIDAD
JURIDICA A LAS EXIGENCIAS DE LA JUSTICIA

La existencia de un salario seguro constituye una condicion nece-
saria para el pleno goce y ejercicio de la libertad. Sélo cuando el
hombre cuenta con unos recursos seguros puede planificar responsable
y libremente el proyecto en que consiste su vida.

Ahora bien, para la adecuada y plena realizacién de la vida humana
no basta con disponer de una remuneracién del trabajo segura; es ne-
cesario, ademas, gue esa retribucion sea justa. A este respecto, se ha po-
dido decir (ver nota 117) que el esclavo, en cuanto que era un bien eco-
némico para su duenio del cual obtenia éste miltiples aprovechamientos,
tenia asegurada su subsistencia, porque al propietario le interesaba cuidar
del esclavo —del mismo modo que podia cuidar de una miquina o de un
animal doméstico— para que no se le muriese. Pero la situacidn del escla-
vO 1o era una situacién auténticamente humana porque vivia privado de li-
bertad; porque su situacion, aunque pudiera ser segura, era radicalmente in-
justa. Por esta razon, dentro del proceso de ordenacién y perfeccionamien-
to de la vida social que corresponde realizar al derecho, no basta con que se
alcance una segura retribucidn del trabajo; es imprescindible que esa remu-
neracion sea, ademas de segura, justa. Justa, porque la justicia de la retribu-
cién, en cuanto implica, en mayor o menor medida, como luego ve-
remos, suficiencia de bienes, constituye una condicién de la libertad,

(122) Cfr. Franco GUIDOTTI, op. cil., pags. 413 v ss., 416 v ss., y 419 y ss,;
Erren Borraro Dagruz, op. cit., pags. 19 y ss.

(123) Cfr. Avrrepo MoNTova MELGAR, «La mora en el pago del salarios, =n
Revista de Polilica Social, nim. 64, 1964, pags. 93 y ss., en especial, pags. 95 y ss.

(124) Cfr. Franco GUIDOTII, op. cit., pAgs. 424 v ss.; FRANCESCO SANTORO-PAssa-
RELLI, op. cit., pags. 195 v ss.; MaNUEL ALonNso OrEA, Derecho del Trabajo, cit. pé-
ginas 191 y 192; ALFREpO MoONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, cit. pAgs. 339 y ss.
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y, al mismo tiempo, en cuanto que esos bienes son necesariamente li-
mitados, la justicia de la remuneracién supone un limite a la misma
libertad. Justa, en definitiva, porque el auténtico orden, la verdadera
paz y seguridad social sélo puede descansar y legitimarse sobre la base
de la justicia.

Desde estos supuestos es evidente que la seguridad es un valor ne-
cesario pero insuficiente por si mismo en una recta ordenacién de la
vida social. La seguridad necesita abrirse e integrarse en la justicia
que no es necesariamente algo distinto o contrario a ella, sino un valor
superior respecto del cual la seguridad seria sélo una dimension cons-
titutiva. Ello, al menos, es lo que parece desprenderse del analisis de
los siguientes enunciados: a) un salario puede ser seguro, pero injus-
to, b) un salario justo {salvo situaciones muy especificas y, por su propia
naturaleza, transitorias; la constituida por el periodo de prueba, por ejem-
plo) no puede ser inseguro, porque la seguridad implica siempre una dosis,
mayor o menor, de injusticia.

Planteado asi el tema, la seguridad, me parece, queda reducida, en
su naturaleza y significacién, a sus justos limites; esto es, a un valor
que la justicia incorpora y asume como un momento necesario del pro-
ceso de su realizacion —hasta el punto de que pueda ser considerada,
segin apuntabamos antes, como una dimensién constitutiva de la mis-
ma—, pero que al mismo tiempo es trascendido dentro de la dindmica
de dicho proceso por la verificacion de contenidos de validez superior.



