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El fen6meno, operado en la Organizacién de las Naciones Unidas, de
que una asociacidn de Estados, cuyo fin fundamental no puede ser otro
que ¢l de encauzar juridicamente las relacjones entre ellos mantenidas,
adopte una Declaracién de Derechos humanos supone en los hombres
de Estado que llevan el timén de aquella Organizacién una conviccién
de que la proclamacién y el respeto de tales derechos es una de las piezas
esenciales de todo orden juridico.

A primera vista, esta conviccldn parece propia tan sélo de un régimen
politico, el demoliberal que con mds o menos remotos precedentes se
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inicia con las revoluciones norteamericana y francesa del siglo XVIII,
¥, que lejos de haber llegado a una plena consolidacidn, se encuentra
desde hace vartos lustros en una profunda crisis. Pero el fenémeno de la
Declaracién de Derechos no se ha dado exclusivamente en Estados orga-
nizados a la manera liberal, sino que, aunque con forma y contenido dis-
tinto, ha aparecido también en paises que adoptaron una 01gamzauon
politica antiliberal, desde la Rusia comunista hasta algunos paises fascis-
tas, o, por lo menos, autoritarios en su régimen de Derecho ptiblico
interno.

Sin embarge en civilizaciones que florecieron en otros tiempos, la De-
claracién de Derechos, como documento fundamental de Derecho piibli-
co, y atin la misma conviceidén de que existe una zona de actividad hu-
mana a la que ¢l Estado no puede llegar, faltd totalmente.

Los hombres de la Revolucién francesa, herederos en gran parte del
clasicismo que, en todos los 6rdenes de la cultura humanra, habia impera-
do a lo largo del siglo XVIII se creyeron muchas veces continuadores
o restauradores de un régimen politico que habia florecido en Grecia y
Roma. El ccytoyeny, orgulloso de este titulo, se identificaba con el «cives».
Ello no obstante, un mejor conocimiento de la historia politica de los
pueblos clisicos ha puesto en claro que si el régimen demo-liberal tenia
unos claros precedentes en la cultura cldslca en cuanto tenia de democri-
tico, no podia buscar en Grecia y Roma nada que se pareciese al liberalismo.
OrTEGA Y GaseT, burla burlando, en uno de sus ensayos al parecer mas
intranscendentales, ha puesto en claro que democracia y liberalismo no
son sindnimos, que si en un momento histérico, que s¢ inicia a fines
del siglo XVIII Yy que todavia no ha terminado, han coincidido como pos-
tulados de un mismo reglmen politico, distan mucho de ser sinénimos,
que la antigiiedad cldsica fué¢ democrdrica y nada liberal y que el libera-
lismo tiene sus raices histéricas en la Edad Media (1).

(1) Onreea v GasseET: «Nolasn, 4.%2 Ed. Madrid, 1946. Pégs. 119 y siguienies,

«Un porligo griego o romanc, un eirco, un odedn, nos parccen mis proximos a nuesbra vida
que eslas mansiones Jde ofensa y defenss, seficras sobre los alcores, cefiudas y agresivas, mordicndo
siempre lo wzul con sus viejas denladuras. En efeclo, lo anliguo se hace afin de lo moderno
cuando el castillo se interponc como ferlium comparalionis,—El castillo represenla lo no mo-
derno en su formna absolula, Lo anliguo cs mis wnodernos que esla esencial, magnifica bar-
barie. No es, pues, exlraiio, que la modernidad se haya nuolrido de clasicismo, y las ciencias
madernas ¥y las modernas revoluciones se hayan hecho al resén de los nembres greeclatinos.
Nuestra vida piblica —la intelectual ¥ Ia politica— sabe mis a 4gorz y a [oro que a palio de
armas. Y, en definifiva, jpor qué? Por una razdn muy simple y muy honda, por una radical
diferencia. La Edad Media cs personalisla. La anbigliedad fué pmpersonalisia, La edad moderna
es, cn su superficie —la vida piblicn— lambién impersonalisia, Un hombre de hoy no es nada
—ngo licne derehos ni calidades— si no es ciudaudano de un Estado. Pero el Estado es una colec-
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Prescindiendo de lo que en la visién orteguiana puede haber de sim-
plismo, hay sin embargo algo de toda evidencia, y ello es que la concep-
cién liberal en un sentido muy amplio, en cuanto supone que el poder
piblico no posee una plenltud de atribuciones sobre los individuos, que
impida a éstos todo refugio en una zona de actuacién a la que los dérga-
nos estatales no pueden Hegar, es una de las caracteristicas esenciales de
la cultura occcidental.

lividad previa a eada individuo.« «Los demdss nos preceden, como una cimdicidn de nuestra
cxistencin jurilica, moral y socinl. El exlracto primario de nuesiro ser es, pues, un lejido hecho
de coleclivdad. Lo propie aconlecia cn ¢l mundo antiguo, El individuo comenzabha por ser miem-
hro de una cindad, y sélo como lal ienia existencta humana. El sefior medicval, por ¢l contra-
rio, no conocia propiamente Eslado. Poseia derechos, desde su nacimiento o los ganaba con su
pufio. Estos derechos le alaiilan por ser &l quien era y previamcnle a lodo reconocimicnto
por purle de una autoridad. Era el derecho adserito a la persona, ¢l privilegin. La vida pabli-
ca ora, en rtigor, vidu privada. El TEstado resultaba secundariamente como un  enirecruza-
mienlo de relaciones personales. Tal modo de sentir juridico imnplicaba la esencial inestabili-
dad del derecho. Hoy, el que cree lenerlo se siente seguro, Enlonces era lo inseguro por exce-
tencia, lo gue nadic d4 y confirma, sino que posceclo y conservarla es estarlo ganado a ioda
hora. El derecho sefiorial leva en su rafs misma la guerra, al revés gque el anligue y moder-
no, que viene a ser sindnimo de paz... Yo creo que si descendemos de las apariencias, siempre
conlusas ¥ eonlradiclarias, al espirite que inspira las grandes lendencios del derecho germd-
na, halluremos, en efeclo, esa resitencia o disolver lo persanal en lo pithlico. Para Cirerdn,
elibertads significaba imperio de las “leyes eslablesidas, Ser libre es usar de leyes, vivir sobre
ellas. Para el germano, la ley es siempre lo segundo ¥ nace después gque la libertad personal
ha sido reconocida, y enlonces libremente crea la ley. Pero ¢no es esto precisamenle el prin-
cipio (el liberalismo moderno? Bajo la aparente coincidencia con lus democracias andiguas,
¢no inspira a las modernas una idea anlagdnick, gue jamds el gricgo o el romano entrevic-
ront: i la liberlad, previa a la ley, al Estado? jDemocracia, liberalismo! Andan lan confusas
en las cahezas de hoy eslas nociones, que suena paraddgicamenle decir esta pura verdad: el
liberalismo es el fruto que, sobre los  alecores, dieron los castillos. Veremos porgué.
Tn un primer momenloe, nos han parccido los caslillos sinlomas de una vida por completo
opuesta a la nuecsbrn. Hemos huide de ellos ¥ nos hemos relugiado en las demoeracias anti-
guas como mis afines con nuestras formas de exislencia piblica—de derecho y de Esfado—.
Pero al inlentar sentlirnos cindadanos a la manera que un aleniense o quirile, liemos des-
cubicrip en nosolros una extrafia resislcncia.—El Istado antizuo se apodera del hombre fnle-
gramente, sin dejarle resin alguno para su uso paritcular. Nos repugna en no se sahe qué sub-
ferrdneas raices de nuestra personalidad esa digelucién lolal en el cuerpo coleclive de la Polis
y la Civitas. Por lo visto no semos thn puramente, lan solamenle ciudadanos coma el fuego ora-
tarie nos hace vociferar en milines ¥ en arliculos de fondo. Y entonces, los custillos parecen descu-
hrirnos mds alli dc sus geslos teatrales un fesora de inspiracioncs que coinciden exaclamenie
con lo mds hondo de nosotros. Sus lorves eslin labradas para defender a In persona conira el
Estado, Sefores [Viva ‘].'1 libertad! Pero, enmo hace un momenip habfamos grilado [Viva la
democracia 1, nos hacemas un poco de lio entre ambas exnecloraciones eniusiaslas. Fu rigor,
esle 1io es 1n hisloria europen de los dos Ullimos siglos. Liberalismo y demacracin se nos com-
funden en Jas cubezas y, a menudo, quericndo lo une grilamos lo eoiro. Por esta ruzén con-
viene de cuando en cuandoe pulimuentar las dos rnociones, reduciendo cada una a su cstriclo

sentido, Puaes acacte gune liberalismeo ¥ democraeia son dos  €osas  que  BIMpiczan por  no



D-130 Joagquin Garde Castillo

Sin penetrar en el examen de concepcidn histérica tan compleja como
la de Spengler, que, en su «Decadencia de Occidente» entiende la Histo-
ria como una sucesién de culturas, cada una de las cuales ha tenido su
época de infancia, crecimiento, madurez y decadencia, hasta llegar a un
grado de agotamiento ¢ infecundidad c¢n que la cultura se hace civiliza-
clén, existe algo en esta concepcmn que parece estar fuera de duda.

iecner nada que ver entre si, vy acaban por ser, en cuanto tendencias, de senlido aniagdnico.
Pemocracia vy liberalisma son 4das respueslas a dos cuestiones de Derccho politico complefa-
mente distirtas. La domocracin responde a esla pregunta: gquién debe cjercer el poder pihbli-
co? La respuesla es: El gjercicio del poder publice corresponde a la colectividad de los ciuda-
danos. Pero en esa pregunta no se habla de qué exlension deba tener ef Poder publico, Se
trata sélo de delerminar el sujelo a guien ¢l mandoe compele. La democracia propone que
mandentos lodos; os decir: que lodos inlervengamos soberanarmente en los hechog sociales. El
liheralisimo, on cambio, responde a esfa olra pregunta: Fjerza quienguiera @ pader pablico,
iendles deben ser los limites de ésle? T respuesla suwena asi: Bl Doder piihlico, ejérzalo un
autdcrala o el pueblo, no pucde ser absoluto sino que “las personas lienen dercchos previos
a toda ingeridad del lslado. Es, pues, la lendencia a limitar la intervencidén del Poder pabli-
co. De esta suerie aparcce con suficienie claridad el caricter lLelerogéneo «e ambos principios.
Se pucde ser muy liberal ¥ nada demderala o, viceversa, muy demderzlz y nada liberal, Las
anliguas demacracias eran poderes absolutos, mis absolutos que Ios de ningtin monarca europso
de la época llamada «nbsolulistan. Griegos ¥ romanos desconocicron la inspiracion del libera-
listan. Es mits, In ideas de que el individuo limite el poder del Estado, que quede, por lo tan-
lo, una poreidén de la persona fucra de la jurisdiccidn pablica, no puede alejarse en las man-
tes clisicas. Es una idea germdénica, es el genio gue pone unas schre olras Ins piedras de los
caslillos. Donde sl germanismo ne ha llegado, no ha prendido el liberalismo. Asi, cuande on
Rusiz se ha querido suslituir el absolutisme zarista, se ha impuesio una democracin no
menos absolulista. El bolchevique es antiliberal. El Poder piblico tiende sicmpre y donde
quiera a no recenccer limile alguno. Es indiferenic que se halle en una sola mano o en la «de
lodos., Seriz, pnes, el mis inocenle error creer que a fuerza de democracin  esquiva-
mos ¢l ahsolulismo, Todo lo condrario. Ko hay aufocracia miés feroz que la difusa e irrespon-
sable del wlemosy. Por eso, el que es verdaderamente liberal mira con recelo y caulela sus
propios Tervores demacrilices, ¥ por decivlo asf, se limita asi mismo. Frenie al Poder pnblica,
a la ley del Eslwde, el liboralismo significa un Derccho privado, un privilegio. La persona que-
da exenla, en una porcidon mayor o menor, de las inlervensiones a que la soberanfa tiende
stempre. Poes hien: esle prineipio original del privilegio, adserite n la persona, no ha exisli-
dn en lp [lisforin hasfa gue lo recabaron para si unos cuantos nobles godos, francos, borgoiio-
nes. Cosa muy sccundarin es que la maleria de tales o cuales privilegios nos parezcn hoy in-
aceptalle. Lo imporianie, Jo decisvo, fué haber iraide al plancla ¢l principio dc liberiad, o,
como ellos decian, con una palabra de cxpresidn més cxacla: la franquia, E1 pragreso pos-
ferior se¢ ha reducide a disculir de nna parte, cudles deben ser Ins acciones y malerias en que
In persana debe gquedar franca; de otra, rué individuos lienen derecho a ella. En osto, come
en muchas olras cosas, las hurguoesias occidentales no han hecho mds que imilar las maneris
jnventadas por las viejas arislocracias feudales. Tos wderechos del hombres sen [ranquias y
nada més. Ba ellas adquieren su manifestacién mis abstracla v general In zensibilidad juridica
de 1a Edad Mecdis, gue nuesira miopfa nos presenta come cenlraria a 1a nuesira, lLos sefiores
de eslas casas monsiruesas que lamamos caslitlos han educado las masas galo-romanas, cellf-
beras, loscanas, para el liberalismox,
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La cultura o civilizacién occidental tiene poco que ver con la de
Grecia o Roma en el sentido de que cuando la primera se forma, la de
aquellos pueblos préceres estd ya tan langmda desvirtuada y corlompxda
que la aportac:on de nuevos elementos, el cristiano y el germano prmm—
palmente; mds que a una renovacién de las formaciones culturales clasi-
cas dd lugar a una «civilizacién». Y, precisamente cristianismo y germa-
nismo llevan en su seno un profundo respeto a la personalidad humana,
que es la causa, aunque remota, fundamental de las Declaraciones de De-
rechos que, cuando la cultura ocidental llega a su madurez, aparecen. En
otras cosas podrd -haber Renacimiento, en sentido de vuelta a lo clasico
que tuvo el humanismo italiano del siglo XV, pero en la exaltacién de la
personalidad humana y en la negacién de la omnipotencia del Estado,
Occidente no debe nada a Grecia y a Roma por la sencilla razén de que
cstos pueblos tuvieron una visidn pohtica diametralmente opuesta (2).

Por ello, el profesor GaLAn GuTiirrEz ha podido decir que la enu-
meracién que SpeENcLER hace de simbolos de la cultura occidental tales
como la concepcién de un Dios infinito, la Catedral gérica, la Dogmauca
catélico- pmtestante la fisica galileana, el cdlculo infinitesimal, la pintu-
ra al dleo, la musica sinfénica, el Estado dindstico, la lucha de ciases, las
grandes expediciones mundiales, ctc., es incompleta, por no mencionar la
idea de un Derecho Natural y el sentimiento de la personalidad (3).

(2) Garix Guritrngz ;. o«Yeoria del Dercclhro ¥y ) Fsiado. En la llamadz causa malerial
del Eslado comg objeio de ly filosefia juridico: pueblo, nacidn, suelo y economian, Pigs. 22
a 26 en Ias cuales recoge ¢l Profesor Garix una serie de cilas para ilustrar esta afirmacion.

{8) Gaviw .Guruirrez ! Obra citada, Pdgs, 32 a 34.

«Como olre de los simbolos lipicos de la ¢ullura anligua, se puede considerar la idea del
Derecho Natural, Cierlamente Ia idea de un Dereche Natural fijo, ¢ inmufable frenle al cam-
bianle’ v mudadize Derecho posilivo, es un invento genuinamenle griego, a lravés deb cual sc
expresa el senlimienio eslilico, alistérico, euclidinno, puntiforme de In existencin, propio de la
anligiiedad, En ninguna de las culturas anleriores a la groco-romana, aparcee esla idea de un
"Derechoe dade por o Naluraleza, formulada por aquella precisa lipicidad conceplual de que la
dold Ia fillosofin de la anligiictlad. No se Lrala, pues, de una creaciim del pensamienlo occiden-
lal. Lo que ocurre es que unas culluras influyen sobre olras, coma, por cjemplo, acomlecid
con la cullura aribiga, que sélo penasamende logra desarrollar su dri‘g'mnl inspiracion bajo el
peso de ly tradicidn de las culluras egipeias, india ¥ anligua, o cual sucede con la culiura oc-
cidenlal, que de modo poderoso, fud influida por la eullura antigua, Ha habido auvlores cris-
llanos que, impelsados por un celo mal enlendido han puesle empefio en negar los influjos
de 1a iden griega o greco-romana del Derecho Nafural sobre ol pensamienic modarno ¥, espe-
cialmente, sobre el cristinsnismo. Sin embargo, reconocer lales influjos po mengua en nada
absolutamente 1a grandeza sobrenatural del Crisliapismo cuya voz suena precisamente en me-
dio de la Historia para influir en ella, parva sedalar a Ias ohras y pensamientos de los hom-
bres ¢l Camino, 1a Verdad y la Vida, porque la Gracia no niega ni destraye la nslouraleza, si no
gue Ja perfeceiona. Bl papel del Cristianismo  consislié aqui juslamente en  henchir con su
inspiracién viejas férmulas, en transfundir nucve espiritu a las viejas formas, en asimilar y
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Y es légico que la idea de los derechos de la personalidad aparezca
desde bien temprano en el actual Derecho Internacional, en el que, como
en tantas otras obras de la cultura humana no hay un desarrollo conti-
nuo y progreswo desde los tlempos més remotos hasta nuestros dfas, sino
un Derecho internacional propio de cada cultura o civilizacién. Es cierto,
como ha dicho el Barén Korr que el Derecho internacional es un fruto
necesario de toda civilizacién (4), perd se puede afiadir que cada civiliza-
cidén tiene su propio Derecho internacional. La Edad Media nos ofrece
un claro ejemplo, precisamente de los siglos en que del Occidente ha
desaparecido ¢l poder imperial romano, y en que lentamente se¢ gesta el
Derecho de Gentes de la civilizacidn occidental, en el otro extremo de
Europa existe un ordenamiento juridico internacional bizantino-oriental
que los estudios del Barén Tause (5) han puesto en claro.

snblimar, cn el seno de su concepcion del mundo y de la vida, afiejns leorias ya acuiadas por
la sabidurin humuna, preeristiana. Adn cuanda orinnda de la culiura antigun, la  iden
del Dercecho Natural ha denotado, a ieavés de los ilempos, una gran aplitud para perpeluarse
y pervivic, En lodos los mwomenlos de su desarrollo, la bislorin del Perecho Nalural -esld bajn
el influjo de la iradicidn aniigua; es, solsre todo, en los pensadores del  periodo palristico,
cuanddo semejanle influjo se mucsira de manere mids evidenle; los escoldslicos 1le la Edad Me-
dia, (piénsese sobre todo en Santo Tomds), reciben Ia ddea del Derecho Nalura)l directamente
de la antigitedad, recogiéndela de las obras de agurel liempo enfoneces conocidas ¥ madianie
a [ravés de los eseriloves del periode patvislico; o incluso en el renascimienio, cuando en el
drahilo de la eullura secular se reavivan los esludios de Derecho Nalural, esto ocurre lambién
bajo el iullujo del mundo anliguo, Como un ghnbole peculiar, en cambio, de ia cullura oc-
cidenlal, a la que lan inlimamende va fundida la inspiracidn crisliana, lenemos ¢l sentimienio
de la personalidad. Y al alearse lo idea oceldenial y cristinn de la personalidd con la concep-
cidn anligua del Derecho Nalural, se obliene como resultado precisamenle la concepcidn e
las Derechos naturales de In peesonalidad, lan carhcleristicn del ponsamienlo moderno. Las
Declaraciones de Dereches son [a nermificacidén posiliva do esa roneepcidn de los Derechos na-
turales de la persenalidad, Las medernas  Declarzciones e Derechos son, pies, una expresion,
en ol dmbito juridico y politico, del senlimiento de la personslidad, lipico y caracleristizo del
hombre moderno, del hombre de la cullura fuislica v occidental, como Spengler le llama, y
ruva hisloria comicnza, seglin oste aulor, hacin el afio 900 & 1.000 anles de 1. C. '

(4) Bawrdy Kowr: clolroduction a hisloire dn Drodt Inlerpationaln. Academie de Droil
International, Recucil dos Gours. Toro i,

(5) Bawdx Tause: «Ftudes sur le develeppement historique du Droit inlernational dang
I'Europe orientalen. Academie de Drail Tnternalional. Recueil des Cours. T. 11, p. 34D, Dans celle
ordre d’idees, on pent distinguer dans 'hisloire de 'humanité au moins 17 principaux Llypes
de eivilization, qui  engendrérent au nronis 8 communaulés  differenies de droit ou «lypes
hisloriques de droil international». Ce sonl —pour les bypes de civilizalions: 1) L'Egyple; 2)
La culiure habylonienne. 3) L'irdin; 4) L'Inde; 5 La Chine (avec le Japén ancien); 6) L’Ame-
rique primitive; 7) La Grece; 8) Beme; 99 Les Celles; 10) Le monde gormanique primilif;
11} L'Europe médicvale; 12) RByzance; 13) Le monde de L'slam; 14} Les Mongols; 15) La
Russie; 16) L'Europe nouvelle; 17) L’Amerique nouvelle. Bt alors comme élapes du dévelop-
peraent du droit infernalional, dapes resullant des collisions de ees divers lypes historiques
entre cux ou bien, comme nous 'avons dit, d’une dclosion naturelle due 4§ leur conslitutions
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No es un azar, por tanto, que el respeto a la persona humana sea uno
de los factores csenciales de un ordenamiento internacional como el oc-
cidental en ¢l que abundan las fuentes de inspiracién cristiana. La tregua
de Dios y la institucién de la Caballeria en la Edad Media atestiguan
que desde los origenes de este ordenamiento una de las ideas esenciales
es la proteccién del individuo. ¥ cuando se establecen los fundamentos
doctrinales del Derecho internacional occidental, la idea de proteccwn al
hombre es una de las bases capitales de las nuevas concepcmnes No era
un liberal precisamente Francisco de Vitoria y, sin embargo, mientras la
Organizacién' de la Naciones Unidas elaboraba su Carta de Derechos
Humanos, un profesor y un religioso espafiol, Do~ Carvos Ruiz DEL
CastiLro (6) y el Pabre Venancio. D. Carro (7) en una recoleta cdtedra
de Salamanca escogieron como tema para sendas conferencias la docuri-
na de los Derechos del Hombre en el gcmal dominico espaiiol.

Si se acepta la tesis de SPENGLER de que la cultura occidental nace ha-
cia el afio 1000 y obsérvese la coincidencia, en esta época coloca tam-
bién BarLanore ParLier1 el nacimiento del Derecho internacional de la
cvlizacién occidental (8) muy pronto habriamos de encontrar expresio-
nes juridicas de este sentimiento de respete a la personalidad caracterls-
tica de Occidente.

No hace falta legar a la ingenua concepcién de nuestros doceafistas,
con MarTiNEz MaRina a la cabeza, de que su obra iba a ser la continua-
cién de unas libertades patrias truncadas por el despotismo de dos di-

cemplexe interne—nous avous les 9 an 10 principaux «lypes du droit inlernalional» connus
jusqud present dans Uhistoire universelte: 1) La communauic inlernationale du proche Orienl
dans I'anliquité; 2) L'Extréme-Orient dans DPantiquité (les Elals de Ia Chine ancienne avee
leurs viosins); 3) les Elals de l'Inde; 4) La vie intermunicipale de la Gréce ancienne; 5) La
communaute internationale medilerrancé en lors de la erpissance de Rome (puisque la HNome
maitressc du monde signifie évidement dejd la {in de iout droil infernalional); 6) L’Europe
celholique du Moyen agé; 7) Le monde de L'Islam; 8 L'Europe orientale au Moyen dge;
%) L’Europe et I'Amerique aux lemps modernes avec lous les aulres Elals fajsani partic de la
communaulé internationale dite europdenae (depuis la Réforme) el., en fin, peut-&lre, comme
type particulier a noter pour Pavenir. 10) Ce droil internaliona) toul nouveau qui semble sc
dessiner sous nos yous aprds la grande guerres.

También véase Bandx Taune: «L’apporl.\dc Byzange au developpement du Droit inlerna-
tional occidentals en Academic de Droit Internalional. Recueil des Cours, T, G7. Pags. 230-330.

(6) Rwuz pru CasTinto: olas relaciones entre los derechos del hombre y el Derecho in-
ternacional, segtin las inspiraciones de Francisco de Viloria». Anuaric de la Asociacién Fran-
cisco dec Viloria. Yol. IX. 1948-49. Pigs. 39-67. ]

{(7) Vemawcio D. Carnro: «los derechos del hombre de cardcler espiritual segan Yiloria
¥ los tedlogos salmanlinoss, Anuvario dc la  Ascciacién  Francisco de Viloria. VYolumen IX.
1948-49. Phgs. 69 a 97.

(8) Batraponr Parvmear: «Dirillo Inlernazionalte Piblico», 4.2 Fd. Milin, 1946 Pdgs. 5 ¥
siguientes, )
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nastias extranjeras, para encontrar cn los textos ]urldlcos de la Edad
Media espanola una proclamacién de hibertades y garantias individuales
muy anteriores a la Carta Magna 1nglesa y dotadas de un mayor radio
de acién puesto que los «liberi homines» destinatarios de las franqu1c1as
concedidas por el Rey Juan sin Tierra no pasan de ser un grupo de privi-
legiados, es decir, de los nobles normandos que, a principio del siglo XIII
bajo la dinastia de los Plantagenet sefioreaban el suelo inglés.

Por esta razom del caridcter limitativo de los beneficiarios de las liber-
tades inglesas, se ha visto como primera manifestacién de lo que 1ban
a ser siglos después las Declaraciones de Derecho «Los Doce articulos dc
los Campcs.lnos de Suabia» (9).

() Ganiy Gureérriz: Obra cilads. Pigs. 16 a 17.

«Una Declaracion, o s propiumcﬁ!c hablando, upa peticidn de derechos, la tencmos ya
incluso en cl caso de la llamada sublevacidn de los campesinos, que en el afto 1523 fijé su pro-
grama de reivindicaciones medianle «los doce Articules de los Campesinos de Suabian, no
siempre alentamente considerados en su  significacion  hisiérica. A pesar de lo que algnnos
undores dicen dg: esle dacuenlo, el lone en que aparcce redacludo ne os revolucionario en lu
forma, sino precisumente todo lo contririo. Se trata de una rudimentarvia peticién de derechos,
redactada de manera ingenua, suplicanle y sercna @ mismo MHempo. E) lenguaje juridico ha
atravesulo por diferentes elapas. Actualmernde liewe un esiilo inconfundible, sobrio, lacénivo,
teeminanle, acerade, que pudiéramas denominar estilo imperaliva. Pero en los CGddigos y en
las Compilaciones juridicas de dpo-as pralérvitas, poede adveriirse, cn camibio, segin los tiem-
pos y log siulaciones, olra suerte de eslilos, por ejemplo, la persuasion o ¢l adoclrinamionlo, en
fque el legislador o bien procura  persuadir retdricamncnle s 1os deslinalurios de sus normas,
acerca de [n procedencin y oporlunided de &stas, o bien aluce loas fundimentos racionales de su
fuerza obligatoria. Un eslilo muy peculiar cs el que cnconiramos en «Los Doee Arliculos de
los Campesines de Suabias, Mientras que los articnlos de la «Dectaracién francesa de los dere-
chos del hombre y del ciwdadanos, expresan en nn lengunje de mdgica sonoridad, pero recor-
lade y sobrio, Ja vehemencia arroliadora de su voluntad, el lenguaje de «los Doce Ariicules de
los Campesinos de Suabias, es, en cambin, ora querulanic, ora persuasive, orn impregnado con
la emocidn de la saplica ¥y siempre un poco candnico-hiblico en cuanlo a su fenor literal. Me
parece jusiisima la forma en gue Puigdollers —(al iralar de !y historia de la Guerra de los
Campesinos en sn obra ela Filosofin Jde Luis Vivesa, Madrid, 1940)—, define la inflexidn’y el
eslilo de los Doce Arlicules. «El louo de la declaracién —oscribe Puiglollers—, es eserilurario
v misticon. Pero estimo, co cambio, que s¢ pasa juadvertidamenle por allo algo muy impor-
lanfe de dicha Declaracion, si se la calificn meramente como «Reivindicaciones de cardcler so-
cial-agrarion, o como  wun  programa de  polilica rural, profusamente aderczado de  cilas
evingélicasn, No sélo conlienen los Doce Articulos prelensiones de indole econdémica, social y
agraria, cual la abolicidén de los iribulos no basados en los texios de la Biblia —por ejemple,
el Hamado pequefio diezmo-——, o el reconocimiento del derecho a cortar leya cn los bosques,
o el alivio de los impeustos territoriales, ¢ la supresién de los Uamados lribulos de defuncidn
—que debfan pagar la viude y los huérfanos al morir el padre— sino que lambién —y resuiia
muy interesanie destacarlo aqui—, se formulan exigencias de contenido nelamente moral,
como las que figuran en los arliculos TI1, 1V, 1X y XII. Especial consideracién merece el ar-
ticulo LII, rcvelador, por parte dec los campesinos, de una clara conciencia de su dignidad hu-
mananr. Hasta ahora se nos ha mirado como « siervos de quiencs habfa que compadecerse, ¥ sin
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Salvo este precedente, cuya cita no tiene otro valor que el de mera
curiosidad, el pais en que mds ampliamente se desarrollan las Dec.lara-
cienes de Derechos es Inglaterra.

Después de la Carta Magna, varias veces los nobles ingleses, cada vez
miés secundados por un mayor niimero de gentes pertenecientes a la bur-
"guesia, logran de los reyes una confirmacién de sus antiguas libertades,
que en la mayor parte de las ocasiones son amplladds por la concepcién
de nucvos derechos. El. -procesc es siempre el mMismo: un monarca €s acu-
sado de violar libertades y tranqmuds escritas o consuetudinarias, surge
una lucha militar en unas ocasiones e incruenta en otras, en las que la
Corona acaba por declararse vencida y confirmar anuguas libertades Y
elevar a Declaracién escrita las que antes estaban en la esfera consuetu-
dinaria (10).

emburgo, nos ha salvado v redimide Crislo con su Sangré procioss, vorlida por todos, por el
bollero igual que por ¢l sciior, sin excepcidn alguna. Hemos nacide libres, segin es onsefan-
Fa que nos d4i la Palabra de lu Sagrade Escritura. Scamos libres, pues, sin que prelendamos
serlo dotalingnle, ni cehusemos loda auloridad... Eslo no nos los enseiin Dios. Por consiguiente,
1o dwdianios de que so nos olorgus con guslo la calidad de hombres libres, como i buenos ¥
verdaderos cristianos, y sine, mostrarnos con la Escrilura gué somoss. Kl arliculo cuarlo pide
rue s¢ levanle la probibicion de cazar, impuesta » los aldeanos, y protesia de los iafios que, sin
indemnizacion, les enusaban los seiiores en su rorrerins cinegélicas, obligindoles a «soportar que,
animales privados de razdm, desvaslan log campos que Dios ha hesho fruclificar para ulilidad
dal hombre, lo cual supone ol colmo de ln locura ¥ de la tiranin humanas, porgue cuando
nuesira Sefior cred al hombre le did todo poder sobre los animales del sucle, los pdjaros «del
aire ¥y los peces del aguan, El articulo noveno prelesia conlra Ja justicia infundiliforme de
aquella corrupla époch, de gque fueran tun pronfe el odic como ¢l favor los criterios
a que se alenian los jucces para imponer los casiigos, y posfula, para lo sucesivo, que las
senleneias sean dictadas «inspirdndose no cen el favor sino en ¢l derecho cscrito ¥ en las eir-
cunstancinss. El articulo duodécimg declara que «si no s¢ encontraran conformes con la Pala.
bra de Dios uno o varios de los articulos expuestes anleriormente, nos avendremaos de buena
valuntad a retirar .’lflllﬂ”OS‘ que se haya dermosirado gue esién en desacuerdo con s Palabra,
sicipre que se nos haga la dewostracion por medio dela escriluras, F‘,s\lcus ¢l conlenido cxacto
del articulo duedéeimo. Equivecadamente se ha dicho alguna vex, rque con ¢l declaraban los
campesinos fucra de la ley o quien no aceplase «Los doce arliculoss, cuando mibs bien es lo
conlrario: que la pelicidn de Derechos se hace en un lono tan saplicante, gque se pide que
agquellas pretensiones sean juzgadas de scuerdo con ly palabra de Dios, ofreciéndose a renun-
ciar a las gue se les demoslrase que cstuviesen en conlradicién con clla. Eslo Mué lo que se pro-
puse Tauis Vives, Precisamenle la intencién mé&s honda gue Luis Vives dejd en su famoso
oprisculo {«De communione rerum ad Germanos inferioress), publicado en 15635, con molivo
del Jevanlamicnle de los cammpesinos, era hacerles ver cémo, con aquel agudo sentido de la
personalidad individual que inspiraba «Los doce arliculoss, no compaginaba la eorientacidn co-
munista ¢que tond la revolucion, asi como lambidn gue la via emprendida no podia conducir
a solucionar los problemas que habia provocade In sublevacioms.

Véase también Goxzzirpz Oriveres: «Humanismo [rente- a comunismo». Valladolid, 1937.

(10) Gavin Gurmigsniz: Obras citadas, Pégs, -20 v 21 :

Las principales de csas declaraciones son las siguienles: 1) La «Magna Charly libertatum
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El ejemplo més tipico de estas Declaraciones inglesas es el «Bill of
Rights» de 1689. Jacobo II Estuardo habia sido depuesto por una revo-
lucién como consecuencia de haber violado las franquicias del pueblo in-
glés. Se instaura una nueva dinastia con Guillermo de Orang‘e v Maria,
a los que el Parlamento triunfante hace jurar el respeto a las viejas liber-
tades conculcadas vy a alguna que otra nueva: Las Declaraciones de De-
rechos ingleses no son pues fruto de la creencia en unos derechos huma-
nos otorgados con validez universal e inmutable por el Derecho Natural,
es decir, obra revolucionaria, sino, por el contrario estdn inspiradas en
una fendencia tradicionalista de respeto a las viejas costumbres del pue-
blo britdnico.

Fuentes de inspiracién muy diversas habian de modelar las Declara-
ciones de Derechos de las Colonias Norteamericanas en el momento de
su emancipacién de la Metrépoli. No habia surgido atn la teoria del Po-
der constituyente que, afios después, habria de medelar en Francia el
ABATE SiEYES, pero aquellos hombres, que, por un lado estaban influen-
cmdos por el fondo juridico constituido por el Common Law anglosa]on
no eran unos tradicionalistas que se aferraban al mantenimiento de anti-
guas franquicias como sus antecesores de Inglaterra, al obtener cada una
de las Declaraciones arriba citadas. Les inspiraba un espiritu revelucio-
nario, una concepcién de la vida racionalista, uno de cuyos elementos

seu concordia inier regem Johanem el Virones pro concesione libertatumns. (The Great Charter
of the liberties of England) concedidn en 1215 por Juan Sinlierra anle la actilud levantisca de
sus varones —o, wmpucsla, por éslos, al monarea—, veluslo y venerable simbole de las liberia-
des de Inglaterra, no excnlo de una firme veluntad de fuluro (hac presenli carka nosira con-
firmavimnus pro nobis ¢l haeredibus nosiris in perpcluum} ¥y cuyo sentide, un eximio lratadista
del derecho constilucional moeoderno (Biscaretli di Ruflia «Lo Stato democratico moderno», Mi-
lin, 1946) resume en el siguicnie pringipio: «Hay en el Eslado leyes y derechos concernientes
a los ciudadanos que lambién ¢l rey debe respeiar, de lal manera que, si éste los viola, hacen
cesar la obligacién de la fidelidad por parle de los sibditos y tes faculla para oponerse a la
ilegitima voluniad regian. 2) La «Charle confirmutionis regis Edwardi §» de 1927, recuerdo.y
confirmacion de la Carla Magna. 3) FI «Slatulum de Tallagio non concedendor de 1927, referonle
a exaceiones y Lribulos exigidos sin conseniimienlo del reino. 4) La «DPeticién de Derechos» (Pe-
lition of Righl} de 1628 aceplada despufs de varias vicisitudes por Carlos T, donde se reivindican
¥ realirma los principios simbolizados por la Carla Magna, sobre lodo garantfas judicales, pro-
cesales y policiacas contra los abusos y opresiones de la autoridad, y especinlmenle contra las
reclamaciones que se hacen al pueblo, para que presie dinero al Rey, oliscsién del pueblo in-
glés {required to lend cerlain sums of money unlo your Majesty). B) El «Acta de Habeas
Corpus», ley proclaniada por el Parlamen!o de 1687, bajo Carlos IL, en cuyz virlud, se reivin-
dicaba, con severas sanciopes para los jueces y los Tuncionarios policiacos y penilenciarios, el de-
recho de que fueran puesios a disposicion de Tribunal compelente, denlro de un plazo no su-
perior a 20 dias, los ciudadanos delenidos por cualguier molivo, o fin de pener cole a los arres-
fos v encarcelamicnlos arbilrarios.

Garcifa Peravo en su «Derccho Conslilucional», Madrid, 1950, ¥stima que la «Charia con-
firmationis regis Edwardi I» e¢s apdorifa,
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esenciales era la creencia en un Derecho Natural anterior y superior
a toda ley positiva. que otorgaba a los hombres sin distincién de raza
o condicién unas prerrogatlvas juridicas inviclables. Ingrediente prin-
cipal de tal concepcién iusnaturalista habia de ser en las doctrinas de
los siglos XVII y XVIII la creencia en un Pacto social, origen de toda
sociedad civil. Histéricamente falsa esta idea, si ha existido un momento
en.que haya estado cerca de traducirse en realidad fué aquel en que unos
cuantos hombres de cada una de las colonias norteamericanas establecen
sus Constituciones y Declaraciones de Derecho, anteriores, como es sabi-
do a la Constitucién Federal de los Estados Unidos de 1781.

En estas Declaraciones de derechos es un factor esencial como ha sub-
rayado JELLINEK, el religioso (11)

La mis celebre de estas Declaraciones es la de Virginia de 12 de ju-
nio de 1776, pero no fué la dnica puesto que de los trece Estados que for-
maron la primtiva Confederacién norteamericana, dos solamente, Conect-
tit v Rhodelsland, conservaron las antiguas cartas Coloniales, mientras
que los otros once elaboraron constituciones en todas las cuales se conte-
nian Declaraciones de derechos. _

El sentido de estas Declaraciones ha sido perfectamente fijado por
Feripe Barracria (12) y anteriormente por Brown Scorr (13).

(11) Isrewex: obie Erklirong der Monschen und Biirgerrechtes, Leizpizg, 1895, Traduc-
cion francesn, aumentuda por el auter G, Fardis. Paris, 1802, )

«La idea de consagrar legislativamenie eslos derechos inalienables e invioclables, los dere-
chog naturales del individuo, no es -—escribe JELLINER— umna idea de origen politico; sino una
idea de origen religiosu. Lo quc hasla el presenie es considerado como una obra de 1z Revolu-
cion, no es on realidad mds que un praducio de ka Reforma y de la lucha por clla engendra-
da, Bu pimer apéstol no es Laraverre, sino Roger WriLuiaws, cuyo nombre lodavia hoy es
proferido por les amerlcanos con la mas profunda veneracion; esle apdsiel, impelido por. su
entusinsmo religioso, emigrd a la soledad para fundar un reino edilicado sobre la libertad de
creenciasn. ' .

(12) Barracria! «bla Carte dei dirillin. Firenze, 1946,

uwlos dercchos que estas Declaraciones sancionan —escribe BatTacLa— no los debe ¢l in-
diviitue al Estado, sine a su propia esencia, inviplahle e inalienable. Si las leyes inglesas igno-
ran todo esto, toda vez que no hacen referencia a wn derecho elerno y natural,” sino gque in-
vocan como presupuesto suyo, un derecho nacional e hisldrico, lal cardcler aproxima en cam-
bio mucho las declaracioncs americanas a la gran Declaracién franccsa de 1789,

(13) Brown Scorr: «La Declaracidn inlernacional de los derechos del hombress en Tl
progreso del Derecha de Genless, Madrid, 1938, Pags. 177 a 178,

«Cuando Larayerre, ciudedano de cada un ade Ias trece colonias, dejé n América soberana
¢n ¢l inlerior ¢ independiente en el exierior tenia el lexio e In Declaracion los Derechos del
hombre contenida en Ia Conslilucién de Virginia y de las disposiciones andlogas en las Cons-
lituciones de difercnies Estados dc Américn; lué precisnmenle el afio memorable de 1789 en
que la Conferencia Federal de los lrece Eslados del Nuevo Mundo, rcunida cn Filadelfia ¥ la
Asamblea Nacienal de Francin supieron dar de una vezr y para siempre {forma casi definitiva y
acepluble n los principios de dichas Declaraciones, Las reglas adopladas por el Nuevo Muondo,
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Esta breve referencia a las Declaraciones de Derecho norteamericanas
es de gran interés porque hoy estd perfectamente aclarado que en ellas
hay que buscar la fuente de la famosa «Declaracién de Derechos del
Hombre y del Ciudadano» elaborada por la Asamblea Constituyente
francesa en agosto de 1789. En ella se encuentran presentes el mismo
sentido raclonalista de la vida y la concepcién de nn Derecho Natural de
tipo revolucionario. Si alguna diferencia se percibe entre la Declaracién
francesa y las norteamericanas, es de orden religoso. Mientras que los co-
lonos norteamericanos eran profundamente cristianos y hacian profesién
de su fe, los constituyentes franceses de 1789 se apoyan en un vago teismo

libre de las tradiciones el pasado Negaron, pues, a Francia, y de esle mode la alianza de los
dos pajses no se ha manifestado solamente en la lucha por la independencia, sino también ¥
stempre en la vida espirilval de los pueblos. Hay aqui por lo que loca a la hisloria. Pero
¢oomo formulé In Asamblen del Estado de Virginia esa Declaragidn de los Dercchos del Hom-
bre, la primera en la Hisloria de la humanidad? Puede decirse que las ideas que se encuen-
iran en lz Deelaracidn exislfan ya en gérmenes, fildsofos de la antigiiedad que se inllerc:snha_n
por cl hiencslar humano, sin distincién de sexo, raza, de nacionalidad ¥ de lengua. Y [ué, gno
cs cierfo?, Justiniano ¢l que proclumd la verdad, a menudo olvidada, de esta e'xpresifm: «El
hembre cdmpre_mle a Ja muojern, Ademis cxistié no solamenle en la anligitedad sino en Ia
Edad Modia un sislema de Derechos del Hombre que se consideraban comeo innalos e inalie-
nables a Ia humanidad. Pero es mds Cacil proclamar csos derechos que hacerlos  efeclivos.
¢Pero cdmo proleger conira la infraccion al que los posee? §Como relirar al  Bslado
el poder malerial de violarlos en inlerés, ya de una dinastia, ya de una clase, ya de un pais?
‘Es muy natural que los imponderables, es decir, las verdades ecspiriluales se deriven do In
religién ; constiluye In gloria vy el servicio inelvidable de una secia religiosa desprecinda por
las religones oficiales, caldlicns o proteslanles, haber converlido los derechios de la humanidad
en rcalidades nacionasles... En la anligledad la ciudad cra cl Esiado y poseia v ejercia un po-
der supremo sobre los habilanles. En Inglalerra el Parlanenlo se habia alribofde o poder
supremo hasts tal grade que podia derogar en eualgquie momenito la Gran Carla ¥y las ddiferen-
les Actas de Dorecho. No habin proleecidn de los Derechos del Hombre conléa 1o injuria par-
lamenlaria v, ademis, las grandes Cartas, que marean el progreso en el largo somine del des-
potismo ¥ la liheriad popular, habfa considerade los -derechos y -privilegios que reivindieaban
come exislenls en lo phsido ¥y los habin hecho efeclivos haciéndoles confirmar por los reyes
que quisieron violarlas. Pero ¢l Parlamenio ern el supremo en lo parvenir, ¥ los derechos co-
rrespomlian al pasado. La Declaacion de deechos ipnsisle en o inviolabilidad aciunl de dichos
derechos y en la aplicacién que lodo Estudo debe hacer siempre de cada uno de cllos. Fallaba
un principio director y un mdéfodo para dgjarlo a salva. Tl métode fué el de los humildes in-
gleses, los independientes, que se refuginron en el Nuevo -Mundo; supieron a la vez proclamar-
los, defenderlos y prolegerlos. Fra ol derecho de los ereyentes de constiluirse en asociacién
para la priclica de su religién bajo In autoridad directa de Jesucristo, Era el raconocimienio del
Derecho que cada individuo tenin de dolerminar a_sus relaciones con Dios, el Creador, ¥y Josu-
erisfo el Salvador del mundo. La libertad de nsociarse para un fin espirifual segdn Ya concign-
cia de cada individuo envuelve la liberlad de asociarse para llegar a la libertad politica. Comn
Jos arteulas de 'a asociacién religiosa habian sido un contrato por partc de los srevenles, la
libertad de asociacion con un fin polilico fud también un contrato: el une, conlralo para

salvar la conciencia; ¢l otro, conlrato para proleger los derechos politicosn.
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que les hace reconocer y declarar los derechos contenidos en su célebre
documento «En présence et sous le auspices de I'Etre Supreme» (14).

Por lo demads, hoy ya nadie sostiene que la Declaracién de 1789 de-
rive directamente de las doctrinas francesas del siglo XVIII de enciclo-
pedistas y escritores politicos. JeLuinek aclaré perfectamente el origen,
norteamericano de la Declaracién, y su tesis es hoy admitida incluso por
historiadores franceses de la talla de AurLarp (15).

Caracteristicas importantes de la Declaracién de 1789 es la de que la
mavor parte de los derechos y libertades que se declaran se atribuyen al
hombre; al ctudadano sdlo se hace referencia en el articulo sexto para
otorgarle la facultad de concurrir personalmente o con sus representan-
tes a la formacidn de las leyes v de desempeiiar toda clase de dignidades
y empleos piiblicos, en el trece para imponerle la obligacién del tributo
y en el catorce para concederle el derecho de intervenir en Ja votacidn
de impuestos. .

En el articulo 11, después de decir que «la libre comunicacién de los

{(14)  Avvano: «Hisloire polilique de 1a Révolulidn francaises. Paris, 1929. 6.8 FEd. Pig. 44.
ule projet dua 6.0 hureau  portait ;. «Fa présence do supreme  logislalear de UUniversa.
Lahorde de Mereville demanda (20 aoul) qu’il ne fut pas quesiion de Dieu: «Phomme, dil-if,
lienk ses droits de Ta nalure: il ue les decoll de personnes, Mais PAsemhblée nalionale invoque
VElre supreme, sans aubre opposillion gue eclle de Laborde de Mereville, Et cela, scmbler-1-i],
ponr brois raisons principaux: 1.° parce que presque tous les franeais d’alors, méme anlichré-
tiens, ¢laienl déisles; 2.9 parce que la masse du peuple ¢lais sincercmen enfholigne. 3.2 parce
que cclle formule mystique, dans le préambule du grand acte revolulionnaire, &ail le prix de
Ia collahoration du Clergé a Ia Deelaralion des droits.

Sans doute, ['Assemblée se rcfusera (28 aoul) a voler In motion de Uabbé d’Eymar, de-
clarant la religion catholique r.t'.f-]l‘:ul‘; mais a loceasion, elle se declarail catholique, probable-
ment pour comuplaire aux eeiives palvialess gue elle complail parmi ses membres, el aussi par
Srard powr les senfiments de la masse, sarfoul rurade, des francais. Elle n’entendait mame
pus melre la religion entholique sur le meme rang que les anires religions el le conslituant
Youlland pauvait parter a la fribune, sans étre conlredit, de Ia convenince d*avoir une «relj-
gion deminanten ot vepresenler Ila religion eatholique domme «londée sur uwne morale trop
pure pour ne pas tenic le premier rangn.

(16)  Avncann: Oba cilada, Pégs. 39 y 40.

«lel, il est ulile qle rappeler que toul éfail acrard sur ce qu’il fallail eniendre par unez
+aDeclaration des droils de I’hom;ne ct du ciloyen». 11 s’agissait de proclamer, en langue fran-
gnise, les mesmes principes quiavaienl proclamés les Anglo-Americains. Peronne ou presque
personnc ne contestail la vérilé de ces principes, cn faveur desquels i1 y avail un large et fort
courant d’opinion. Cc n'est poinl par pedantisme pueril que le Gomilé de constitution propo-
st e les inscrice avaab la constitution. Clelail 1§ un acle politique ¢l de guerre. Les proclarer
dés lors, c’elail poser les principes d’ou sorlira la constilution. Cletail porier le coup supreme
an puvoir ahselu. Cletit consacrer Ia Revelulion. Ce n'esl pas devantage par pedanlisme gueril
que quelques défenseurs du povoir royal proposaient Uajornemend :ils voyaient que la révolu-
tion A4’ Amerique avail debulé par la ¢l c’elail ainsi que les Anglo-Americains en staient venis
4 se paser de roin.
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pensamientos y las opiniones es uno de los derechos mas preciosos del
hombre» se establece que «todo ciudadano puede hablar, escribir e im-
primir libremente salvo la responsabilidad por el abuso de esta libertad
en los casos determinados por la ley». En todo el resto de la Declaracién,
que en conjunto se compone de diecisiete articulos, se habla del hombre
y no del ciudadano, y en el segundo se atribuye a todo individuo como
derechos naturales imprescriptibles, la libertad, la propiedad, la seguri-
dad y la resistencia a la opresidn.

Si algo se echa de menos en la Declaracién de 1789 es la proclama-
c16n de los derechos que a los individuos pueden corresponder en cuanto
miembros de entidades naturales como la familia, y Ia facultad de crear
otras por medio del derecho de asoclacién, pero el extremado individua-
lismo de la Revolucidon Francesa no podia ver ésto como tampoco lo
habfan vistumbrado los constituyentes norteamericanos.

De todas maneras, aunque no deje de ser exacto como muchas veces
se ha afirmado, que Inglaterra es la cuna de la libertad y Francia la fe-
cundadora de la democracia, el tipo de libertades tradicionalmente desa-
rrolladas en Britania, no eran suficientes para los liberales del siglo XIX.
Los derechos constitucionales ya no podian ser patrlmomo de los «hom-
mines liberi» de que hablaba la Carta Magna ni siquiera de todos los na-
cionales de un Estado; habian de extenderse a todos los seres humanos.

Los derechos subjetivos del individuo no son unas franquicias elabora-
das por un proceso tradicional, sino una deduccién de un Derecho Na-
tural eterno e inmutable, deduccién que una vez hecha por un grupo de
hombres es susceptible de ser extendida a la humanidad entera.

Serfa improcedente el enjuiciar la Declaracidon de los Derechos del
hombre con un criterio actual, pero es exacto como dice Guibo pE Ruc-
GIERO (16) que en la adopcin de esta forma ideolégica se encuentra pre-

f16) Guino ©vr Ruccikro: wHislorin del liberalisno curopeon. Trad. de¢ C. G. Posada. Ma-
drid 1944,

«En efeclo, en la opnsicién enire individuo y Eslado no hay ¢ue ver upa antilesis absurda
de realidades hclerogéneaz y sin comparacion posible como ocurre entre ¢l punto ¥ la super-
ficie, enire ¢l ftomo ¥ el universo malerial; se ha de ver una anlilesis enlre términos dialte-
ticos, comeo los de crivdor ¥ crinfura, de Estado en proyeclo y de Eslade va formado, de lo
idcal y de lo real. De anqui el cardcler vital de las reivindicaciones de Derechos por los indivi-
duos, incluso desde un punto de visia estrictamenfc polilico en inlerés del desarollo y del
progreso estalal. Si examinamos ahera mis de cerca ¢l conicnido de la Decluracién encontrire-
mos yuxiapuesios y on cierto modo confundidos dos elemenlos do origen y de inspiracidn
diferentes : de un lado la libertad anterior al Estado; de otro, Ja parlicipacion del individuo en
Ia formacién del mismo. Se lraln, coma ya sabemos, de las dos formas diferenles de la liber-
tad polftica. En el artfculo 2 s¢ habla de derechos nalurales e impreseriplibles del hombre,
como la libertad, la propiedad y la resislencia a In opresién, Fn el articulo 3 del principio de
ta soberania popular. Chuien sepa como se ha producido la Declaracién sobre la base de una
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cisamente su lado mas débil. Una serte de circunstancias histdricas perte-
necientes a un pasado inmediato han hecho creer a los hombres de 1789,
una oposicién radical entre el Estado y ¢l individuo. Ninguna tendencia
pohnca posterlor al i ingenuo liberalismo que mspno aquella Declaracién,
admire el dualismo entre el hombre y la organizacién politica como opo-
sicién radical, ni creen en los supuestos ideologicos de un estado de natu-
raleza y de un pacto social; pero sin aquella Declaracién no se hubiesen
podido explicar documentos andlogos en su forma, pero mucho mds ri-
cos en contenido emanado de regimenes que no son precisamente libe-
rales.

Cualquiera que sean los defectos y limitaciones de ld Declaracién de
1789, no pudo por menos de ejercer unta influencia, al menos tedrica, so-
brc el Derecho internacional. REspros (17) cita un proyecto de decrcto
presentado a la asamblea Constltuyente por VoLneY que no fué acepta-
da, pero en cuyo texto existia un articulo muy expresivo en ¢l sentido de
aphcar a los Estados los mismos derechos naturales ¢ idénricas reglas de
justicia que a los individuos dentro de sociedades menos amplias que la
comunidad internacional. Y en 1795 ¢l AsateE GRECOIRE propone a la
Convencion una Declaracidn de Derechos y Deberes de los Estados, pero
la situacién internacional no estaba todavia madura para deducir de los
principios revolucionarios unas normas de fuente superior a la estatal que
consagrase, con caracter universal, o cuando menos europeo, unos dere-
rechos pertencclcr‘tes a todos los hombres e inviclables alin para su pro-
pio Estado. ' '

Si bien en algunos momentos los revolucionarios franceses preconiza-
ron una intervencién, como se decia en el lenguaje de la época, «para li-
berar a los pueblos del yugo de los tiranos», como dice MIRKINE-GUETZF-
vice (18), «esta intervencidén no fué mds que un cpisodio, un momento
de exaltacién extrema». El propio DanTon reaccioné contra esta tesis,
pues en realidad la contrariaba el principio de soberania, que tan abso-
luta e ilimitada era, siendo el pueblo titular de ella como cuando se atr1-
buia a los monarcas. 81 en algin momento la intervencién revolucionaria

cormpilacién ecléptica y lransacional, votada, Jdeniro do un plazo previamenle fijado, enlre yva-
rias [Ormulas propueslas, no se maravillard de ver junlos dos conceplos que, desde ¢l punto de
visla de lu forma, se excluyen, pues wiedificado por Reusssau el principio de la soberanfa po-
pular, toda idea de dereclio individual opuesto al Estado y de resislencia o la opresién fenian
que ser litnitadoss. Pags. XC y XCI.

(17} Reswvwos: «llistoire des grand principes du droil des gens dupuis Vanliquité jusqu’s
la veille da In Grande Guerre. Paris, 1928. Pig. 280,

(18) Mingmve-Guerzevics . «L'isfluence de Iz Revolulion  Frangaise sur le développewmcnd
du Droit internationul dans d’Europe erientalen. Academic de Droil International, Recueil des
Cours. Tomo XXII. Pég. 315.
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que pretendian los girond?nos fué tomada en consideracién, el hecho no
pasa de ser una 31mplc reaccion contra la politica intervencionista de los
soberanos extranjeros con respecto a Francia.

Con la Declaracién de Derechos de 1789 queda clausurada la que po-
driamos denominar etapa creadora de tales documentos politicos y juri-
dicos. A partir de este momento y con leves variantes, el criterio de ra-
bivso individualismo que habfa inspirado a los- constitucionalistas norte-
americanos y franceses continiia siendo la linea directriz de las Declara-
ciones que, por regla general parecen siempre incorporadas a las Consti-
tuclones, y que, por consiguiente siguen los avatares de avances y retro-
cesos del régimen liberal.

Poca originalidad, con relacién a las Declaraciones estudiadas ofre-
cen las que aparecen a lo largo de todo el siglo XIX en los documentos
constitucionales. Las ideas directrices de las Declaraciones de derechos
perduran, incluso en las Constituciones de mdas timida tendencia liberal
o democrdtica. En la Carta francesa de 4 de junio de 1814, otorgada por
Luis XVIIL, uno de ‘cuyos motivos manifestados en’ ¢l preambulo es
«hacer concesiones y otorgar a nuestros sibditos, tanto para Nos como
para Nuestros sucesores y para slempre la Carta Constitucionaly, su pri-
mer capitulo ritulado «derecho publico de los franceses» contiene una
Declaractén de Derechos, aunque no acoge todos los proclamados en
1789, y lejos de asignarles un fundamento ius-naturalista son, una gracio-
sa concesién que hace el monarca a sus sibditos.

En un documento constitucional espaiiol falté la Declaracién de De-
rechos, en el Estatuto Real de 1834, y bien pronto se vié que la primera
reivindicacién de los que tenfan asiento en los Estamentos de Préceres v
de Procuradores fué el de completar aquel texto con la inevitable De-
claracién.

A través de todas las Constituciones del siglo XIX, scguramente el.
tnico avance en materia de Derechos individuales que hace constante
presencia en Jas Constituciones de la segunda mitad de la centuria cs la
de incluir al lado de los derechos tipicamente individuales, las libertades
de reunién v asociacién.

En todo lo demsis, las diferencias de unas Constituciones a otras en
el catdlogo de los derechos admitidos son meramente episédicas, es decir,
que rcsponden a meras circunstancias de tiempo y lugar, huena prueba de
ello nos da la lectura de dos constituciones espafiolas, la Gaditana de 1812
y la sancionada en {869. Seguramente no haya, hasta llegar a Ja Constitu-
cién de WEemmar, dos leyes fundamentales que tengan una parte dogma-
tica tan amplia como las dos Constituciones espaitolas cttadas, pero,
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a4 pesar de ello ninguna aportactdn nueva y decisiva ofrecen a la historia
constitucional en. materia de derechos humanos.

Otra nota caracteristica de las Declaraciones consntuc'onales de de-
rechos en el siglo XIX es su tendencia unilateral—tantas veces reprochada
por escritores antiliberales—, a otorgar una minima importancia a la pro-
clamacién de deberes.

No es que estén totalmente ausentes de aquellas Constituciones algu-
nas obligaciones, pero, si se descarta algin imperativo ético como el pro-
clamado en Cidiz de que los espafioles deben amar a su Patria, y ade-
mds ser justos y benéficos, los deberes que constitucionalmente se decla-
ran suelen ser exclusivamente dos, la prestacidn del servicio militar y el
pago de impuestos con arreglo a lo que las leyes determinen.

Un atisho de orro tipe de derechos y deberes es muy excepcional.
Unicamente en la Constitucién de la Segunda Repiiblica francesa de 4
de noviembre de 1848 sc establece ¢l deber del Estadp de proteger a cada
uno en su persona, su familia, su religién y su trabajo, de hacer accesible
a todos la instruccién indispensable v de asegurar la existencia de los
ciudadanos necesitados, proporciondndoles trabajo o socorro. La inclusién
de tales normas en la parte dogmduca de una Constitucion, es perfecta-
mente explicable por ser en las «Tormentas del 48», como denomind
Pirez GaLpOs a une de sus ((Ep]qodloq Nacionales», cuando el protago-
nista de las revoluciones anteriores, el Tercer Estado de Sieyes, la bur-
guesia, tuvo cobeligerante en una clase social que por primera vez hacia
su aparicién en las luchas politicas, el proletariado. Sin embargo, la in-
novacién no fué muoy doradera ya que la Constitucién de 14 de enero de
1852, fecha en que Luis Napoleén Bonaparte todavia continta en la Pre-
sidencia de la Repiiblica, sin haberse elevado a la dignidad Imperial, adn
se prescinde de toda Declaracién de Derechos, limitdndose a reconocer,
confirmar y garantizar los grandes principios proclamados en 1789 y que
son la base del Derecho Pablico de los franceses.

Quizd en este momento e¢s cuando por primera vez se perciba que el
liberalismo no ha dicho la dltima palabra en politica, y que, en una pers-
pectlva histérica, su mayor defecto sea el aparecer ligado con la defensa
de unos intereses de clase, es decir, vinculado a la bulgue51a capltahsta

Aunque no haya surgido prec1samente en esta época, en la centuria
pasada encuentra el medio mas adecuado para su desarrollo, y para cl
facil logro de sus fines, un tlpo de hombre, el «homo oeconomicus», que
como principal meta de su vida considera la supresidn de trabas en las
actividades conducentes a acrecentar su caudal y garantia de una seguri-
dad juridica frente a cualquier intento estatal de atentar a su propiedad
o de exigirle unas prestaciones pecunianias demasiado onerosas.
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Liberalisma y régtmen capitalista aparecen, pues, unidos, no solamen-
te por la simultaneidad en su nacimiento y desarrollo, sino porque el re-
conocimiento y amparo de los derechos individuales, tal como eran con-
cebidos desde la Declaracién de 1789, cran el ambiente mds adecuado
para ¢l florccimicnto de la economia capitalista. Por ellg, las innovacio-
nes introducidas en la Constitucién francesa de 1848 estaban en aquel
momento destinadas al fracaso, pero a la larga, en un sentido o en otro,
habrian de fructificar, y de la presencia del proletariado en las luchas
politicas v del endurecimiento de las condiciones de vida para una gran
parte de las gentes, habria de venir Ia postergacién a un segundo término
de lo politico, mientras el factor econdmico alcanzaba cada dia mds real-
ce. La evolucién se tenfa que producir necesariamentc con gran lentitud,
Quizd fuese necesaria una transformacién violenta y catastréfica de los
pueblos dirigentes de la humanidad para que llegase a cubrir las prime-
ras etapas del camino, pero esta catastrofe tiene lugar con la guerra de
1914 a 1918, y s dcspues de ella cuando aparecen Declaraciones de de-
rechos que paraddgicamente pueden ser denominadas antiliberales, al
lado de otras que significan cuando menos una renovacion del liberalis-
mo cldsico con arreglo a upos postulados de indole social.

Al terminar la guerra de 1914 a 1918, los supuestos histdricos en que
se habfan basado las Declaraciones de derechos nortcamericanas y fran-
cesas, madres de todas las demds que vieron la luz durante mis de un
siglo, no estaban ya en condiciones de sufrir con éxito un examen critico.
Segiin Garcia Peravo (19), estos supuestos son los que siguen: A) La
antinomia entre Estado y Sociedad. B) La doctrina del orden natural, y
C) La doctrina de los derechos naturales.

Estos tres supuestos que tenfan una plcnd vigencia en el pensamicnto
de finales del siglo XVIII, a través del sugmente se habfa debilitado pro-
gresivamente, v dcspues de 1918 eran incapaces para que sobre cllos se
pudiese reconstruir el orden juridico que habia derribado, o cuando me-
nos maltrecho la primera contienda mundial.

La antinomia entre Estado y Sociedad, es decir, la separacién entre la
vida publica y la privada (20) que habia sido uno de los fundamentos
para postular la necesidad de una proclamacién de unos derechos cternos
e inalienables estaba en 1918 completamente fuera de lugar. El hombre
de esta fecha, aunque quiza no tanto como el de hoy, se encontraba mas
necesitado de ayuda por parte del Estado que temeroso de la intromisién
dc éste en la esfera puramente privada de su vida.

(19 Gancia Prravo: Obra cilada. Pigs, 126 u 130.
(203 Gancia Pueavo: Obra cilada. Pdys. 127 a 128
«Se preduce, pues, una separacién enlre Iy vida piiblica y la privada. Ta primera queda
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Mids anacrdnica todavia, si cabe, era la doctrina de un orden social
natural, es decir, aquella que frente a la creencia de HoeBes en un Esta-
do de natyraleza andrquico de guerra de todos contra todos, crefa en la
existencia histérica de aquel Estado dotado de un propio orden, de nor-
mas inherentes a él, mientras que el Estado es una creacién artificial cuyo
inico sentido y finalidad era garantizar el orden $ocial preestatal, Fruto
.de esta tendencla, en su aplicacién al campo econdmico, fué la doctrina
fislocratica que todavia pudo influir a lo largo del siglo XIX en algunos
economistas, menos v de menor solvencia clentifica en cada generacién,
pero que al terminar la primera guerra europea estaba completamente
fuera de la circulacién cientifica.

El dltimo supuesto, la doctrina de unos derechos naturales, tales como
les concebfan los partidarios del derecho racional del siglo XVIII no era
sostenida ya tampoco por nadie.

Y, sin embargo, la existencia de unos derechos innatos del hombre
es una de aquellas ideas que no abandona mi puede abandonar nunca
a la humanidad, sobre todo en los momentos en que se encuentra dolien-
te o convaleciente de graves males. Catastrofe como la guerra del 14 tenia
que producir una reaccién contra el positivismo juridico en boga antes
de ella, negador de todo Derecho Natural, y en consecuencia el pensa-
mfento de los juristas, el de los hombres de Gobierno y aiin el sentimien-
to intimo de las multitudes tenfa que acercarse cada vez mds a la pro-
clamacién de un Derecho Natural, uno de cuyos primeros postulados es
el reconocimiento de la digmdad humana frente a la omnipotencia del
Estado. Una vez mds el factor cristiano, genéricamente cristiano, ha pesa-
do en esta obra conjugindose con tendencias muy distintas, El especifi-
camente catolico, desgraciadamente, ha ejercido una influencia menor en
los textos constitucionales de una manera directa, pero indirectamente
a través de la necesidad de volver, en la restauracién del Derecho Natu-
ral, mds a las construcciones flexibles y eternas de los grandes escoldsti-

linitada al Estado y a sus érganos, la segunda se desarrolla al margen de la monopolizacién
eslalnl. Toda una serie de facelas pasan a enriguecer esla vida privada; asf por ejemplo, on
cierto nimerp de palses europoos, el Estadn se declarn neubral en malerin retif‘giosa, In cual
queda convertida en asunte privado; el irdfico econdmico -—n pesar del inlervepcionismo
mercantilisto— 4 lugar lambién a una serie de relaciones en las que el individue pucde des-
plegar su personalidad auldénoma; lo misino sucede con el progreso ¥ la secularizacion de Ja
ciencia y de la especulagion inleleclual, que, de constituir un monopolic .de unidades y gru-
pos concretos, pasa al irdfico puramende individual, ¥ a inlegrarse cn la vida privada., Asi,
pues, s¢ da, por un lado, un eoriquecimienio de la vida desarrollade al margen de ln inler-
vencion estalal, mientras gue, por cotro, eslos nuevos campos van o parar a log individues pre-
cisamenie en virlud Jde la paulalina, pero conslanle destruccion de las cotidades corporativas
por parle del asolulismon.
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cos que a las elucubraciones de los ius-naturalistas protestantes, ha hecho
que en el orden doctrinal la Filsofia Perennis sea la gufa mds certera
para poder discernir lo que hay de legitima reivindicacién de aquello que
no pasa de corfstituir una aberracién monstruosa dentro de las Declara-
ciones de Derechos de los tiltimos treinta afios.

Si prescindimos de la Constitucién mejicana de 1947, en la que, al
lado de algunas de las aberraciones apuntadas, sobre todo en el orden re-
ligioso, se encuentra en algunos aspectos una superacién del individualis-
mo decimonénico, dos textos de esta época son cspecialmente Interesan-
tes para conocer las nuevas orientaciones tomadas por las Declaraciones
de Derechos. Uno de ellos pertenece a un régimen antiliberal: es la
«Declaracién de Derechos del Pueblo Trabajador y explotado», incorpo-
rado a la Constitucién Rusa de 1918. Ll otro, el de un régimen politico
que sin abandonar del todo el liberalismo cldsico trata de conjugarlo con
clertas concesiones socializantes, la Constitucion de Welmar de 1919.
Han de pasar todavia varlos anos para que aparezca un nuevo régimen

- politico, el fascista y en él también se dan Declaraciones de Derechos
con matices, como es natural, completamente diferentes tanto a los dos
anteriores tipos como a los documentos constitucionales cldsicos del si-
glo XIX.

Muy claramente expone CarL Scumirr (21) como en un moménto

(21) Cant Scumirr: «Teorfa de Ia Conslituciéne. Madrid, 1934, Pdgs. 186 a 188

«La Declaracion solemmne e dereehos fundamentales significn o) eslablocimienlo de prin-
cipios sobrc los cunles se apoya In unidad peolilicn de un puehlo ¥ cu¥a vigencia se reconoco
coma el supnesto méds importanle del surgimienio y formaciéon incesanle de esa unidad; gl
supuesto fue —segtin la cxpresion de Rodollo Smend—, di lugar a la indegracidn de la uni-
dad estalal. Cuando, a virlud de an gran suceso polilico, se Tunida un nueve Yslado, o se es-
fablece un principio complelamente nuaeva de In integracidn estalal per medio de una revolu-
cidn cntonces una Declaracidn solemne ¢s la expresion nalural de Ta conciencia de que, en un
momenin decisivo, se d4 una ciertn direceidn ol propio destino politicn, Es el cnso de Ias
Declaraciones de los Fsladas americanos de 1776, de la Declaracidn fropcesa de 1780 ¥ la rusa
de 1918. Aquf se trala de ia proclamacién ode un nueve cthos politicor que wonuncia en for-
ma soleminen la «finalidad lotal constifuyente» del Derecha Constitucional (Smend., Informe
ABR, nueva serie, 13.1927. Pfig. 105). En Alemanin se malogrd el inlenlo que Ia revolucidn Qo
1848 hizo en este sontido. La Conslitucidn bismarkiana de 1871 recibe su cthos politico
—como ha diche con acierlo Smeml— de los Estados mondrguicos que formaban !a Federacidm.
Fslos tenian, en general, un calilogo de «dercehos fundamenlales» en sus Constiluciones; ast
que lambién desaparecia la finalidad priglica de uwna puova proclamacidn. Cosa muy distinia
ocurre con la Constilucién de Weimar dc 1919, En sus palabras iniciales, se dice que el puehlo
alemdn estd animado de la volunlad de «repovar y afirmar su Reich en 1a liberlad y la justi-
eia ¥y servir a lu paz interior y exlerior y propulsar ¢l progrese socials mediantc esa Conslitu-
citn. Junta ¢l Caldlogo de los llamados derachos fundamentales, 1al como hube de formarse en
cl curso del siglo XTX, se encuentran lodavia en la segunda parie, olras declaraciones funda-

menlales, y cabe pregunlarse hasla qué punto se dd aqui la proclamacién de un  «nue-
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revolucionario como los atravesados por Rusia y Alemania en el segun-
do decenio de este siglo, surge un nuevo ¢thos politico que es Iégico in-
fluya en las producciones constitucionales de la hora, asi ocurre por lo
menos en cuanto a la «Declaracién rusa de 1918», si bien la de Weimar
no liegé a una confesién de sus fundamentos y prmuplos ideales, mas
(que en cuanto «envuelve una decisién pelitica de conjunto del pueblo
alemdn sobre el modo de su existencia y dan al Reich alemdn el cardcter
de una democracia constitucional, es decir, de un Estado constitucional
basado en’ ¢l principio democritico, pero modificado por los principios
del Estado burgués de Derechon. No es otra cosa que esto la Constitu-
cién de Weimar en su conjunto, puesto que el haber sido precedida por
el Tratado de Versalles la priva de espontaneidad que la hicieron ser
una obra genuina del pueblo alemén.

La Constitucién de la Repiblica Socialista Federativa de los Soviets
de Rusia de 10 de julio de 1918 (22) denomina a su seccién primera «De-
claracién de los Derechos del pueblo trabajador y explotado», y en ella
se encuentran las siguienites Declaraciones, bien a]ejadas de lo que habian
sido los textos constitucionales de tipo liberal: supresién de la pmplcdad
privada, nacionalizacién de los bosques, subsuelo y aguas de interés pil-
blico de cardcter general, anulacién de los empréstitos hechos por el Go-
bierno de los Zares, trabajo general obligatorio. formacién de un e]mcno
rojo vy desarme completo de las clases posesoras (amculo 3.%), supresién de
Tratados secretos, fraternizacién de obreros y campesinos y obtencién de
una paz democritica (articulo 4.°), repudiacién de la politica burguesa

vo ellios polilicon, en medida andloga o igual a [z de los olros granides procedenles histdricos.
Fr. Neumamn querta, d¢ un mode conscicride hacer una proclumacidon asf. (Prol, Pégs. 176
y sigs.). Se encontraba bajo la impresion de la antscilada Declaracidn rusa de los «derechos del
pucblo trabajador y explolado», ¥ decin: «ha mis nueva Conslituciém lel presente, la Consli-
tucidn bolchovista Rusa de 5 de julio de 1918, ey, por decirlo nsi, fa compefidory divecla de
In Conslilucidn que agui estamos elaborando». Descala, por ese, para el nueve Fstado alemin
—ue ne habin de ser individualisla-burgués, ni socialista-bolchevistn, sinoe un Fslade social—
una cenfesion de sus fundanicntos ¥ principios ideales. 8§ no se producia, eso serin una «defi-
cienciz en el cucrpoe del Eslade que aqui quersmos restablecers. Pero la Asamblea nacional de
Woimar no comparlid el pathos politico de ese pensamienio. Se limitd a colocar, unos junlo
a olros, diversns principios, un programaz de compromise enire fracciones, que no puede ser
equiparado dado su cardcler mixlo (Prot. Pig. 186), a los grandes precedenics. Tales proclama-
ciones no pueden «surgirs eon arreglo a cunlesquiera desees ¢ ideales, por bien inlencionados
gque sean, sino gque presupenen que un pueblo toma sobre si, mediante su Declaracién el peli-
gro de wna polilica nueva por entero, es decir, Ia agrupacidn de amigos y enemigos, y estd
resuello a defender los nuevos principios de su lslado en lucha lambién, incluso, conlra up
poderose enomigo, exterior. Pero a las Declaraciones de la Asambloa Nacional de Weimar ha-
bia precedide 1a firma del Tratado de Versalless.

(22} Véase N. Périz Sennaxo ¥y C. Gonzdizz Posama: «Conslifuciones de Europa y Améri-

can Tomo 1, Pigs. 346 vy sigs. Madrid, 1927.
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que edifica la prosperidad de los explotadores en algunas naciones elegi-
das sobre la explotacién de millones de trabajadores en las colonias (ar-
ticulo 5.°), y dictadura del proletariado (articulo 7.%). Lo que mds se pa-
rece a una Declaracién de Derechos en esta Constitucién se encuentra
en la Seccién II.* denominada «Disposiciones generales de la Repiblica
Rusa Socialista Federal de los Soviéts», que en su articulo 13 reconoce la
libertad de propaganda religiosa y antirreligiosa, en el 14, para asegurar
la libertad afectiva de emisién de pensamiento, se ofrece terminar con el
Estado de dependencia de la prensa con respecto al capital y entregar al
proletariado los érganos técnicos para la publicacién de penddicos, folle-
tos y libros. La Declaracién del Derecho de reunidn se completa en el
articulo 15 con el ofrecimiento a los obreros y campesinos de locales ade-
cuados, con mobiliario, alumbrado y calefaccién. En el 16 se ofrece fo-
mentar la efectividad del Derecho de Asociacién. En el 17 se proclama
¢l derecho a la instruccién completa, “universal y gratuita, sentindose en
el 18 el principio «Quien no trabaja no come». Se reserva en el 19 el de-
recho y honor de defender la revolucion con las armas en la mano a los
trabajadores, se amplian a los extranjeros, también trabajadores, los de-
rechos politicos en el 20, consagrindose en el articulo 21 el derecho de
asilo para los cxtranjeros perseguidos en sus paises por delitos politicos
o religiosos, y prohibiéndose en el articulo 22 hacer discriminaciones de
derechos por razén de raza o nacicnalidad, pero autorizando la priva-
cién a individuos o grupos aislades de aquellos derechos que hubiesen
usado en perjuicio de la Revolucidn Socialista,

La Constitucién Federal Soviética de 6 de julio de 1923 no contenia
Carta de Derechos, aunque iba antecedida a modo de exposicién de mo-
tivos, de una Declaracién de los principios comunistas (23), pero en cam-
bio la de 5 de diciembre de 1936 (24), dedica a esta materia los articulos
118 a 133 bajo el titulo «Derechos y deberes fundamentales de los ciuda-
dancs», sin hacer ninguna innovacién especial. Sobre el significado de

(23) N. Pénnz Ssmneavo ¥y C. Goxziuez Posaps, Obra cilada, Tomo 1, pigs. 369 y 370,

«La Declaracién citada no es una verdadera Carla de¢ Derechos, sino una mera exposiciin
de moalivos.que juslifique el paclo federal entre las dislintas Repiblicas Socialistas Sovidlicas que
se agrupan en Ia tdenlidad mis ampliz denominads Unidn de Repiiblicas Socialislas Sovidlicas.
Sa intenta justificar una nueva interprelacién del principio de las pacionalidudes que, segan
los aulores de la Constitucidn Lz hecho posible deslruir radicilinenle la opresidn nacional,
crear una almdsfera de mulua  confianza ¥y senlar las bases para una colaboracion fralernal
enire los puchlos, pere no s¢ encuenta nada que s¢ parczea p una Declaracion de Derechos in-
dividuales.

(24) «Legislacidn  sovigtica modernan. TFrad. por M. Tuomax. Mdéjico, 1947. Pigs. 3 a 29
«Censtitueion de la U.R.S.5.». Aprobada por el VI Congreso Extraordinario de los Soviél de
la Uuién, con las modificaciones y adiciones aprobadas en Iss Sesiones LILIN-IV-VIL y X del
Soviét Supremo de la U.R.8.5. '
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esta Constitucién hemos de remitirnos a lo que sobre ella dice Garcia
Peravo (25).

" Interés mucho mayor en la linea evolutiva de las Declaraciones de De-
rechos tiene la Constitucién alemana de Weimar de 1919, Su significa-
cién en este orden ya quedd explicada con las citas de CarL Scmmirr

bernamental considerdndose tal posibilidad conte esencial a ellos, y sirviendo de feal de su
ofeclividad, en cambio aqui tienen un senlido solamenle en ¢l seno de la lorma de Eslado y
de las lineas del régimen, No son derechos fusra o on conlra del régimen, sino dentro del ré-
gimen y del Estado, es decir, como instrumenlos de su consolidacion: hay liberfades en lanta
que su despliegue sirva de wfirmacidn al régimen, o, por lo menos, sean indifercntes al ré-
pimern.

(25) Gawrcia Prravo: Obra cilada, Pdgs. 497 w500,

«No sc cncuentra en la Gouslilucidén nminguna garanifa juridica especial para la efcctividad
do estos derechos, es decir, uo hay un procedintienlo especial mediante ¢l cusl el ciudadanag
pueda oblcner satisfuccitn, Sin vmbargo, la Constitucidn dade ¢l conceple socioldgizo que la
informa, insiste constuntemenle sobre los guranlivs, y en la discusién que tuvo lugar para su
aprobacidn se insistié en que «la poculinridad del proyeclo consisle oo que ne salisface con
la creacion de un derecho Formal, sino que su punle de greavedad se Lraslada o la cuestion de
las paranlias de oste derccho», Tales gargnliss, de indole exlraconslilucional, se basan en las
redaceiones estructurales dei Eslado sovidlico en su dimension econdmica, juridica y adminis-
trativa: a) Como ejemplo de tas primeras puede valer la del derecho al trabajo, «Asegurado
por la Organizacién socialista de la cconomis nacional, por el aumendo constanie de las fuer-
zas produclivas do la sociedad soviélicn, por la climinacion de la posibilidad de las crisiy econd-
micas y por la supresién del paro forzeso» (Arifculo 118). Aqui la garanlia radica cm la es-
tructura econdmica de la Unidn Soviélies, cslruclura gue ne pucde abolirse sin desiruir con
ella el régimen mismo. b} Como cjemple de las juridicas y adminisiralivas podemos lomar
las de los derechos a las prestaciones det Eslado, lal como ¢l derecho al reposo asegurado por
Iy reduccion de la jornada a siete horas, por la red de sanalorios, ete.,, o la del dereche a la
inslruccidn, asegurado por la ensefianza graluila, becas, c¢le. Pere, como dice R, Schlesinger,
wentre estas garanlias hay machas no vineuladas necesariamenle a In estruclurn soviéticn y dos
de ellas {la jornada de siele horas v la aceesidn a la insirwecion univarsilaria) fucron abolidas
o reslringidas por la legislacion preparaloria de la guerra de 1940, La inica consccuencia po-
sible do tales hechos es la inlerprelacidn de los derechos sociales no como una goaraniia cons-
Litucional de aqucllas leyes mencionadas en la conslilucidn que salvaguardan su realizaciin,
sing como una dJdeseripoion de los fines persoguidos por la legislacidn sovidliea cunliquicra quc
sea su conlenido concrelo, de modo parecido a come las dercchos fundamentales de Ja Consli-
tucidn de Weimar eran inlerprelados por el Tribunal Supremo alemdn»... «Aunque algunes de
eslus derechos coinciden nominaliente con los del Estado liberal burguéds, importa adveriir
que tienen un sentido larlo diferente y sin que nos refirnmos agqui a poderes policiacos o a pre-
siones exlra-estalales. No eslin concebidos como derechos inherentes o la porsona humana ¥
con grado axioldgico supevior al del Poder del Estado, sino que, a lenor del lexio legul, apa-
recen como subordinados a los intereses de los irabajadores —es docir, o un  coleclivam— y
a la. consolidacidn dal régimen, c¢s mds; son instfrumenlos para cslos objetivos pues, sepgin el
fexto constitucional, lo sderechos se conceden wconforme a dos inlercses de los Lrabajadores v
a fin de [lortalecar el sistema socialista». [Eslo quicre decir, por lo pronio, que inisn-
lrws que cn los paises liberales tales dercchos Ilevan en su seno ln posililidad de cjercerse, in-

cluso frenle a la forma dec Estado, y al régimen politico y en todoe caso frente al equipo gu-
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mis arriba incluidas. Respecto a su contenido, abarca cinco secciones (26).
La primera acerca de «La persona individuals, articulo 109 a 118 decla-
ra‘el derecho de igualdad de todos los alemanes ante la ley sin distincidn
de sexo, con supresién de prlvﬂeglos y titulos de nobleza. Se establecen
las libertades de circulacién, emigracién, inviolabilidad de la persona, |y
del domicilio, la no pumuon de hecho incriminado por una ley anterior,
se garantlza cl secreto de teda clase de correspondencia y la hbertad de
pensamiento, quedando restringida la censura a la que establezcan las le-
yes sobre la cinematografia y Ia literatura pornogrifica.

La seccién segunda se reficra a «La vida social». Su contenido es
esencialmente programdrtico, prometiendo una proteccién especial al ma-
trimonio que ha de basarse en la igualdad juridica de ambos sexos. La
educacién de los hijos es el deber supremo y un derecho narural de los
padres, proporcionando las leyes a los ilegitimos los mismos elementos
para su desenvolvimiento corporal, espiritual y social, siendo igualmen-
te protegida la juventud contra la explotacién y el abandono moral, es-
plrltual 0 corporal pero sin poder aplicar medidas de asistencia deca-
rdcter coactivo, sl no en virtud de una ley.

Siguen los derechos de reunidn pacifica y sin armas, asociacidn, libet-
tad y secreto del voto, peticién, admisién a cargos priblicos, inamobilidad
y haberes pasivos de los funcionarios pablicos, v al final de este titulo la
imposicién a todo alemdn de los deberes de aceptar cargos no retribuidos,
prestar servicios al Estado y al Municipio con arreglo a las leyes y contri-
buir a las cargas puablicas.

El titulo tercero «Rdlgmn y conccpclones religiosas» proclama la ple-
na libertad de creencia y conciencia, la independencia de toda clase de
derechos de las creencias que se profesen, la no obligacién de declarar
éstas, ni de tomar parte en acto alguno religoso o de prestar un juramen-
to, la inexistencia de Iglesia oficial.

Se regula el régimen de las confesiones religiosas protegiendo el do-
‘ mmgo y fiestas reconocidas por el Estado como dias de descanso v de
elevacion del espiritu, y admitiende a las confesiones religiosas a las
prdcucas de sus cultos en hospitales y prisiones, sin que con tal motivo
pueda ejercerse ninguna coaccion.

El titulo cuarto «Educacién y ensefianza» declara la hibertad y la pro-
teccién del Estado para el arte y la Ciencia, la regulacién uniforme de la
formacmn del personal docente, la mspeccmn del Estado en la ensefian-

. la obligacién general escolar con ocho afios de escuela pr imaria y la
comp]emcntarla hasta los dieciocho afios de edad ambas gratuitas. Se re-
gula el régimen de las escuelas privadas. En todas se procurara 1- forma-

{26) N, Pénez Senrang ¥y C. Goszairiz Posava. Obra cilada, Tomo 1. Pags. 23 a 70,
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cién moral, la educacién civica y el perfeccionamiento personal v profe-
stonal, conforme al espl'ritu de alemanidad y de reconciliacién entre los
pueblos. La religién serd asignatura del plan escolar, salvo en las escue-
las laicas, siendo voluntaria esta ensefianza para el maestro y a]ustandose
los nifios a lo que disponga el padre o tutor, conservindose las Faculta-
des de Teologfa en las Universidades. Se protegerin también los Monu-
mentos del Arte, la Historia y la Naturaleza, y al Reich corresponde im-
pedir la emigracién al extranjero del patrimonio artistico alemdn.

El tftulo quinto y iltimo se dedica a la «Vida econdmica», cuyo ré-
gimen dcbe responder a prlnc:lplos de justicia con la aspiracién de ase-
gurar a todos una existencia dlgna del hombre. Dentro de este lmite, se
proclama la libertad de contratacién, salvo la prohibicién de la usura y
de los actos contrarios a las buenas costumbres. Se garantiza la propiedad
y su exproplacién deberd hacerse mediante indemnizacién adecuada, sal-
vo que una ley del Reich disponga lo contrario, garantizindose también
el derecho de sucesidn, en el que el Estado tendrd una participacién fija-
da por las leves. En el reparto y utilizacién de suclo se tenderd a propor-
clonar a todo alemdn una morada sana, y a las familias, especmlmente
a las numerosas, un patrimonio adecuado a sus necesidades. Se sienta el
precedente de que «La propiedad obliga. Su uso ha de constituir al mis-
mo tlempo un servicio para el bien general».

El Reich podrd mediante una ley socializar empresas privadas.

El trabajo de toda clase goza de la proteccién legal garantizando la
libertad de asociacién, para la defensa de las condiciones de trabajo y
al obrero o empleado, el tiempo libre necesario para el ejercicio de sus
derechos politicos y para el desempefio de cargos publicos no retribuidos.
Se promete un ampho sistema de seguros para tender a la conservacidn
de la salud y de la capacidad para el trabajo, a la proteccién de la mater-
nidad, la vejez y la enfermedad, se promete también proteccién a la cla-
se media, agricola, industrial y comercial y se estableceran Conse]os
obreros de Industria.

La Constitucién alemana de Weimar tuvo una influencia mucho ma-
yor que la Declaracién rusa en el desenvolvimiento posterior de las Car-
tas de Derechos individuales. Casi todas las Constituciones europeas
o americanas de los 20 afios que median entre las dos guerras mundiales
se Inspiran en ella. Ejemplo clarisimo de ello lo encontramos en la Cons-
titucién de la Repﬁblica Espaﬁola de 1931 en la que, al lado de algunas
Declaraciones sectarias de tipo religioso, se contenfa una considerable
amphdclon de los derechos declarados dentro de'la via familiar econd-
mica y cultural. En los Estados totalitarios también existiéd ¢l fendmeno
de la Declaracién de Derechos. Alemania e Italia dejaron reducidas a su
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vigencia como leyes ordinarias la Constitucién de Weimar y la Albert-
na de 1848, pero si los derechos en ellus declarados sufrieron una consi-
derable restriccién por leyes y medidas é‘ubernatlvas hubo en cambio en
aquellos pafses un cuidado preferente en reunir en un texto fundamental
las normas reguladoras del trabajo. Texto como «La Carta di Lavoro»
de 21 de abril de 1927, italiana, tienen en cierto modo el valor de una
Declaracién de derechos, pero las prerrogativas juridicas que en ella se
consagran posen un valor enteramente distinto a las que aparecian en las
declaraciones liberales. No se trata de derechos pre-estatales, sino de fa-
cultades que han de ser ejercidas dentro del Estado. La concepcién tota-
litaria de los derechos individuales no 51gn1ﬁca pues una negac'on radi-
cal de éstos sino de un lado una mayor restriccién al e]ercmxo de cada
uno de los que se reconocen, derivada de la experiencia que supuso la
debilitacién del Estado bajo el régimen liberal, y, de otra parte una
coincidencia con las constituciones socializantes de la post-guerra en se-
nalar preferentemente aquellos derechos que se encuentran en relacién
con la vida laboral, ¥ que, en su mayor parte, ofrecen la configuracién de
un programa de promesas, 2 veces realizadas con gran rapidez, de pres-
taciones de tipo econémico por parte del Estado.

De todas maneras, esta concepcién totalitaria de los derechos indivi-
duales es dificilmente reductible a unidad puesto que mientras en Ale-
mania viene dominada por el principio de comunidad racial, en Italia
ofrece unas caracteristicas muy diferentzs, y seguramente en Estados de
no tan clara filiacién totalitarnia como Portugal no sea tampoco total la
coincidencia con el tipo italiano (27).

No es preciso detenerse mds en la aportacién que este tipo de Esta-
dos hayan dado a las Declaraciones de Derechos. La de 1948, ha emana-
do de un grupo de potencias, vencedoras del totalitarismo, y es natural
que las aportactones de esta procedencia politica no hayan sido aprove-
chadas, por los hombres de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Una tltima etapa en el desenvolvimiento de Jas Declaraciones de De-
rechos se abre en 1945. Seguramente es pronto alin para sefialar las ca-
racteristicas de esta etapa, pero puede decirse que, en Francia por lo me-
nos (28) no ha habido grandes novedades en la Constitucién de 1946, que

(27) Brzeyro Pinzz: «FEl Nuevoe Estade Espafiola. Madrid-Cddiz, 1930, Pigs. 210 a 219.
Examina los Derechos fundamentales en ¢l fascismo, en el nacional-socialismo y en el derecho
portugués.

(28) Garcia Prravo: Obra citada, Dégs. 404 a 406 y 410

«Pocos paises bhay fan genuinamenie Lradicionales comeo Francia, si bien, comwo todo lo
que es claro y evidente apcuas se hace retérica de ello. Hemos visto cémo a lravés del Siglo XIX
se formd una tradicién detnocrdtico-liberal que por razones Ficiles de comprender, [ué resal-
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a los principios tradicionales de la vieja Declaracién de la Asamblea
Constituyente de 1789 ha afiadido tnicamente las ensefianzas de la
Constitucién de Weimar, estableciendo una serie de promesas sobre prés-
taciones del Estado elevadas a rango constitucional. Muchas promesas se
han referido principalmente a la ecpera del trabajo, de la proplcdad de

tada en los afios que precedieron a la guerra ¥y que pasé a primer plano duranie el desarrollo
de ésta, comc ideclogia del movimicnio de resisicncin frente al mundo ideolégico totalitarie
del adversario. De esie modo, 1a nueva Conslilucidn se colocd no ya bajo el signe, sino bajo el
pathos de la tradicién democrdlico-liheral. As{ nos lo mueslra no sélo su espiritu general,
sing tambifn algunos iexios bien precizos; los principios democritico-liberales son afirmados en
el preimbule como verdades de fe del pueblo francés, por los cuales ha luchado y sobre los
cuales decide basar su existencia politicn. Junin a esta afirmacidn general estd la reafirmacién
coticreta de un texlo histdrico hien francés y que la traladistica habia considerado como defi-
nitivamente incorporado a la ciencia jurfdica francesa: La Declaracion dc Derechos del Hom-
bre v del ciudadano de 1789, Mas junlo a ]os derechos cldsicos se afirman lambién olros que
colocan al {ex!o francés en Ia linea de las nucvas constituciones macidas en la époea del cuarto
estado, es decir, del asccnso politico de las clases trabajadoras, y que no pedian menos de
tener reconocimienlo ¢n un lexto elaborado por una Asmmblen cuyos grupos miés imporlanies
eran los partidos obreros y ol catolicismo soeial (M.R.P). 8in embargo la novedad de eslos
derechos para Francia es mis aparenle que real. En efeclo, Dueuir habia llamade la atencidn
sobre ¢dmo denlro del sislema de Ia Tercera Reptblica la idea individualista del Derecho y
del Fstado cedia el pase a la iden soeinlisln o solidarista, ¢que se manifestaba anle
todo en ¢l reconocimienio de tres derechos adicionales, a saber: el derecho a la ensefianza
a inslruecion, el derecho a 1a avuda del Eslado para los incapaces y procurarse recursoes, v cf
derecho y el deber de trabaje, y hacla notar ¢émo en la legislacion francesa lales derechos
habian encontrado adecuada expresion. Asi, pucs, lambién en csie punto la nueva construccién
miis ¢ue innovar continta wna linea ya iniciada anteriormenic. Gierlo gue la nueva Constitu-
cidn licne un cardcler anti-capitalisia al iniciar el camipo de la sujeceion de la economia al
Estada; pero de un modo mucho més modeste ¥ capaz de mayor flextbilidad que las «Demao-
cracins popularess. Pucde afirmarse ¢ue apenas va mds alld de Iax Constilucién alemana de
14919, ¥ por les qué al lexto conslitucional se refiere, no cahe hablar como en las aludidas Cons-
liluciones democriticas liberales de un sacrificio de la democracia y libertad politicas a la de-
moeracia y a la seguridad ccondémicas. A pesar del influjo que las fuerzas obreras luvieron en
su redaccidn, y sin duda por ¢l peso de la tradicidn democrilica individualisia, la Constilu-
cidn no pasa de ser un iérmino medio enire las anliguas ¥ las buevas tendencias, si bien,
romo veremos, abre paso a uma posible socializacidn de la cconomian... «Scbre el significado y
fundamenio de los Derechos individuales v rorporativos de ln nueve Cownsfitucion, as{ como de
la Declaracidn de 1789, recogidas en efla, yn hemos tratada anleriormenle, Por tanlo aqui nos
limitaremos a una enumeracidn de los derechos doslinados a completar los de 1780: 1o Al
igual que muchas Constifuciones de la aclual post-guerra, reconoce el derecho da asile a fa-
vor de log perseguidos por la liberlad. En realidad se trala de comstitunacionalizacion de una
prictica tradicionalmenic seguida por Francia, 2.v Los derechos dec indole soctal, que lormal-
mente son atribuides a todos los franceses, pero que, socioldgicamenle considerados son de-
rechos de la clase obrera, son el de liberlad de sindicacidn y accidn sindieal; el de huelga
dentro de los limites de Ta ley, v el de participacidn de los |r:;bnjndores por medio de sus de-
logados en determinacidon colectiva de lus rondiciones de trabajo y en la gcsiiéh de ompresas.
Mediante fales derechos se introduce en la Conslilucidn el principio de lae demoeracia econdmi-
co, completado en In parle orgdnica con el Consejo Leondmico. 3.9 Derechos a preslaciones
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la familia y de la cultura. La nueva Constitucién francesa de 4 de octu-
bre de 1958, tinicamente establece a este respecto en su Preambule —sin
volver a tratar de este aspecto— que: «Le peuple frangaise proclame $0-
lennellement son attachement aux Droits de homme et aux pr)nClpes.
de la souveraineté nationale, tels qulls ent été définis para la Déclara-
tion de 1789, confirmée et completée par le préambule de la Constitu-
tion de 1946,

Sin embargo un andlisis un poco mis minucioso, permite hallar en
los Gltimos textos constitucionales una serie de temas relativamente nue-
vos. Habiamos intentado sistematizar estos temas dentro de la limitacién
que supone el no tener a nuestra vista mds que el texto de cuatro o cin-
co de las mds recientes Constituciones, pero después de tomar notas de
varios tcxtos constitucionales consultamos un magnifico estudio del Pro-
fesor PErEZ SERRANO (29) que nos da hechas —mejor hecha de lo que
nosotros hubiéramos podido lograr— esta labor y a sus conclusiones he-
mos de remitirnos, sin que los datos de Declaraciones posteriores a la
fecha de este trabajo modifique en nada esencial el panorama que presen-
ta el ilustre catedrdtico de Madrid.

Prescindiendo de algunos temas que sélo en alguna Constitucién ais-
Jada se mencionan, tales como la emancipacién de la mujer, la condena-
c:6n de la usura o el deseo de imprimir cierto rumbo al crédito bancario
en la del Brasil y disposiciones mas curiosas todavia, como son la conte-
nida en la Constitucién Cubana de que ias obligaciones civiles no pueden
ser anuladas ni alteradas por los poderes legislative y ejecutivo. el Pro-
fesor PErEz SERRANO sefiala como mdas 1mportantes «prcocupaciones de
iltima horay, las que se refieren al asilo politico, discriminacién racial,
sentimiento naclonalista, defensa de la salud y el honor, admisién de los
partidos politicos y lo que denomina «libertad precavida». Veamos cémo
estos nuevos temas aparccen en Jas Cornstituciones mds reclentes.

La consagracic’)n del asilo politico se explica por la violencia que dlti-
mamente revistieron las luchas ideolégizas en algunos palses y por la re-
lativa facilidad con que por dichos motivos se -privé de nacionalidad
a grupos de sibditos. De ahi la proclamzcién de un derecho t1p1camcr1te
del hombre en cuanto sus destinatarios no son los nacionales, sino el ex-
tranjero, a quien se le concede refugio en un pafs extrafio (30).

del Estado son: el derecho a obtener un empleo y el derecho a Ia inslruccidn; el deber por
parle de la nacién, de asegurar al individue y a la familia las condiciones necesarias para sn
desarrollo y, en fin, la garanifa de Ia proteccidn de la salud, de la seguridad malerial, del
descanso y de solaz, especinlmente al nifio, a 1a madre ¥ a los irabajadores ancianoss.

(29 Pénuz Skrrawo! ula evolusion de las Declaraciones de Derechoss. Universidad de Ma-
drid, Discurso de apertura correspondiente al curso aendémico 1950-51. Madrid, 1950,

{1 Se encuenira declarado entre oliras, en las Constiluciones fancesas (predmbulo), de
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Otro de los problemas que se han planteado, ha sido el de discrimi-
nacién por motivos de raza, color, etc. y que con noble sentimien-
to de igualdad ante la ley, ha sido abolido en gran nimero de Constitu-
ciones (31).

Otras de las preocupaciones nacidas v que légicamente han sido tra-
tracdas por las Constituciones de gran mayoria de Estados ha sido el de
prohibicién a los extranjeros a ocupar -argos ptblicos, asi como el dere-
cho de cxploplar explotaciones extranjeras, etc., que al parecer del profe—
sor PEREZ SERRANO no se trata de otra cosa sino de propensién al nacio-
nalismo.

Ademis de los anteriores ha ocupado preferente atencién la salud de
los individuos de los diferentes Estados habiendo sido dadas muy diver-
sas disposiciones, algunas de ellas incluso insertas en textos constituciona-
les con objeto de velar por el mantenimiento de la salud piblica v en al-
gunas otras con preferencia de la de sus emplcados y obreros 33)

También el tema de la libertad de asociacién ha side extensamente
tratado, dando lugar a que se decretase en la mayoria de las Constitucio-
nes una amplia libertad-de asociacién en partidos politicos, siempre natu-
ralmente que éstos no atenten contra la seguridad del Estado (34).

La dltima innovacién que el macstro PEREZ SERRANO encuentra en el
grupo mds reciente de Declaraciones de Derechos es denominada por €l
la «Libertad precavida», criterio claramente sintetizado en la afirmacién
de que: «El régimen liberal facilité medios para que triunfasen partidos
antiliberales, que luego ficles a su propto ideario, impidicron un retorno
del liberalismo, negando incluso la posibildad de que éste, en lucha lci-
ta, aspirase a reconquistar el poder. Aleccionados por esta experiencia,
algunos pafses han proclamado principios liberales menos ingenuos, so-
metidos a una especie de condicién de 1‘ecip1‘0cidad, imposible en la pric-
tica segin toda probable conjura» (35). Algunos paises han seguido ese
sitema tales como Cuba en cl artdculo 37-II1 de su Constitucién: Brasil
en el 141, ndmero 13; Argentina, articulo 13, etc.

¢Estard ya concluso el ciclo evolutive de las Declaraciones de dere-
chos? O, por el contrario ¢serdn previsibles clertas circunstancias nuevas,
ante las cuales los derechos del hombre entre en una nueva fase de aque-

Italia {Arliculo 10}, de Alemania (Bonn, arlicula 16. i, f.), Cuba (Art. 31), Cosly Rica (Art, 31),
Argentina (Art. 31}, etc,
(31) Francia (predmbulo), Halia {Art. 3), Bonn {Arl. 3), Cuba (Arts. 20 y 74), Brasil
(Art. 145, p.e 5.9), Argeniina (Art. 28).
o (32) BDBolivia {Arl. 41}, Brasil (Arts. 155, 157, nims. 11 vy 162), Argenlina (Arts. 31 v 37).
(33) Bolivir (Ari, 127), Bonn (Art. 1.0),
(34) Cosla Rica (Art. 98), Brasil (Art. 141, n.° 3.0), Cuba (Art. 102).
(35) Pemez Sermravo: Obra citada. Pdgs. 69 y 70
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lla evolucién? Dificil es predecirlo: tdnicamente puede dejarse sentado
que la opostcién radical entre las concepciones individualistas y comuni-
tarias tiende a buscar unas férmulas de armonfa, de las que sélo estin
ausentes las declaraciones de derechos, sinceras o hipécritas de signo to-
talitario. Acaso sea la existencia de estas declaraciones de derechos otor-
gadas por pafses de Organizacién politica totalitaria lo mds grave: no se
olvide que estas Declaraciones no faltan en Rusia y en los paises sovieti-
zados, como no estuvieron ausentes, por ejemplo, en la Italia fascista.

Por lo demas, ¢l elemento individualista y el social —muchas veces
socializante— pueden vivir arménicamente, no sélo en una misma De-
claracién de derechos, sino también en su puesta en prictica en un deter-
minado Estado. Pero, precisamente, Ja armonia entre estos dos elementos
seguramente no pueda en todas partes lograrse mediante las mismas
férmulas; mds que las mismas Declaraciones de derechos, sus leyes y
reglamentos orginicos deben légicamente diferir de un Estado a otro, en
razén a los hibitos de tolerancia y convivencia que nunca son obra del
legislador, sino fruto de un producto de siglos.

En principio estos habitos estin arralgados en la mayoria de los pue-
blos occidentales, y, en lineas generales también, faltan en pueblos recién
integrados en la cultura de Occidente, o en los que los elementos impor-
tados de ésta no pasan de constituir una capa superﬁcial que cubre unas
realidades autdctonas muy diferentes. Por esta razén, no puede conceder-
se demasiado valor al hecho de que rarc sea hoy el Estado que, con una
orientacién u otra no se encuentra dotado de una o varlas Declaraciones
de derechos humanos. Lo importante no son los textos constitucionales
o legales, sino lo que estos textos rcflejan acerca de un sistema vigente
en cada pafs de normas éticas de respeto a los derechos de los demds por
parte de cada miembro de la colectividad. Y creemos que este sistema
de normas tan sélo los pueblos del mundo occidental, europeo y america-
no. han Ilegado a poseer ~——(1unque claro esta, no todos en el mismo gn-
do——, este sistema de normas éticas.

Esta afirmacién puede servirnos, sino para justificar plenamente, al
menos, para razonar la tesis de que las Declaraciones de derechos son un
producto dela cultura occidental, tesis que se encuentra en oposicién apa-
rente con algunos hechos.

Histéricamente. no existe civilizacién de la que no puedan extraerse
algunos precedentes acerca del valor de la persona humana, y, de la excel-
situd de sus prerrogativas anteriores y superiores a cualquier ley positi-
va. Baste una simple ojeada a cualquier manual de Historia de la Filo-
soffa y mds concretamente de Historia de la Ciencia Politica o de Filo-
soffa del Derecho para comprobar esta afirmacién, pero en cuanto al
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valor de estos precedntes hay que observar, en primer lugar que las doc-
trinas de unos hombres excelsos —de Confucio, y Buda a Séneca, por
ejemplo—, no pueden confundirse nunca con las creencias predominan-

~ tes en las sociedades en que aquellos vivieron, ni con c sentido de las ins-
tituciones por las que aqucllds sociedades se regian.

El Cristianismo mismo, no hay duda de que proclamé como no lo
habfa hecho ninguna doctrina rellglosa ni filoséfica anterior la dignidad
del ser humano, y su igualdad mds preminente: Ia de ser todos los hom-
bres dotados de un alma racional, capaces de salvacién o condenacién
eterna, hermanos en cuanto hijos de un mismo Padre Celestial y acreedo-
res a las libertades necesartas para la consecucién de su eterno Bien.
Pero el Cristianismo no hizo mis que dejar un germen, que habia, de tar-
dar siglos en fructificar, para el cumplimiento de otra etapa consistente
en la institucionalizacién de las libertades humanas, acaso porque mien-
tras la vivencia de los dogmas cristianos cra la fundamental para gobm-
nantes y gobernados esta institucionalizacién no resultase necesaria,
o, quiza, porque el auténnico Cristianismo esté poco atento a los pro-
blemas terrenos, sabedor de que el tinico definitivo es el que para el hom-
bre supone el acceso a la Ciudad celestial.

Pero es evidente que. al afirmar que la institucionalizacién de los de-
rechos humanos es un producto de la cultura occidental, nunca puede ol-
vidarse lo que esta cultura debe a las creencias arménicas de la Filosofia
cristiana. Es mds, cuando el sistema filoséfico mas tipicamente cristiano,
el escolasticismo, empezé a perder vigencia, es precisamente el momento
en que se hace precisa la busca de unos sustitutivos que, aunque con ba-
ses diferentes, permitan exaltar la divinidad del hombre. En este sentido,
no puede ignorarse el hecho de que la Reforma protestante haya preci-
pitado la necesidad de bisqueda de estos nuevos fundamentos cuando
falté la unidad de creencias y la de sumisién a una misma Iglesia en cu-
vos dogmas se entrelazaban de una manera inseparable los postulados de
Justicia v las exigencias de la Caridad. ,

Salvo el caso de aberraciones totalitarias, hoy existe una clara unani-
midad en la necesidad de respecto a los valores humanos, asf como de su
primacia respecto a los demds. Pero tan evidente como la afirmacién, he-
cha por Marrraiy, de que esta unanimidad desaparece en cuanto se pre-
gunta por el fundamento ultumo de esta dignidad humana, es el hecho
de que los pueblos de cultura diferente a la occidental no han logrado, al

~menos en el mismo grado que los de Occidente, la concreccién de los de-
rechos del hombre en un sistema institucional.

Se explica que haya sido el Occidente europeo —con inclusién de los
Estados Unidos—, la regién del mundo que primero haya llegado a esta
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institucionalizacién, por scr en ella donde han confluido las tradiciones
que podian prepararla. Como dice ALBER BayET «no se trata de una 1m-
provisacién magnifica, puro fruto del azar. Es el producto de una elabo-
racién lentamente perseguida a tavés de los siglos: humanismo griego,
humanismo romano, todo contribuyé a producirla, y el estuerzo de los
hombres de pensamiento estuvo constantemente sostenido por el efecto
de estas fuerzas popularces y de su impulso de justicia» (36).

En cambio, en el resto del mundo, alli donde la cultura occidental
Hegd tardiamente o todavia no estd presente mas que de una mancra su-
perficial, ni existe otra institucionalizacién de los derechos humanos que
la que haya podido improvisar una «europeizaciéns impuesta desde el
poder, ni las masas sienten la necesidad de tales derechos, al menos con
la misma intensidad que los pueblos Uropeos, acuso, porque las costums-
bres ancestrales de cardcter patrlalcal ne hagan snntu este tipo de ne-
cesidad.

En el libro va citado (37) editado por la UNESCO existen trabajos
acerca de estos derechos en la tradicién china (38), en la isldmica (39) y
en la indn (40), que vienen a confirmar cuanto acaba de ser expuesto, No
falta en ninguna de estas civilizaciones la presencia de reformadores re-
ligiosos y filoséficos que en diferentes épocas exaltaron la dignidad huma-
na, v, con frecuencia, dentro de sus costumbres mds venerables existid
un sistema de reglas de convivencia, que mds que responder a un sistema
institucional de derechos humanos, venian a hacer menos urgente su ne-
- cesidad por la dulzura relativa de las costumbres. pero aquella institucio-
nalizacién se encontrd siempre ausente,

Es en este sentido, en el que cabe afirmar que la cultura occidental
institucionalizé la proteccién de los derechos del hombre, tarea que en
primer término Hubo de ser cumplida dentro del Derecho interno de
cada Estado. Solamente en nuestros dias, cuando la tutela del ser huma-
no por el Derecho estatal se ha revelado insuficiente, asume esta tarca el
Derecho internacional, y la asume ranto en relacién con los pueblos oc-
cidentales, para los que no puede suponer otra cosa que la rectificacién
de transitorias aberraciones de alguno de ellos, como en relacién al resto

(36) Baver: «Histoire de la Déclaration des droits de lommes, Paris, 1939, Pag. 187.

(37) «lios Derechos del hombres. Traduceién espuﬁo]u., Méjico, 1949,

(38) Cuusc-Sniy lo: «Los derechos «el hombre en la lradicion cliinu». (En el libro uLos
derechios del hombres, Méjico, 1040, Pigs. 169 a 172},

(39) Kapir: «los derechos del hombre on la lardicién isldmica y los prolblemas del mun-
do actuals. (En el libro «Lo§ dercchos del mobres. Mdéjice, 1049, PAgs. 173 a 176}

40y PumTameessr: «El derecho indG de los derechos del lhombres, (Fn el libro «Los de-
rechos del hombres. Mé&jico, 1049, Pigs. 177 a 180},
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de los palses que no habian pasadoe por la fase previa de la institucionali-
zacidén estatal de aquellos derechos, Esta es la gran novedad de la nueva
empresa, pero en ella radica, precisamente, su mayor riesgo de fracaso.
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