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I. PRECEDENTES INMEDIATOS

La I&]lea catdlica y sus entidades siempre se desenvolvieron en nues-
tra Patria dentro de un legllnm de Derecho protector quf: sl, en ocaslo-
nes, fue tcmporalmcntc desconocido o pmscnto por practicas uga]lsms
Lurbulcncl'lq anticlericales o medidas })Cl&E(,U[Olld‘i la Historia viene de-
mostr ando que tales situaciones fueron contingentes y antinacionales y
que la postura tradicional de] Lstddo wpanol en- sus relaciones con la
]glcsm catdlica ha sido siempre de proteceidn y auxilio para el libre ejer-
cicio de sus actividades espirituales y temporales anejas.

Ll Concordato de 1851 dispuso en su art. 29 que se tomarian las dis-
pesmlones convenientes para el estableciniento, donde fuera necesario,
oyendg previamente a los Prelados diocesanos, de Casas v Congtegacmncs
1e11glosas de San Vicente de Paul, San Felipe Neri y otra Orden,de las
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aprobadas por la Santa Sede; y en el art. 30 dispuso, respecto de las Ca-
sas religiosas de mujeres, que se conservarfa el Instituto de las Hijas de la
Caridad, ba]() la direccién de los clerlgos de San Vicente de Paul, procu-
rando el Gobierno su fomento, que también se conservarian las Casas de
rehglosas que a la vida contempldtwa reunieran la educacidén y ensefian-
za de nifias u otras obras, y respecto a las demds Ordenes los Prelados
propondrian las Casas de religiosas en que conviniera la admisién y pro-
fesion de novicias y los ejercicios de ensefanza y caridad que fuery con-
veniente establecer en ellas. Pero nada se acordé expresamente sobre la
subsistencia de las demds Comunidades religiosas, omisién que suscitd en-
contradas opiniones sobre el particular. Es cierto que la Ley de Asocia-
ciones de 30 de junio de 1887 solamente exceptuaba de sus disposiciones
a las asociaciones de la Religién catélica autorizaras en Espafia por el
Concordato, disponiendo que las demds asociaciones religiosas se regirian
por dicha Ley; pero la realidad se impuso y todas las establecidas en Es-
pafia antes del Concordato 1sabelino y las constituidas durante su vigencia
se. desenvolvieron normalmente en régimen de reconocimiento implicito.
Conocidas son aquellas palabras de D. Antonic Maura en ¢l Congreso
(Sesién de 16 de julio de 1901): «Han pasado largos afics viendo estable-
cerse Ordenes religiosas, viendo cruzar por la calle a los religiosos con sus
habitos y, sin embargo, a nadie se le ha ocurrido que fuesen esos actos
ilegales, ni que constituyeran extralimitacién ¢l autorizarlas y el consen-
tirlas... Y la evidencia es que, por undnime consentimiento de todos, un
afto y otro aflo ha quedado consolidado ¢l derecho de las Ordenes religio-
sas y es tarde para arrepentirse»,

La doctrina mds sensata no dudé tampoco en sostener que las Comu-
nidades no mencionadas en el Corcordato disfrutaban de la misma situa-
cién ]urichca que las concordadas, apoyando esta opinién en preceptos ad-
ministrativos y declaraciones ]uusprudencmles (1). Por fin el Decreto de
25 de enero de 1941 vino a confirmar este estado de cosas exceptuando del
requisito de la aprobacién del Ministerio de la Gobernacién a las asocia-
ciones catdlicas que se propusicran un fin exclusivamente religioso.

Ala Ley de Asociactones de 1887 tuvieron que acogeme las entidades
eclesidsticas colegiales que quisieron ]egahzdr su situacién como personas
juridicas de derecho comin y se respetd la capacidad civil a las entidades
organicas de la Iglesia catdlica (art. 41 del Concordato). Las capellanias
fueron sujetas a un régimen especial, cuyo texto mds importante es el
Convenio-Ley de 24 de junio de 1867, confirmado por ¢l Decreto de 12 de
marzo de 1959. Las fundaciones pias encentraron cauce para su desenvol-
vimiento en el Cddigo civil y en las disposiciones sobre beneficencia.

(1) Cfr. Castin, Derecho civil {Notarias), I, Madrid, 1949, pdg. 508.
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I.a legislacién de la II Republica, contraria a las asociaciones religio-
sas, fue derogada por Ley de 2 de febrero de 1939 y por Decreto de 3 de
mayo de 1938, que restablecieron la situacidn anterior a la Constitucién
de 1931. Por lo tanto, la situacién de las entidades eclesidsticas en Espana
en el afio concordatano de 1953 era la establecida por ¢l Concordato de
1851 y la legmlamon complementaria anterior a la 1T Repiblica, favoreci-
da con el reconocimiento preseunto de las asociaclones catdlicas que vino
a disponer ¢l Decreto de 25 de energ de 1941.

En ¢l art. IV del vigente Concordato de 27 de agosto de 1953 cl Esta-
do espaiio] reconoce, en términos de gran amplitud, [a personalidad juri-
dica civil de las entidades eclesidsticas, separando en los dos primeros pa-
rrafos las subsistentes a la entrada en vigor del Concordato (27 de octu-
bre de 1953) y las constituidas después de esta fecha, Dice asi:

«l. El estado espafol reconoce la personalidad juridica y la
pléna capacidad de adquirir, poseer y administrar toda clase de bie-
nes a todas las instituciones y asociaciones religiosas, existentes en
Espafia a la entrada en vigor del presente Concordato, constituidas
segin el Derecho candnico; en partieular s Jas dideesis con sus ing-
tituciones anejas, a las parroguias, a las Ordenes v Congregaciones
religiosas, las Sociedades de vida comun y los Institutos seculares
de. perfeccidn cristlana candnicamente reconocidos, scan de derecho
pontificio o de derecho diocesano, a sus provincias y a sus casass

«2. Gozardn de igual reconocimiento las entidades de la misma
naturaleza que sean ulteriormente erigidas o aprobadas en Espafia
por las Autoridades eclesidsticas, con la gola condicién de que 31
decreto de ereccion o de aprobacidn sza comunicado oficialmente
por escrito a las Autoridades competentes del Estados.

a3. La gestién ordinaria y extraordinaria dc los bienes pertene-
cientes a entidades eclesidsticas o asociaciones religiosas y la vigi-
lancia o inspeccién de dicha gestién de bienes corresponderan a las

Autoridades competentes de la Iglesiax.

1. LA NUEVA LEY DE ASOCIACIONES

El régimen provisional que establecié el Decreto de 25 de enero de
1941 para regular el fenémeno asociativo ha sido definivamente estruc-
turado por la Ley de 24 de diciembre de 1964, que viene a completar, t-
pificindolo, el contenido del art. 16 del Fuero de los Espafioles.

Por lo que concierne a las entidades eclesidsticas, la Ley de Asociacio-
nes (2) excluye de su d@mbito de aplicacién «las asociaciones constituidas
seglin el Derecho candnico a que se refiere el artfculo 4.° del Concordato

(2) En lo sucesive la designaremos con las siglas LdeA.
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vigente y las de la Accién Catélica espaiiola, en cuanto desarrollen fines
de dpostolado rL]1g1oso manteniéndose por lo que se refisre a actividades
de otro género, de acuerdo con el articulo 34 de dicho texto concordado,
en el Ambito de esta Ley» (Art. 2.2 1) (3). Hay que entender, a contrario
sensu, que caen dentro del dmbito normative de la LdeA las no referidas
en el art. 4.° del Concordato y las de la Accién Catdlica que no- desarco-
llen fines de apostolado religioso. Por lo demads, las Instituciones, que men-
ciona el Concordato y no nombra la LdeA, son irrclevantes para ésta,
porque no son asociaciones. Es decir, que las entidades eclesidsticas se en-
cuentran respecto de Ja LdeA en alguna de estas tres situaciones: 1) Irre-
Jevantes para la misma; 2) Exceptuadas de Ll]d& 3) lndmdds en su <1m-
bito, Véamoslas por Sepamdo : : RN

1) Entidades irvelevantes—En general, son las que por su. plopla Tid-
turaleza estdn al margen de la LdeA, bien porque no son asoclaclones,
como las fundauoncs ya porque, siéndole, se trata de asociaciones no
afectadas p(n ¢l fin de la Lty, que es encauzar, en el terreno del Derecho
piblico, el fendmeno asoclativo, como sucede con las enuidades civiles y
mercantiles (4). ‘

Para determinar cuales son las entidades eclesidsticas irrelevanteq
para la ley civil el Derecho canénico cuenta con tres criterios: el de ins-
oy umentahddd el de insutucionalidad y el de pubhudad

Actividad instrumental es la que ejemm los oficios o cargos eclesids-
ticos al servicio de la Iglesta. No son ascciaciones, auuque pueden ser co-
legios (C(Jleglo e[mcopdl cabildos, ecte.), sino que son instr umentos de go-
‘bierno constituides y 1eg1dos por la pi()Pld Iglzsia pald el ejercicio de sus

oderes soberanos e independientes (5). El artfculo IV del Concordato se
refiere a ellos bajo la denominacién gcncrlca de instituciones’ y enumera,
por via de e]cmpln las didcesis, con sus instituciones anejas (6), y las pa-
rroquias, También hay quien piensa que las Ordencs 1e]1g10% son drga-

i(3) Il.a redaccién del art. XXXIV del Coneordato es la siguiente: «Las aso-

cilaciones de la Accidn Catdlica cspanola-podrdn desenvolver libremente su apos-
tolado bajo la inmediata dependencia de la Tetnrqma eclesidstica, manteniéndo-
se, por lo que se refiere actividades dc otro género, en el ambito de la legisla-
cion general del Estados.
‘ (4) Por eso el art. 2. de la LdeA se ha visto en la necesidad- de segregar
cstas sociedades de la relacdion de las excepluadas, aungue lmplop]amente las
considere también exceptuadas, pues son irrelevantes por su propia naturaleza
Ni atin exige su inscripcion en ‘el Registro administrativo.

(5} Cfr. Canon, Persona giuridica, ufficio ed orguno nel Diritto canoﬂzco
Annali della Facoltd Giuridica della Umversua di Camerino, vol XXVII (lJbl),
‘pdgs. 270 y sgts.

(8) Con esta expresion, lmproplamente empleada, se qu1eren designar. los
oficios v beneficios menores subordinados al oficio episcopal ¥ que se Integran
en 1a- Diécesis, como el cabildo, la mensa episcopalis, las prebendas canonicales,
el seminario, ete.. todos ellos més bien insertos en la D100e51s que anejos-a- ella
como extrafias accesiones. . ) . i =
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mnos canstitucionales -de la Iglesia (7), a aunque’ en este punto declara expre-
samente la Constitucidn conciliar «Lumen gentlumn «Status ergo, qui
proftﬂss,lone consiliorum - evangehr.or.um constituitur, licet ad Ecclesiae
structuram hterarchicam non spectet...» (Cap. VI, pfo. 44, in fine).

BdJo el chundo de los :criterios apuntados §z consideran irrelevantes
]as instituciones —personas juridicas , distintas de las corporaciones’ y. de
las fundaciones—, cuyo elemento constitutiva es «un clemento autoritario
impuesto desde fuera, que sustrae la entidad a la libre dlSpOSlClOn de las
'partesn (8) Este’elemento de la auctoritas Superioris esta presente en la
institucién en el momento de su creacidon y también durante todo el eurso
de su vida, puesiobra conforme a la voluntad del Superior. De ahi que los
oficios eclesiisticos se hayan configurade como instituciones, pues no falta
en ellos'ni la auctoritas ni la organicidad (9). Sin embargo, la institucién
es término-mds dmplio que el oficio, pues compreﬁdc también entidades
que, ain sin ser 6rganos de la Igles1a estin sometidos a su autoridad, que
intervierie directamente en su creactén y dwcnvo]v;mlanto domlnando la
voluntad de [a persona juridica, la cual de este modo se incorpora al-servi-
cio de la Iglesia y al cumphmlento de sus fines. Se ha afirmado, concre-
tamente; la naturaleza ‘institucional de las Ordencs y-Congregaciones reli-
glosas (10); y, en efecto, no solamente el voto de obediencia que emiten
suis miembros les Sllletd a la. autoridad del Sllperlol con la paltlcu]arldad
de que el voto piblico es recibido por Ia Iglesia (can. 1308, pfo. 1), sino
que el elemento de la auctoritas Sup-enom y la- trascendencia del fin apa-
recen claramente en estas ‘asociaciones a través de la potestad jurisdiccio-
nal o, en otro caso, dominativa pubhca que ostentan los Superiores 'y
Cdpl[Ll]OS (11) y también s= infiere de la finalidad Pub]lca que cumplen
‘tales asociaciones con el consiguiente deber juridico que incumbe a los
miembros —coram Ecalcsm—m de tender a la perfeccidn mediante el ejer-
'Llcxo de los consejos evangelicos y de la ‘actividad propia del Instltuto

L

tr)' MICHIELS," Pmnczpza genemlza ‘de. Personis .in Feclesia, Tornaci 1955,
pag. 358; Perez MIER, [glesia y Estado Nuevo, Madrid, 1940, pdg. 434.
(8) Rurrini, La classificazione delle persome giwridiche in-- Sinibaldo dei

Meschi {(Innocenzo. 1V),.ed. in Fedevico. Car lo di - Savigny, en Scritti giuridici mi-
nori, 11, Milano, 1939; pég 13.

(9 Macni, Corso ‘di DHritto I"cclesmstaco Mllano 1‘.)41 pag 302; FERRABCIS-
, Gli enti ecclesiastici, Padova, 1956, pag. 24.

(10) Covian, Asociaciones, en Enciclopedic hmdzca Irspcmola 111, pag. 728;
FERRARA Teorfa de lus personas juridicas, trad. espahdla, Madrid, 1%‘3 nég. 63,

(11) Cfr. can. 501. ‘CaBREROS-DE ANTA;. La potestud dominetive y su -ejercicio,
en el volumen La Potestad de la Jglesin (Trabajos de la VII Semana de Derecho
Canénico), Barcelong,. 1960, pdgs. 51 ¥ sgts.; TaBgra, Derecho de los Relzgwsos
‘Madrid, 1952, pags. 71y sgts.
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ellos se encuentran en la Iglesia como personas consagradas ex officio a
la santificacién personal y a la colaboracién jerdrquica (can. 497) (12).
Por iltimo, se consideran irrelevantes las entidades eclesidsticas pibli-
cas, es decir, las que se ordenan al bien pablico de toda la Iglesia o, segin
otros, las que inmediata y formalmente integran la sociedad perfecta que
es la Iglesia (13). Hay autores que, en un sentido amplio, llzgan a sostener
que todas las entidades de la Iglesia son de naturaleza piblica, porque
existen «non ex privatorum fidelium voluntate, sed ultimo et formaliter
per actum publicae aucroritatisy (14}, o porque el fin supremo de la Igle-
sia, la salus antmarwm, es el que persiguen todas las personas juridicas
eclesidsticas (15). Pero, atin cuando todo cllo sea cierto en términos gene-
rales, hay entidades en las que esta finalidad piblica o aquella incorpora-
¢ién organica no aparece de modo directo, sustancial e inmediato, sino
que atienden a finalidades espirituales singularzs y no de toda la Igles1a
razén por la cual no puede prescindirse de las entidades juridicas priva-
das, cuya separacién de las piiblicas hay que sentar sobre bases claras y
pricticas. Un criterio dz distincién que se maneja en la doctrina 1taliana
es ¢l que propuso Lutct PreTt en un atticulo publicado en el Archivio ds
Diritto Eclesuistico (16), quien, basindose en las dos formas de reconoci-
miento que establece el canon 100, sostiens que son piiblicas las entidades
eclesidsticas que se constituyen 2pso jure y privadas cuando ha de inter-
venir la Autoridad candnica pronunciando el decretum erectionis, Este
mismo autor, cuando pasa revista a las diversas entidades para encuadrar-
las en alguna de aquellas dos categonas no s¢ muestra seguro acerca de
la condicién piblica de las Ordenes y Congregaciones religiosas, aunque
reconoce que «habiéndose juzgado por los compllddores del Cédigo (de
Derecho Canénico) que prevaleu en ellas el interés piblico, se ha querido
sustrasr su constitucién a la iniciativa privada de los fieles, y han sido por
ello consideradas entre las entidades cuya constitucién es de modo abso-
luto de la competencia de la Autoridad eclesidstica y que adquieren por
esto la personalidad ipso turen. Mds expeditivo ¢s el Profesor Gismonbr,
para el cual las Comunidades religiosas se presentan con las caracteristi-
cas propias de la persona juridica plblica no érgano y las cuales, al alcan-

(12} Rovera, La giurisdizione ecclesigstica sui chierici e sui religiosi nel Di-
ritto italiano, Milano, 1959, pag. 23, Cfr. también, Lomearpia, Fl estatuio perso-
nal en el ordenamiento canonico, en el volumen, Aspectos del Derecho Adminis-
trativo candnico, Salamanca, 1964, pdg. 65.

(13) WERNZ-VIDAL-AGUIRRE, Tus Canonicum, 11, Romae, 1944, pdg. 38; PETRON-
cELLi, Diritto canonico, Roma, 1963, pdg. 82.

(14} WERNZ, ob, cit., paAg. 28. .

(15, FEpELE, Sulle personalzta giuridica dei singoli enti ecclesiastici, separata
del nim. 2 del Archivie di Diritto Ecclesiastico, pégs 13 v 14.

(16) 11 riconoscimento delle persone morali in Diritto canonico, ano 1940,

fasc. 3.
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zar su propia finalidad especifica, satisfacen también los intereses genera-
les de la societas fidelium, aunque los intereses de las entidades perma-
nezcan separados —si bien subordinados— de los de la Iglesia univer-
sal (17).

Estos criterios que el Derecho canénico maneja para defender la irre-

levancia de los oficios eclesidsticos y de las Ordenes y Congregaciones reli-
glosaq solamente en parte son accpmdos por la legislacién espaiiola sobre
asoclaclones. Np hay duda que acepta la irrelevancia de los oficios como
organos de la Iglesig para el qcrcmo de sus poderes soberanos, en conso-
nancig con el solemne reconocimiznto por el Estado espanol de la Igle51a
como sociedad perfecta a la que garantiza el libre y pleno ejercicio de su
jurisdiccién (art, IT-del Concordato). Por ello, el art. 2.°, 1 de la LdeA, en
su remisién al art. IV del Concodato menciona las Asociaciones y omite
las Instituciones, término éste con el que dicho articulo concordatario de-
signa las entidades-drganos de la Iglesia. Mas no puede afirmarse otro
tanto de las Asociaciones religiosas en general y de las Ordenes y Con-
gregaciones religiosas en particular, pues la LdeA no ha declarado irrele-
vantes sino exceptuadas a las asociaciones referidas en el art. IV del Con-
cordato y en la enumeracién de asociaciones que contiene dicho articulo
figuran las Ordenes y Congregaciones religiosas, las Sociedades de vida
“comiin y los Institutos seculares de perfeccidén cristiana candnicamente
reconocidos, sean de derecho pontificio o de derecho diocesano, sus pro-
vincias y sus casas. Podra zu‘giiirsc en el terreno canénico, con toda razdém,
que estas asociaciones son de naturaleza institucional y de Derecho pi-
blico eclesidstico; pero no 51empre las calificaciones candnicas coinciden
con las civiles y, a veces, atin coincidiendo, el tratamiento juridico es di-
ferente ¢n uno y otro Ordenamiento. Es lo quz sucede en esta cuestion,
en que la Iglesia ha tolerado por via concordataria que la legislacién del
Estado pueda someter a dichas entidades a un tratamiento diferente del
que corresponde a su condicién canénica. Un destacado comentarista del
Concordato espafiol vigente, €l P. Recariuto, S. I, escribe que el térmi-
no asoclaciones empleado por el art. IV «corresponde a cntidades colegia-
les, como cofradias, cabildos, comunidadss religiosas, ctc.» (18). Luego si
concordatariamente se calificaron como asociaciones las Ordenes y Con-
gregaciones religiosas, la LdeA puede tomarlas en consideracidn y no
tenerluas por irrevelantes, siguiendo ¢l sistema tradicional de exceptuarlas
de su régimen general en los términos que veremos scguidamente.

. (17) Gismonpl, Gli enti ecclesiustici nelle teoria delle persone giuridiche pub-
bliche, en Rivista italiana per le science giuridiche, ano 1955-56, pdg. 266.

5 (ltizm Eduardo F. RecariLLo, E! Corcordato espaiiol de 1953, Santander, 1961,
pig. .
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2) Entidades exceptuadas.~Son aquellas que, reuniendo las caracte-
risticas generales de las asociaciones zeguladab por la LdeA, son expresa-
mente dispensadas de su régimen por concurrir alguna cuahﬁcada circuns-
tancia que justifica su exclusién. La LdeA emplea cuatro criterios ‘de
exencion, cada uno de los cuales corresponde a otros tantos- apartados del
art, 2.% eclesiasticidad, pubhadad funcionariedad vy especmhdad

" Dicho artlculo ha exceptuado como escribiamos anteriormente, a las
asoclaciones constituidas szglin el Derecho candnico a que se refiere el
art. 1V del Concordato (19), que enumera las Ordenes y Congregacmnes
religiosas, las Sociedades de vida comin (20) y los Institutos seculares 'de
perfeccién cristiana (21). Todas estas entidades son susceptibles de reco-
nocilmento, tanto si son de derecho pontificio- comp de derecho diocesa-
no. Son de derecho pontificio Ias religiones que han obtenido la aproba-
cidn o, por lo menos, el decreto laudatorio de la Sede Apostélica y son de
derecho diocesano las que han sido erigidas por Jos Ordinarios sin que
hayan- obtenido todavia el decreto laudatorio (can. 488, nim. 3.%). Tam.
bién se incluyen en dicho articulo concordatario-las Provincias y Casas
rcligiosas; éstas dltimas son, materialmente los edificios destinados a ser-
vir de albergue a una comunidad religiosa, formalmente 1a misma. comur
nidad en cuanto persona moral (22); Provincia es la umién de varias ca-
sas entre s bajo un mismo Superior, formando- parte de Ja misma reli-
gién (can. 488, nim. 6."). S -

Por ltimo y aunque no consten relacionadas_en ¢l Concmddro s0n
también asociaciones eclesidsticas las ulgzdas o aprobadab COMO_ terceras
ordenes, cofradias y pias uniones, que son asociaciones dz seg]dres rggula-
das por ¢l Codigo de Derecho Candnico (23) -

(13) Mids adelante y en parmfo Sepdl ado trataremos de la posm]on Jlllldl(_a

de las asociaciones de la Accion Catodlica Espanola ante Ja LdeA. -
- (200 Las Sociedades de vida comin sin voios son aguellas en las cuales los
asoclados imitan 1a manera de vivir de los religiosos viviendo en comunidad
bajo el régimen de Superiores seglin las constituciones aprobadas, pero sin estar
ligados por los tres votos publicos acostumbrados {(can. 673).

(21) Los Institutos seculares son sociedades clericales o laicales cuyos niem-
bros profesan en el siglo los consejos evangélicos a fin de adguirir la perféccion
cristiana y ejercitar plenamente el apeostolade (Constitucion «Provida Maters de
2 de febrero de 1947). -

(22 Avroxso Moran, Comentario al can 488, Codigo de Derecho Canénic'o
Ed. Biblioteca de Autores Cristianos.

{23} Los terciarios seculares son HC{LICHDb aue, v:wendn en el siglo, bajo 1(1
direccion de alguna Orden y conforme al espiritu de la misma, sc esfuerzan por
arquirir la perfeccion cristiana de una manera acomodada a la vida en el siglo,
segln las reglas para ellos aprobadas por la Sede Apostdlica {can. 702},

Las asociaciones de fieles que han sido erigidas para ejercer alguna obra de
piedad o de caridad se denominan pics uniones, las cuales, si estdri constituidas
a modo de cuerpo organico, se llaman hermandades. Y las hermandades que han
sido erigidas para el incremento del culte pablico, reciben el nombre pd]."thLl]aI'
de cofradigs (can. 707). . e,
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Como puede verse en esta enumeracion, el régimen de excepcibn es
cuantitativamente de gran amplitud en fiel correspondencia con la norma
concordataria; pero no sc otorga una excepcién absoluta y total, pues el
art. 5%, 3 de la LdeA exige la inscripcidén de las asociaciones eclesidsticas
en los registros nacional y provinciales respectivos. Mds légisco habria
sido continuar la razonable postura adoptada por ¢l Decreto de 21 de
enero de 1941, que corté de raiz toda fiscalizacién administrativa de las
entidades eclesmstlcas (arts. 1.” y 4°) y que evita enojosas fricciones a que
puede conducir la actitud pasiva de las asociaciones eclesidsticas por un
lado y los aprenllos administrativos por otro. Bien pudo la LdeA prescin-
dir de la exigencia reglstlal para las asociaciones religiosas, con mayor ra-
z6n ain cuando pudo estimarse suficiente el Registro, implantado por el
Decreto de 12 de marzo de 1959, de enudades eclesidsticas erigidas o
aprobadas después de la vigencia del Concordato y que tiene su sede en
¢l Ministerio de Justicia.

3) Entidades incluidas—Las asoclaciones eclesidsticas no referidas
en el art. IV del Concordato quedan sujetas a la regulacién de la LdeA.
Estas asociaciones no tienen cardcter religioso, es decir, que no cumplen
fines de perfeccién evangélica, ni de piedad, caridad o acrecentamicnto
del culto pablico, ni de apostolado. Serdn asociaciones dedicadas a reali-
zar fines culturales, artisticos, deportivos, de entretenimiento y diver-
sibn, etc. y aunque gstuvleran reconocidas por la Iglesia no quedauan por
etlo exceptuadas de la LdeA, pues se dan en ellas todos los requisitos del
art. 3. 1: agrupacién de varias personas naturales que, con capacidad de
obrar, acuerdan voluntariamente servir un fin determinado y licito segin
sus Estatutos; vy, por otro lado, esta ausente la especialidad del fin que
justifique la excepcidn,

En un plano de mayor complejidad hay entidades eclesidsticas que no
tienden a satisfacer fines exclusivamente religiosos, sino que, atin cuando
éstos sean prevalentes, inense a ellos otros de naturaleza profana concu:
rrentes con los que cumplen otras instituciones andlogas del Estado:
v. gr.: las instituclones d= beneficencia y las de educacién. En estos su-
puestos de finalidad piblica accesoria, pero coayuvante con la del Estado,
se tiende a sujetar tales entidades al mismo tratamiento juridico que las
del Estado o, al menos, se reszrva éste amplas facultades de intervencién
y control para legitimar y revalidar la actividad administrativa de la Igle-
sia. Iin otros casos esos fines accesorics no tendran naturaleza 1uspublicis-
ta: v. gr., una asoclacién para promover viajes de peergrinacién, y enton-
ces habrin de sujetarse a la legislacién que corresponda a entidades que
desenvuelvan actividades de dicha naturaleza secundaria, aunque no de-
jard de ser frecuente que el fin religioso sea tan destacado que haya de
otorgarse preferencia al mismo en el. momento de calificar 1a asociacién,
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Por supucsm que estdn sujetas al régimen comn de¢ asoclaciones las
constituidas en ¢l seno de confesiones no catdlicas, pues la excepcién so-
lamente favorece a las asociaciones de la Iglesia catdlica. Desconocemos si
el Estatuto de cultos acatdlicos en Espaila, cuya promulgacién se anuncia
para fecha préxima, introducird alguna innovacién en este régimen.

II. LAS ASOCIACIONES DE LA ACCION CATOLICA
ESPANOLA

El art. 25, 1 de la LdeA exceptia de su régimen a las asociaciones de
la Accién Catdlica Espaitola en cuanto desarrollen fines de apostolado
religioso, manteniéndose por lo que se refiere a actividades de otro géne-
ro, de acuerdo con el art. 34 de dicho texto concordado, cn el ambite de
la LdeA, , .

Tanto la LdeA como el Concordato emplean una necion pluralista
—asociaciones— de la Accién Catdlica, Es precisamente el sistema adop-
. tado por ¢l vigente Listatuto de la Accidn Cartdlica Espaiiola aprobado por
la Conferencia de Metropolitanos en su sesidn de junio de 1959, el cual la
estructura, bajo la direccién de drganos centrales, diocesanos y parroquia-
les, en Centros, Movimientos especializados, asociaciones filiales, margi-
nales y plotectoms Pues bien, dquel]os drganos divectivos para nada son
afectados por la LdeA al concurrir en cllos los criterios de irrelevancia
que anteriormente expomamos mientras que las asociaciones de la A, C.
funcionan la mayoria como asoclaciones de hecho y por esta razén al
margen de la LdeA, a no ser que, como sucede en algunas Didcesis, hu-
bieran sido erigidas en persona moral mediante el formal decreto de eree
cién y entonces estas asociaciones —y aln las meramente aprobadas—
vendrian expresamente exceptuadas del Ambito de la LdeA en ¢l desarro-
llo de fines de apostolado religioso (art. 2% 1) o, en términos concordata-
rios, estas asoclaciones pueden desenvolver libremente su apostolado

(art. XXXIV) (24).

{24y EIl pluralismo del Estatuto no alcanza la amplitud establecida por el De-
creto conciliar «Apostolican actuositatem», conforme al cual hay gue entender
como Accion Catdlica todas las formas de apostoladd —se llamen o no Accién
Catdlica— en las gue concurren estas cuatre notas: a) Que su fin inmediato sea
el fin apostélico de la Iglesia; b) Cooperacidn con la Jerarquia de los seglares,
que ofrecen su experiencia y asumen la responsabilidad en la direccién de estas
organizaciones: ¢) Log seglares trabajan unidos a la manera de un cuerpo orgd-
nico;- d) Log seglares trabajan bajo la direceion superior de la .Jerarqguia, que
pgefde Sg)ncionar esta cooperacidn inclusoe con wl mandato explicito (Cap. 1V,
parfo. . .
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Fn esta delicada materiy el legislador ha temdo que mantenerse den-
tro del cauce sefalado por lo convenido entre la Iglesia y ¢l Estado espa-
ol, por lo que serfa ervénzo opinar que ¢l calificativo religioso empleado
por la LdeA, y que no aparece en el texto concordado, ha venido a res-
tringir las actividades del apostolado seglar a las estrictamente piadosus.
En realidad, ningln matiz de apreciacién puede existir entre ambos tex-
tos —y en Ultimo término prevaleceria el concordato—, pues todo apos-
tolado es por esencia religloso en cuanto se encamina al fin limo de la
Iglesta que es 1a salvacién de‘las almas y su actividad comprende —son
palabras del P. Concak— todo lo que un creyente puede hacer para lle-
var a otro hombre a lx obediencia de la fe (25). Lo que sucede es que la
actividad apostélica necesariamente ha de ejercerse, no solamente en la
Iglesia, sino también en ¢l mundo, sobre los hombres, los ambientes, gru-
pos sociales y cstructuras orgdnicas, tal como se declara en el Decreto
conciliar «Apostolicam actuositatem», que enumera como principales
campos de la actividad apostélica, junto a las comunidades de la Iglesia,
la familia, la ]uventud el ambito social y los 6rdenes nacional e interna-
cional (Cap. 11, pfo. 9). Estas actividades, siendo apostélicas, no dejan de
ser religiosas, ya que conducen a la consecratio mundi, segin acertada
expresidn de Pio XIT repetida también en ¢l Decreto conciliar sobre el
apostolado de los laicos.

Ante este aniplio campo de accién del apostoladoe religioso, puede ocu-
rrir que la proyeccxon apostdlica de la Iglesia en el mundo se traduzea en
formas asoclativas que desarrollen actividades en clerto modo coinciden-
tes, aunque sin perder por cllo su sello apostohco con las que competen
a mgamsmob o entidades publlcos Incluso puede sucede r que las
actividades aposmhcas putuben servicios pubhcos fuertemente Pohtl-
zados si ¢l substratum temporal de una obra apostélica siguc lineas ideolé-
gicas diferentes u opuestas a lus que inspiran la accidn estatal (26). En es-
tas circunstancias, los encuentros solapados o abiertos entre el Poder ecle-
sidstico y el civil son inevitables y para prevenirlos es siempre aconseja-
ble que se determinen con claridad las esferas d= competencia asi como
los criterios precisos para fijar lo que es apostdlico v lo que no lo es en las
actividades de la Accidn Catdlica: incluso seria de suma conveniencia la
instauracidén de un sistema paccionado de solucién de dudas y conflic-
tos (27).

(25 Concanr. Jalons powr une Theologie du laicat, Paris, 1954, pag. 534.

{26) La cuestién, como escribe JemeLo, es en gran parte contingente, segiin
el grado de libertad de asoclacion que concede el Estado (Lezioni di Diritto Fe.
clesiastico, Milano, 1961, pdg. 271}, Cfr. también Pirez Mier, ob. cit., pidg. 466.

(27) s aleccionador, a este respecto, el irisie episedio que ofrecié Italia a
poco de firmarse los Acuerdos de Letrdn en el que la Accién Catélica fue blanco
de los atagues y violencias del fascisimo, especialmente las organizaciones de tra-
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No han faltado enumeraciones més o menos acertadas de lo que cons-
tituyen actividades apostélicas y no apostélicas en ¢l senc de la Accién
‘Catdlica, enwe las que destaca la que formulé el Excmo. Sr. D. Zacarias
de Vizcarra siendo Obispo Consiliarioc de la Accién Catélica Espafio-
la (28). El citado Decreto conciliar «Apostolicam actuositatem» también
ha sefialado en los Caps. II y III las lineas generales de la actividad apos-
télica de los seglares a través de su cooperacién con el clero en el ministe-
710 de la palabra y de los sacramentos; testimonio de vida cristiana; de-
fensa y aplicacién conveniente de los principios cristianos; restauracion. del
orden temporal a la luz del Evangelio; obras de caridad y asistencia so-
cial, sean privadas o plblicas e incluso internacionales; apostolado de los
cényuges vy de las familias; apostolddo de la juventud' en el orden social
esforzarse por llenar de eaplrltu cristiano el pensamiento y las costumbres,
las leyes y las estructuras de la comunidad; en el Ambito nacional vienen
obhgados los catdlicos a promover el verdadero bien comiin en el amor a
la Patria y en el fiel cumplimiento de los deberes civiles y hagan pesar de
esa forma su opinién para que el pader civil se ejerza ]ustamente y las le-
yes respondan a los principios morales y al bien comiin, no debiendo re-
husar el desempeno de cargos piblicos los catdlicos debidamente prepara-
dos; en el orden internacional los catélicos deben promover solicitamente
el creciente e inevitable sentimiento de solidaridad de todos los pueblos y
convertirlo en sincero y verdadero afecto de fraternidad.

bajadores y de la juventud encuadradas en la Accion Catdlica Italiana. E! Go-
biernc italiano dispuso la digolucidn de estos Circulos juveniles, concretamente
la sociedad de la juventud catolica, la federacion univeristaria catdlica, la juven-
tud femenina catolica ¥ las universitarias catdlicas. El grave conflicio se resolvio
mediante un acuerdo entre la Santa Sede y ¢l Gobierno Haliano de 2 de septiem-
hre de 1831 sobre interpertucidn y aplicacién del art. 43 del Concodate. (Puede
verse esta cueslién en JemoLno, Chzesa e Stato in Italic negli witimi cenlo anni,
1948, pdgs. 639 v sgts.).

(28} Monsenor Zacarias DE VIZCarRRa, Actividad libre de la Accidn Caldlicn
Espariola, en Eeclesia, nim. 642 (Oclubre de 1953), pdgs. 48 y sgis.

Segtin tan autorizada opinidn, las actividades apostdlicas que la Accién Ca-
1olica puede desenvolver libremente son:

ACTIVIDADES DE PIEDAD: 1) Apostolado ascético; apostolado littirgico:
3) Campana de santificacién de las fiestas; 4, Campaias contra la blasfemia y
el lenguaje soez; ) Aposlolado del cumplimiento pascual; &) Apostolado de vo-
cafciorées eclesidasticas; 7) Apostolado misional; 8) Apostolado de sacramentos
diferidos,

ACTIVIDADES CULTURALES: 1) Instruccién religiosa, moral y social de
log adultes; 2) Apcsiolado categuistico para nifios ¥ rudos; 3) Formacién fami-
liar y prematrimonial; 4) Economia doméstica, labores y gobierno del hogar:
5) Formacién de propagandistas para el ministerio de la palabra hablada ¥y es-
crita; 6) Obras postescolares de preservacidn y preparacién de los nifios para el
trabam 7) Apostolado vocacional para orientar a la juventud en la eleccidn de
estado y profesidn; 8) Apostolado de cultura -fisica y deportes; 9) Apostolado
de sanas lecturas; 10) Apostclado periodistico.

ACTIVIDADES DE BENEFICENCIA. 1) Apostolado de caridad y asistencia
social; 2) Dispensarios médicos; 3} Obras de reforma moral de las mujeres en-
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IV. LAS ASOCIACIONES ECLESIASTICAS DE HECHO

Es frecuente que en el seno de la Iglesia existan asociaciones no apro-
badas ni erigidas en persona moral por la Autoridad eclesidstica y que,
no obstante, gozan de. pujante actividad e incluso son reiteradamente re-
comendadas a los fieles por la Jerarquia eclesidstica, como suceds con las
Conferencias de San Vicente de Paul.

Estas asociaciones, no reconocidas adn por la Iglesia, se desenvuelven
al amparo de la amplia libertad asociativa concedida por el Derecho ca-
nénico y se regulan conforme a la autonomia privada de los asociados.
Unas son recomendadas por la Iglesia a log fizles (can. 684); otras ni aun
és0, lo que no impide que, mientras no sean reprobadas, desenvuelvan de
hecho sus actividades piadosas, caritarivas, culturales o apostdlicas (29).

Desde el punto de vista civil, estas asociaciones quedan al margen de
la LdeA. Fundamos esta afirmacién en que el art. 2.9, 1 exceptiia a las
asociaciones eclesidsticas comstituidas conforme al Derecho candnico y re-
feridas en el Concordato y asoclaciones constituidas segin la legislacién
candnica y concordada son solamente las aprobadas o erigidas (30). Que
las asociacoines de hecho no estén e‘{cePtuadas no SLgmﬁca que estén in-
cluidas en el 4mbito de la LdeA pues ésta no menciona mas asociaciones
de hecho que las de cardcter temporal, de duracién limitada, como cues-
taciones y suscripciones publicas, y, por otra parte, a lo largo de su articu-
‘lado se pone de manifiesto que su contenido sélo abarca a las asoclaciones

carceladas y rehabilitacidn de las liberadas; 4) Asistencia espiritual ¥ material
de las madres pobres; 5) Apostolade del servicio doméstico; 6) Servicio de visi-
tadoras de familias pobres; 7) Cocings econdmicas, ete. -

ACTIVIDADES DE ACCION SOCIAL. 1) Apostolade familiar, propagando
la doctrina catolica sobre la familia; 2} Apostolado sacial, defendiendo y difun-
diendo 1os principios sociales preconizados por la Iglesia; 3) Apostolado civico,
preparando a sus socios y a losg ciudadanos de su radio de influencia para actuar
cristianamente en la vida pdblica; 4) Apostolado profesional, procurando que
sus miembros sean ejemplares en su profesion y- creando los instrumentos espe-
cializados que puedan actuar mas eficazmente en sus respectivos ambientes pro-
fesionales: 5) Apostolado de moralidad publica; 6) Restauracién de sanas cos-
tumbres tradicionales en la celebracidn de las grandes flestas; 7) Apostolado de
elevacidn social ¥ cultural de los medios rurales ¥ suburbanos.

Son actividades ajenas al apostolado: La actividad politica partidista; 2.
La actividad sindical; 3. La actividad pummente técnica, econdmica o ﬁnanmera

{29) Cfr. Aronso Lopo, Comenturios al Cédzgo de Derecho Candnico, tomo II,
Madrid, 1963, pégs. 14-15; Baccarni, Le associazioni cattoliche non nconosczute
nel diritto ztalzano Mllano 1960, pags. 3l ¥ sgts.

(30) También el art. 5.°, 3 LdeA se refiere a la inscripcidn de las Asociaciones
vilidamente constituidas,
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constituidas en el ejercicio juridico de la libertad de asociacién (alt 3%y
a asoclaciones ya reconocidas (transitoria 1.7) (3])

Ademis de las asociaciones eclesidsticas candnicamente de hecho, pue
den existir otras candnicamente constituidas pero que civilmente son de
hecho porque no han ganado el reconocimiento a efectos civiles. En efecto,
el art. IV, 2 del Concordate condiciony el reconocimiento clvil.de las en-
tidades eclesidsticas constituidas después de su vigencia a que el decreto
de ereccién o aprobacidn sea comunicade oficialmente por escrito a las
autoridades competentes del Estado espafiol, concretamente al Ministerio
de Justicia, Direccién General de Asuntos Eclesidsticos, ssgiin precisé el
Decreto de 12 de marzo de 1959, En consecuencia, si esa comunicacién
no se produce la entidad eclesidstica no tendrd personalidad civil y. serd
de mero hecho, desafectada del régimen de la LdeA y ni atin vendri obli-
gada a pasar por los Registros administrativos.

En cuanto a las asociaciones de la Accidén Catdlica, repetimos que en
la mayorfa de las Didcesis espafiolas son de hecho. El P. Aronso Lozpo
escribe que sus noticias son que solamente han sido erigidas en las didce-
sis de Valencia, Granada, Almerfa, Guadix, Jaén, Pamplona, Madrid-Al-
cala; y con dlferent° alcance, pues mientras para Granada, Almeria, Gua-
dix y ]aen la ereccion alcanza a todas las organizaciones de la Accion Ca-
télica existentes de hecho en esas Dideesis, el Decreto del Obispo de Hues-
ca sdlo confirid p°1sonahdad a la Junta Dlouband (32). Por lo tanto, sola-
mente en dichas Didcesis y.en algunas otras en las que los rEprLtlvDs
Prelados habrdn pronunciado la personalidad juririca de la Accidn Caté-
lica tendrd aplicacién la norma de excepeién del arr. 2°, 1 de la LdeA,
mientras que en las Didcesis con una Accidn Catdlica.de hecho no tiene
eficacia sobre ellas dicha Ley.

Una especie singular de asoclaclones no reconocidas son las que se
constnuym de manera temporal con ¢l fin de promover suscripciones y
cuestaciones piblicas para recaudar fondos con deéstine a un fin determi-

(31) E| Profesor Grreama escribia en el sustancioso prologo que puso a su
lraduccmn del libro de RuBiNo, Las asociaciones no reconocidas, que uno de los
modos de producirse tal situacion podia ser el no intentarse siguiera el eumpli-
miento de los requisitos especilicos condicionadores del reconocimiento, lo que
estimaba que era perfectamente posible en nuestra Patria no obstant el tono de
imperatividad en que se pronunciaba a este respeclo la Ley de Asociaciones de
30 de junio de 1887 subrayado por ei Decreto de 25 de enero de 1941,

A nuestro juicio la situacién es la misma después de publicada la Tey de 24
de diciembre de 1964 y las ascciaciones de hecho que no sean de cardcter tem-
poral podran desarrollar libremente sus actividades siempre que éstas no sean
criminalmente punibles, pues el art. 174 del Cédige Penal sanciona a los funda-
dores, directores v presidenteg de asociaciones gue no hubieren legado a cons
tituirse y estuvieren comprendldds en el art. 173 y en los nimerog 1.9, 22y 3.0
del 172,

(32) Fr. Arturo ALonso Lopo, O. P., Leaicologia y Acczén Camlwu Madrld

1955, pdgs. 351 y sgts.
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nado. Reciben el nombre de Comisiones, Comités, Juntas, etc. y tienen
frecuente aparicién en el ambito de Ia Iglesia con el fin de atender a di-
versas necesidades, como construccion y reparaciéon de templos, adquisi-
cién de imdgencs o de objetos para el culto, oficios religiosos, obras bené-
ficas y caritativas, etc.

La disposicién adiciona] 3* de la LdeA remitié al Reglamento para
su ejecucién que dispustera lo concerniente al régimen juridico v econd-
mico de estas asociaciones. En efecto, ¢l Decreto de 20 de mayo de 1963
dedica su capitulo IV (arts. 19 y 20) a las asociaciones de hecho de cardc
ter temporal y exige i los promotores que pongan su propdsito en conoci-
miento del Gobierno civil respectivo o del Ministerio de la Gobernacidn,
seglin el ambito territorial en que hayan de desarrollar su actividad, con
expresion de los nombres de los ()l'ganizadores, actividades a desarrollar,
fines a que se destinardn los fondos recaudados, gastos precisos para obte-
nerlos y forma y plazos en que habrd de dérscles aplicacion, Transcurridos
estos plazos la autoridad gubernativa comprobara el fiel empleo de los
fondos o, en su defecto, tomard las medidas que se preven en el articu-
lo 20 (33).

Estos preceptos no obligan a las asociaciones temporales de hecho que
se ‘constituvan por iniciativa o con la aprobacidn de la autoridad eclesids-
tica, pues hdy que calificarlas como actividades ampaladas por el
art. XVIII de] Concordato, segun ¢l cual, «Ja Iglesia puede Jibremente re-
cabay de los ficles las prestaciones autorizadas por el Berecho Candnico,
tnganu'u colectas y recibir sumas y bienes, muebles e inmuebles, para la
ptosecumon de sus propios finess. En otro caso, habrin de observarse di-
chas prescripciones reglamental 1as.

V. LA INSCRIPCION EN LOS REGISTROS GUBERNATIVOS
DE LAS ASOCIACIONES ECLESIASTICAS

La LdeA 1 Impone la 1nscrlpc10n en los Registros nacional y provincia-
les respectivos de las asociaciones exceptuadas que se Lomtltuyan después
de la entrada en v:gm de dicha Ley vy habra de plaLt]LalbL en virtud de
comunicacién de la autoridad competente dentro del plazo de un mes a
contar desde que las asociaciones quedaron vilidamente constituidas |

(33) Nuestra legislacidn se encontraba huérfana de una regulacién de las
asociaciones de hecho y estos preecptos reglamentarios vienen a llenar, en par-
1e, aguella laguna.
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(art. 5.°, 3). El Decreto de 20 de mayo de 1965 atade que la inscripéi(’)n
comprcndera la constitucién de la aseciacién y su disolucién (art. 7, siete),
que ¢l plazo d= un mes para la inscripcidn se contard a partir de la fecha
en que las asociaciones quedaron validamente constituidas o disueltas en
derecho con arreglo a su régimen especifico (art. 9, uno) y' que la comu-
nicacién de la autoridad eclesidstica compstente se cursard siempre al Mi-
nisterio de la Gobernacién (art. 9, das) (34).

Por lo que respecta a las asociaciones constituidas con anterioridad a
la vigencia de la LdeA, su transitoria 1.* dispene que las asociaciones ac-
tualmente reconocidas dsberdn cumplir los preceptos de dicha Ley que e
sean aplicables. En relacidn con las asociaciones eclesidsticas el art. IV
del Concordato reconocié personalidad juridica a todas las asociaciones
religiosas existentes en Espafia a la catrada en vigor del Concordato cons-
tituidas segiin el Derecho canénico, asi como a las constituidas con pos-
terioridad siempre que comunicaren por escrito al Ministerio de Justicia
el decreto de aprobacién o de ereccidn. Por lo tanto, todas ellas, las ante-
riores al Concordato que fueron reconocidas ipso ‘ture y las posteriores
que hubieran remitido dicha comunicacién, han de someterse al requisito
de la inscripcién -en los Registros del Ministerio de la Gobernacién y Pro-
vinciales respectivos. La Regla 2.> de la Disposicién transitoria dnica del
mencionado Decreto excluye de la inscripcién a las asociaciones que ya
estuvieren inscritas en los Registros de los Gobicrnos civiles y afad e que
para practicar la inscripcién las autoridades competentes aportardn los da-
tos a que se refiere el art. 7, siete, del Decreto en el plazo de sels meses-a
partir de la entrada en vigor del mismo (35).

Mintras que las ascciaciones no exc“ptuadas son sancionadas con la
disolucidn ipso wure si en el plazo de un afo a partir de Ja publicacién de
la LdeA no se hubieran sometido a sus preceptos (Transitoria 2* de la
LdeA), las asociaciones exceptuadas, enire ellas las eclesidsticas, que en
el plazo sefialado por el Decreto de 20 de mayo de 1965 no hubieran
aportado los datos necesarios para su inscripcién, no son conminadas con
sancidén de ninguna clase, sino que el Ministerio de la Gobernacion, de
oficio, se encarga de promover las inscripciones y hasta de coml_micar a

(34) I.a Orden de 10 de Juliv de 1965 segula el funcionamiento de les Regis-
tros de Ascciaciones, que son localizados de la siguiente forma: FEl Registro
Nacional radicard en la Direccion General de Politica Interior del Ministerio de
ia Gobernacidon, y los Registros provinciales, en la Jefatura Superior de Policia
el correspondiente a la provincia de Madrid ¥y en los Gobiernocs civiles los de las
restantes provineias (art. 1.°). Cada uno de los Registros se integra con tres Sec-
ciones, la tercera de lag cuales comprendera las asociaciones excluidas que exis-
tan al presente o que¢ se constltuyan en el futuro (art. 2.9).

(35) Este Decreto enird en vigor, segin la disposicién final primera, el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, que tuvo 1ugar el
dia 7 de junio de 1965,



Repereusion de lo Ley de Asociaciones de 24 de diciembre... D21

las asociaciones interesadas haberse practicado las mismas (regla 2.° de la
transitoria lnica del Decreto).

No es necesario resaltar la perspicacia y sensatez con que se ha proce-
dido para llevar al Registro administrativo las asociaciones rehglosas
La pastvidad de éstas se suple por la Administracén, que habra de solici-
tar la colaboracién de Prelados y Superiores de Ordenes y Congrcgaaoncq
rehglosas para recabar los datos que deben ﬁgurar en las respf:ctlvas ins-
cripciones. El régimen de tirantez que en esta materia signié a la Ley de
1887 se ha trocado en ests otro de colaboracién entre autoridades civiles
y eclesiasticas que, en la prictica, conducird sin lugar a dudas a mejores
resuitados que ¢l derogado.

VI. LA SOLUCION DE LAS DUDAS

El Decreto sobre asociaciones ha dispuesto con cardcter general que
«las dudas que pudieran suscitarse sobre la exclusién o inclusion en el
ambito de la Ley a los anteriores efectos, habran de ser consultadas al Mi-
nisterio de la Gobernacién dentro de los tres meses siguientes a la pubhr
cacién del presente Decreto, que resolverd sobre el particular» (Régla 3. de
la transitoria tnica). El breve plazo concedido para formular consultas ha
hecho perder actualidad a la cuestién; pero, como alguna consulta hubie-
ra podido proponerse después de expirar el plazo o en las prérrogas que,
por la afluencia de aquellas se concediera por la Administracidn, conviene
advertir que dicho sistema de consultas no se adapta a las asociaciones
eclesidsticas, las cuales no pueden ser declaradas irrelevantes ante la
LdeA, excepruadas de ella o incluidas en la misma por la sola decisidn
de la Autoridad gubernativa. Son asociaciones concordadas, como la pro-
pia LdeA reconoce, y por ello la solucién de diferencias sobre aquellos ex-
tremos no tiene otra via legal que la paccionada por ambas potestades en
acatamiento a lo convenido en el art. XXXV del Concordato, segiin el
cual «la Santa Scde y ¢l Gobierno espaiiol procederdn de comin acuerdo
en la resolucién de las dudas o dificultades que pudieran surgir en la in-
terpretacién o aplicacién de cualquier cléusula del presente Concordato,
inspirdndose para ello en los principios que lo informan», Por consigui’en—
te—y terminamos citando de nuevo a Monsefior VizcaRRa— «la interpre-
tacion dec dichas dudas o dificultades es materia concordataria, y tendrd
que ser resuelta por un dérgano juridico mixto, compuesto de representan-
tes de.la Iglesia y del Estadon (36).

(36) Monsr. VI1ZcaRRa, loc. cit., pag. 50.





