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La reciente traduccién castellana de la obra de H. A. Rommen The
State in Catholic Thought (1) constituird sin duda, para muchos medios
espafioles e hispanoamericanos, una clara fuente de informacién sobre la
filosoffa politica catdlica, pero deberfa también servir de ejemplo estimu-
lante para que entre nosotros tomara mas amplio vuelo el deseo de reanu-
dar la tradicién de nuestros cldsicos en Ja doctrina juridico-social.

Si ya Rommen, con sus estudios sobre el Derecho Natural y la Teorfa
del Estado en Francisco Sudrez (2), por citar los de mayor volumen y
significacién doctrinal, nos dié un ejemplo vigoroso en este sentido, aho-
ra habremos de sobreestimarlo ¥ no tanto por la condicién seglar de su
autor como por el emplazamiento de su obra en una circunstancia cien-

(1) Bajo cl tilulo El Estado en el pensentienia catdlico vy con una versicn dgil vy cuidada
de E. Tignwo Garviwn, Ta side publicada por ol Tnstitute de Esluldios Polilicos. Biblioleca de
cuestiones actuales, Madrid, 1956. (La edicitn alel original que se ha tradusido s del afio 1950,
St. Louis. London, 13, Herder Book (2). Par su parte, Tierno ha dedicado al auter vy su obra
un estudio titulade H. Rommen ¥ el Estedo en el pensamiento celdlico. Vid. Boletin del Semi-
narte de Derecho Dolifico. Universidad de Salamanca, cnero-abril, 1956, pigs. 152-158.

(2) Vid. Rowsus: Le Droit Naturel, Hisloire-Docirine. Version francesa ¢ introduccion de
A. Marmy. Gloff, Paris, 1945 y Die Stealslelire des Franz Swarez 8 J., Volksverein Verlag,
Miinchen-Gladshachk, 1927. Hay traduccidn castellana {Madrid, 1951) de V. €Garcia Yebra con
Estudio prelitainar de E. Gomez Arboleva, publicada fmjo el titulo La Teoriv del Estado y de
fa Camunidad internacionel en Francisco Sudrez como vol. 1 de la Coleccién de obras maesiras
de Derccho Internacional que han comenzado a edilar los Instilulos de Derecho. Tnlernacional
de Espafia y Buenos Aires, ’ c
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tifica y sociolégica en apariencia tan poco propicia para promover un
empeiio semejante. Justo serd, pues, que en lo posible le secundemos,
procurando al menos que su tarea encuentre el eco que merece.

Las pidginas que siguen, alentadas por este propdsito, son algo tardias
en relacion con ¢l momento en que aparecid dicha versién (1936), tardia
a su vez, lo que es mds de lamentar, si se tiene en cucnta la fecha en que
vi6 la luz la obra original (1945) pero pueden ser eficaces para atraer so-
‘bre 2 misma la atencién que no debe faltarle. Y no le faltard porque
bien puede decirse de obras como la de Rommen que, por su rigor, por
lo ambicioso de su cometido vy hasta por su estilo, no pierden actualidad
y desde su propla dparlclon resultan de obligado manejo.

La ocasién es propicia, por otra parte, para recordar con gratitud y
admiracién la ya reconocida influencia que el pensamiento catdlico ale-
méan del pasado SIg]O y del presente ha tenido para el renacimiento de
una filosoffa lusnaturalista que se revelé nuevamente dotada de sensibi-
lidad histérica al ofrecer, con seriedad, cabal respuesta a la problemdrica
espiritual, politica y aun econdémico-social del mundo contempordneo.
Rommen estd.inserto en la tarca de ese renacimiento y es también su
fruto.

Existe en el pensamiento catélico germanico un marcado realismo y
democratismo que contrastan con las ideas autoritarias de cierto integra-
lismo teolégico y conservatismo social. La Compaiifa de Jesis ha infor-
mado principalmente aquella direccidn. Recuérdense las obras de T. Me-
yer, A. Lehmkuhl, del austro-italiano Costa Rossetti, de J. Biedenlack,
V. Cathrein y Jos mds modernos O. v. NelbBreuning, G. Gundlach y
F. Frodl. La tradicién es viva en J. Mausbach de quien fueron discipu-
los, entre otros, Tischleder y Rommen.

Con los anteriores y en la misma linea iusnaturalista, hay que citar
a M. Grabmann, ]. Steffes, E. Hoelscher, K. Petraschek, Q. Schilling,
C. Pesch, el cardenal J. Hergenroether, G. Briefs. . '

Ciertamente a estos hombres debemos obras capitales sobre filosofia
catblica del Estado y una aportacién tan decisiva como el Staatslexikon.
Una excepcién en la direccidén anticonservadora aludida, es Hertling y
en general Jos escritores de la orden dominicana (3).

A partir de la repiblica de Weimar, la contribucién a la filosofia po-
litica catdlica se centra, ademds de algunos nombres ya c1tados en
W. Ranch, A. Pieper, H. Schroers, F. X. Arnold..

Fruto especifico del clima v el esfuerzo que venia alentando todo este
pensamiento han sido las mds autorizadas monografias, algunas ya cla-

(3) Vid, de Herrruise sus articulos en la edicién del Staatrslevikon de 1911, Seguramente
por elle ha suscitado csludies tales como los dg W, Polle y J. Urbanowski.
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sicas, sobre Santo Tomds, San Agustin, Vitoria, Sudrez, Molina, Bellar-
mino y Leén XII (4), sin que falten obras de envergadura en los tiem-
pos.mds recientes como lo demuestran por ejemplo las de Max Pibrilla
que ha tratado el problema de la resistencia de modo aleccionador (5);
de R. Hauser, que se ha ocupado de la autoridad politica en relacién con
la érica protestante y la teorfa catédlica de la sociedad (6); del citado
O. Nell-Breuning, que ha trazado una teorfa cristiana de la sociedad (7);
de Th. Geppert quien, continuador de las tendencias de Hildebrand y
A. Rademacher,. enfoca _la problemitica social desde el dngulo teolégi-
co (8). Citemnos en fin la decisiva contribucién de J. Messner en el estricto
campo del Derecho Natural (9) v ese instrumento de recta informacién
y doctrina para las ciencias politicas que es el nuevo Worterbuch der
Politik. :

Hay, por ultimo, un campo de problemas e investigaciones que guar-
dan fntima relacién con el Estado y el Derecho v que, orientado también
por el iusnaturalismo catdlico, encontré en el pensamiento alemdn con-
tcmporaneo profunda atencién. No hard falta al respecto recordar el mo-
vimiento doctrinal v practico en torno a la cristianizacién del mundo
econémico, en el que pronto salta al primer plano Ketteler con sus segui-
dores. Pero si conviene en un nombre de marcada influencia en este or-
den. Nos referimos a H. Pesch cuyo solidarismo ha sido tan estudiado,
a veces tergiversandolo, dentro y fuera de Alemania (10). Ni puede olvi-

- {4) Destacamns como ejemplares v dignas de imilacidn las monografiag dedicadas al glo-
rioss Pontifice. Vid., en efeclo, W. Scuwwkn: Leo XTI, 1923; O, Scwmuxa: Die Staats-und So-
ziallehre des Pupstes Eco XHT, Koln, 1925 P. Tuscuivoen: Die Stealslehre Leos XIF, Miinchen-
Girudlach, 1925 ¥ su articulo sobre el tema en el Stanlslexikon (edic. de 1920, vol, TI); J B
Senusten : Die Sezialthre nach Lee XIIT und Pius XI. Freiburg im Breisgau, 1035

(5) En ¢l eap. V de su Deutsehie Schicksalfragen. 2.2 cdic. Frankfurt, 1850,

(B)  Vid, Awtoritdt und Macht. L. Schneider, Heildelberg, 1949,

(7 Vid, Zur Christlichen Gesellschaftslehra, 1047

(8) Vid. sn Theotogie der menachlichen Gescilschaft, 1048,

(9 Vid. sobre Mode su Secial Ethies, Natural Law fn the Modern Warlid. 5f. Louis-Lon-
don, 1949, (Edic, alemana: Naturrechi, 1948).

(10)  La referencia o H. Pesch resulla agqui muy obligada, no sdlo pbr su influencia cn el
pensamien!o socinl eaidlico, sino lambién por 1a decisive ejemplaridad de su aclividad en ol
marce de una ciencia ccontunicn que se incling abierloentc a desplezar iodo juicio de valor
en el estudio y solucidn de los problemas econdmicos, Pesch ofreeid como crilerio fundamen-
14l una hase noral a dichos estudios, se opuso al liberalismo ¥ al marxismo, al nacionalisino
¥ al internacionalismo. Su- fecunda idea del solidarisuoe  erisliane ne  debicra olvidarse hoy.
Como interpretaciones fieles del aulor, enlre olras obras Tundamentales, del Lefirbuch der Ne-
tioneltconomie (5 vols, Friburgo de Brisgovia, 1905-1923), vid. los trabajos de W. Sgawsr, fal
vez el mejor expositor y comdinuador -del Solidarismo de Pesch, Nell-Beuning y Miller asi
como el Symposium publicado con ocasién del 252 aniversario de [a muerte del gran tedrico:
Symposiun on Heinrich Peseh. Socin)l Order, abril, 1851, También el libro de R, M, Mureany:
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darse una contribucién colectiva al tema de la cuestidn soclal como la
que supone «Die Soziale Frage und der Katholizismus» (11) publicada
en conmemoracién del cuadragésimo aniversario de la Rerum Novarum.

Hora es ya de Ocuparnos directamente de Rommen cuya obra no es
ajena al clima v el fervor de toda la produccién iusnaturalista de ese
pensamiento catdlico alemédn aludido.

* * ‘*

La auténtica norma y medida de los-actos humanos en la vida polit-
ca es la verdad, nos dice Rommen en la introduccién de su obra. ¥ esta
verdad, a la que el hombre tiene acceso por su inteligencia_, estd integra-
da‘por una serie de postulados de los cuales surge un deber ser cuya reali-
zacién es cabalmente la tarea de la politica.

Fl conocimiento de este deber ser aparece hoy en dia tanto mais in-
soslayable cuanto més prepondera el criterio de la eficiencia como ]UStl-
ficacién de la idea y de la actividad totalitaria del Estado y cuanto mds
sc afirma la pretendida exclusividad cientifica de toda teorizacién «posi-
tivar de los fenémenos sociales.

La. Filosofia politica, se afiade, no es un penf;amiento vacio, es una
reflexién sobre lo que la expeuenaa y las clencias cmplrlcas le ofrecen
como material (12). Y ademas «el fin del hombre, la naturaleza huma-
na, las normas objctivas que afectan al hombre en cuanto ser politico son
hechos lo mismo que las formas de gobierno parlamentario o la dictadu-
ra totalitarian (13).

Una justificacién y emplazamiento semejante de la Filosofia en el
marco del saber politico, son aplicables con especial acento a la filosoffa

The Eeonomics of . Pexch. Hall, New York, 1852, Tmportante o maferia de crilien del Capi-
talismo v dnl Socialisnin v exposicion de In reforma soeinl eristinna, oe 1a obran de X, Muessxen:
Nie Sozinle frage que, publicnda on 1932, ha aleanzado va ba sexta mlic. Verlagsanslall Tvrclia
A. G., Insbruch, 1956,

{11y Fdit, por 1. Strieder con valinsas eolaboraciones, Paderborn, 1931, No debomos silen-
cinr, en un requerdo del pensamienio enldlieo alemiin, tos nomhbres de A, Dempl, R, Gunardini,
W, Gurian, ¢l niismo Max Scheler (en su f&paca caldlica) lan conocidos por los leclores espafio-
les, Ni la fecunda aporlacién de la conoeida Goerres Gesellschaft, Lo nds recienle quc conoce-
mos en este orden como cshwlio de conjunle cs la tuportanie conlribucion de E. Alcxander
al .vel colectivo Church  and  Seciely, Catholic Social and Political Thought .and Movements,
1789-1950, edil. por 1. N. Moody. Arbs., Tne, New-York, 1053, titulnda Church and Soeivegy in
Germany. Sociel and Political Moremenis and Fdeas in Germun and Austrion Catholicism.
1789-1950 ¥ que abarca las pigs, 325-583 de dicho volumen colecliva,

(12) Rowmrkx: El Estado en el pensamiento catdlico, pdg. 62-de la versién castellana cilada.
En lo sucesivo nos limilaremos a consignar las pigs. enlendiéndose referidas a dicha versidn.

(13) - Ibidem,
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politica catdlica. Bastarfa recordar su arraigo en la cultura occidental, su
perennidad informante, positiva o negativamente, de la aventura intelec-
tual europea en torno al hecho de la sociedad y del Estado: el sentido
personalista, de defensa del hombre y de la imperatividad de un orden
de justicla como entendimiento acertado de la vida politica' su firmeza
v oportumdad ante todo error o 1tr0pel]0 en la trayectoria del pensa-
miento y la accidén relativos a esa misma vida; y sobre todo la fecundi-
dad que le es propia para enfrentarse victoriosamente con cualqmer nue-.
vo brote ideolégico con .pretensiones de vigencia en’ ese mundo siempre
inquieto'y siempre vital de la politica... Anotemds por lo pronto que do-
mina toda la obra de’ Rommen ¢l enérgico propésito de desarticular uno
de los topicos mas calificados en torno a la filosofia politica catdlica:- el
de que se trata de un sistema bien trabado, pero lleno de generalidades..

En un bello simil, compara a esta filosofia con una catedral antlgua-
que se va llenando de obras de arte y completindose en su arquitectura.
Resulta insospechado el nmimero ingente de quienes. dentro y fuera de
esa catedral, siguen creyendo desnudos sus muros seculares y vacias sus
gloriosas bévedas. El libro de Rommen, por otra parte, no se limita a ser
una minuciosa guia turistica de esa Catedral. Es una renovada interpre-
tacién de la misma como un monumento sélido pero 4gil, por cuyas in-
finitas vidrieras se percibe la irisada realidad de la vida‘politico-social

Hay una afirmacién central en la caracterizacién.del pensamiento po-
litico catélico como «esféricon (14) frente al «lineal» moderno. Ello con-
diciona su misma exposicién. Uno y otra aparecen reiterativos y en reali-
dad ello no es sino la consecuencia de la implicacién substancal de todo
tema en el punto de partida: la naturaleza politica del hombre y ¢l ori-
gen divino de esa naturaleza llamada a la perfeccidén, en la v1da social,
por su Creador. :

Aqui la apologética no es intencionada, es inevitable. Como lo son la
riqueza y la densidad en una obra cual la de Rommen, bien consciente
de lo inexhaustc de ese punto de parnda.

El fruto final es el equilibrio. Lo que merece destacarse, porque los
prehlemas socio- pohtlcos modernos suelen exponerse mds que animados
excitados por cierto viento dramatico, que tal vez acentiie esa proclividad
al énfasis, tan propia de la mentalidad de hoy. Cuestién ésta’ que nas
preocupa, méixime cuando no la vemos correlativa con la saturacién his-

(14) Pdg. 31. Es igunlmente luminosa =u  ealificacidn  de  conservador aplicadn al pensa-

nmienlo ealdlico en cuanto no abwndona «aquello que ha probado su valia tras ‘una larga ex-
periencia, para suslituirlo por nuevas e incxperimenladas ideass. n cambio, este pensamiienio

huye de lodo conservudurismo en cuanta ello represenla anguilosamienlo o eulminacién fand-
tica -de una idea. Los isrmos caracterizan- al pensamiento moderno que es por tanle [anilico,
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térica que esa misma mentalidad perece haber logrado. Destacar la asom-
brosa serenidad deél pensamiento polftico catélico en el marco de un pen-
samiento politico «enfaitico» nos resulta un imperative muy actual, fuer-
temente demandado por la lectura de la obra de Rommen.

Este equilibrio ha tenido que mantenerse y fortalecerse en lucha con
concepciones de la mds variada estirpe y perspectiva. Asi, frente al irra-
cionalismo de la clase o de la raza; frente a la teologia politica; frente
al romanticismo contrarrevolucionario y ¢l pragmatismo sociolégico;
frente a Lutero y a Calvino cuya Bibliocracia tanto dista de la filosofia
politico- catélica; frente al paternalismo; frente al espiritu cientifico del
siglo XIX en cuanto que al oponerse a los inanimados esquemas del De-
recho Natural racionalista de la Ilustracién, introdujo injustificadamen-
te en. las ciencias sociales una filosofia positivista. «Cualquier ciencia que
tenga un orden sistemdtico —recuerda ain hoy Rommen— necesita de
primeros principios o no logrard su ohjeto».

En la medida en que la obra de Rommen cuida de reflejar esta perfi-
lada estructura de la filosoffa politica catélica corre el peligro de no ser
valorada en su enorme significacién. No ofrece a primera vista y en blo-
que la vitola de un libro sensacional, salvo, si acaso, el heche mismo de
su aparicién, de su volumen y de su tono referidos a su especifico conte-
nido. 8i algin «escindalo» suscita, éste se dard mds probablemente en
ciertas mentalidades que navegan entre desmayadas simpliﬁcacioneq y si-
lencios mexphcables en orden a la traduccién concreta, en los sistemas
politicos vigentes, de la filosotia politica catdlica.

Existen por un lado sinceridades de este tipo: «Cualquier filosofia po-
litica que desprecia la verdad de que el hombre es «religioso» no puede
salvar la disyuntiva entre la anarquia o el Dios-Estado con todas sus con-
secuencias» (15). Y también: «La philosofia politica perennis no puede
identificar sin mas el carolicismo con una forma histérica politica, por-
que la forma politica de gobierno como ral no garantiza la realizacién
mids perfecta del bien comdn» (16).

Predominantemente histérico, este problema de las formas de Go-
bierno, tiene todavia un marco mds amplio. Politicamente hay que dis-
tinguir las instituciones de las ideas que les sirvieron de fundamento en
su aparicién. Sucede que la justificacién tedrica se formula en un momen-

(15) Pag. 89. Ta afirmacidn esld hecha 2l ocuparse del agnosticismo moderno ¥ al deslacar
el horror vacui que experimenta el alma natureliler ehivistiene, lo que da lugar a Ja sustitu-
cién del verdadero Dios por el Dics-Eslado. Como Nomimen abade lineas mias abajo wes el
cambio de las ideas sobre la naluraleza del hombre lo gue es hdsicon,

{16} Pig. 549, El aulor recuerda al vespecto los elogios de Ledn XIH a Ja  constilucidn
norteamericana y a la vez su prolesta por las exageraciones anlihisiGricas del ‘P, Hecker que
convirlié el régimen constilucional de su pafs en un ideal eterno y universalineute réalizable.
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to histérico dado y puede Hegar a olvidarse o marginarse mientras las
instituciones subsisten (17). A nuestro juicio la tesis es substancial y ex-
plica, desde ¢l supuesto de la filosofia catdlica, cémo el parlamentarismo,
el sufragio universal, el ntervencionismo estatal, la soberania popular,
han sido enjuiciados tan diversamente en el seno comin del campo doc-
trinal catélico, segiin se hayan tenido en cuenta o nu los fundamentos
doctrinales concretos que histéricamente se vincularon a aquellos fend-
menos (18).

El propio Rommen, que ha encontrado explicables posiciones como
las de Sudrez, Bossuet, De Maistre o Taparellj, llega por su cuenta a afir-
mar que «la pelfecta forma politica es la democracia... no como técnica
de consentimiento, sino de una forma de consentimiento que sirve mejor
para realizar el bien comtn en armonfa con la dlgmdad del hombre
como ser racional... (19). Para Rommen, por lo demds, la democracia se
caracteriza porque su elemento esencial, es decir, el Gobierno de libre
discusidn, persuasxon v consentimiento, descansa en la idea moral de la
solidaridad y lealtad... (20). La democracia, en fin, no es la forma poli-
tica del relativismo rehgloso v pohtlco !

Por eso Rommen quiere situarse ante el liberalismo de forma indubi-
table. El liberalismo es «la gran herejfa del siglo XIX» porque constste
en «la sustitucién de las categorms pohtlcas de orden, ley y autoridad so-
berana, por las categorias econdmicas de utilidad, produccmn y prove- -
cho» (21). La amenaza del liberalismo a la vida comunitaria ordenada,

westriba en convertir el éxito econdmico en la medida de ld reputacién
social» (22).

(17} ¥Vid, desarrollada esla tesis en las pdgs, 502-503. ¥n la primera roncrelamenle anade:
«Fl valor de Ias instHuciones se mide cn 0Himo l&rmino por su servicio @l bien comnin v ne
por lag ideologias que ayudan n introducirlas en el orden conslitucionals, Todo ol cap, XXI
estd dedicado al problema de las formas de gobierno.

(18) Pdgs., 502 vy 503.

(19) Pig. 164.

{20) Phgs. 530-1. y

(21) Pig. 320,

(22) PAg. 330. Ronunen punhtializa con decisidn esla valoracion  de Ia vida  politica por
parte del Liberalismo desde ¢l sélo punto de visla econdmico y consigna el auléntico desenmas-
caramiento de fanla postura liberal gque ha prelendido wlzarse com In tinica defensa del hom-
bre frenle at Estade, Con fal valoracidn, lo que se prelendid v copsignio fud empequeiiecer al
Estado y asegurar ¢ predominio del Durgueés en la vida secial, mis adn, cenverlirle en modeto
axiolégico de la vida humana, Por olra parle, resulla aleccionadoer el hecho de que en ocasién
del Tamoso Cologuis Lippmuann cclebrado en 1938, los tedricos que prelendieron fijar de
anlemano un conceplo de Liberalismo de cuya salvacion se iban a ocupar, sélo pudieran con-
seguir un punle de ¢oincidencia en esta firinula: Le critere du Liberalisrne est celui du libre
jeu da mecanisme des pric. Vid. Comple Rerdu des séonces du Cotlogue Lippmann, Medicis,
Parls, 1939, Sobre ol espivitu de la Asamblea, clr. la introduccion de L. Rougier. Un examen
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He aqui delimitada una posicién, para evitar confusiones desde el
principio. Rommen, con su libro, se sitiia histéricamente ante el fendme-
no del totalitarismo que todos atacan y casi todos desde supuestos demo-

- crdtico-liberales. También lo ha condenado la Iglesia. Pero ello no ‘autori-
-za a vincularla a una posicién contra la que ha luchado durante todo el

+siglo"XIX sin que las cosas hayan cambiado en lo mas minimo para que
alguien crea que el liberalismo es «absuelton ahora, en vista de cualquier
suceso historico o de la actual distribucién de poder en el mundo. En
cuanto la democracia es democracia liberal, importa mucho al pensa-
miento politico catdlico,’ que en Rommen es sanamente democratico, per-
filarse frente a ella. Es pues desde su propia posicién v no desde la filoso-
fia liberal o la filosofia democrdtica ral como se viene entendiendo, desde
donde la Iglesia enjuic'n cualquier sistema politico y en particular el to-
talitarismo contempomneo La plataforma de tal en]u1c1amlento es el
personalismo cristiano.

* " ¥*.

El personalismo que informa toda la filosoffa politica catdlica en la
exposicién de Rommen resalta sobre todo en dos ideas que bien merecen
nuestra atencién. Una es la del hecho mismo de la sociedad, o mejor, de
la vida en comin, que no surge por la mera proximidad de la individua-
idad, sino por «la voluntad, la condicién de la persona de permitir la
lidad, P I luntad, 1 di dela p de p 1
participacién de los demds y de participar ella misma en los valores per-
sonales de otros... (23). Otra es la de que «la comunmidad obtiene su pro-
pio valor del hecho de estar vinculada a la perfeccdn de las perso-
nas» (24). Esta es la medida de la direccién de la persona a la comunidad
como un todo. Ahora bien, la perfeccidn personal es ¢l desarrollo de la
propia naturaleza bumana, cuya realizacién es el ideal de su existencia
moraln» (25).

El Estado surge entonces como un orden; unttas ordinis, ordo rerum
humanarum. Pero no es toda la moral, gino, junto con ¢l Bien Comiin,

" r) . 0 i &
parte de la jerarquia de valores que culminan en Dios (26). Es un mini-
mum ético coactivo.

de Tas diversas lendencias del llamado Neoliberalismo, en I. Cnos: Le Neo-Liberalisme. Elude
positive ¢f eritique. Medicis, Parig, 1050, un enfoque mdés actual, en el cit. Lippyarsy : Public
Phylosophy, New York, 1955, do Ia que hay trod. caslellana bajo el litulo La crisis de la de-
mocracia  occidental, Edil. Hispano Furepes, Barcelona, 1056. A estos problemas me refisro
en un libro de préxima aparicidn.

(28) Pag. 57.

{24} Pig. 51,

(25) Dig. 274,

(26) Pig. 338 En csle conceplo del bien comun como valor relative se encucntra uno- de
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- ¢Qué causas provocan el intervencionismo estatal y a la postre el to-
talitarismo? Rommen percibe claramente que el fundamento ideocldgico
de tales fenémenos estd en la idenuficacién entre poder vy moralidad
—sdlo predicable de Dios—aplicada modernamente al Estado, Ese paso
del minimun al maximun ético coactivo, resume toda la trayectoria de
una forma politica en clara lucha con el jusnaturalismo trascendente y
la doctrina catdlica. Por eso hay que conceder mis importancia de la
que se viene dando a la idea de la tehglon civil de Rousseau, repetida-
mente aludida p(Jl Rommen. Y por lo mismo hay que concluir con €I
que-el totalitarismo crece con mis rapidez en las culturas nacionales en
las que durante generaciones se ha ridicylizado la idea del Derecho Na-
tural (27). Junto a ella ésta otra observacién del midximo interés: «en la
mds integrada e 1nterdepend1entc vida social y econdmica, la interven-
cidn del Estado. es decir, el incremento del minimum ético coactivo, cre-
ce en proporcidrt inversa al fracaso de las virtudes Pohtlcas y socia-
les» (28). Habria que ver en esta alusién de Rommen de matiz psmo]og].
co social profundo cdmo quedam aqui envueltos fendmenos v tendencms
COntemporineos.

Ala abd_lcacmn‘ de la Sociedad, sucede ¢l predominio del Estado.
Pero advirtiendo que tal abdicacién culmina en una progresiva introduc-
cién en lo intimo de la vida humana de una moralidad, supremamente
radicada en el Estado. Las virtudes sociafes v politicas en que Rommen

-plensa son las que arraigan en una moralidad fundamental que ex1ste
mas alla del Estado aunque envuelvan a éste.

¥* * *

los puntos claves de la filosofia politica caldlica, que hoye lanto de quienes affrman solamien-
te 1a relatividad del bien comnn. olviddandose de que es un valor, gomo de quicnes proclaman
con igual limitacidn su valiesidard. olvidando que os relaliva. Porque In jerarquiaz de valores
da gue el bien comiin y cl Fslado forman parle culming en Dips, unc ¥ olro son +valeres; no
absolulos, sino relalives, aunque su relalividad es l'cs'pcclo a Dios. Asi el Eslado y ol Bien co-
min sc cu.gnrzan en el orden maravillosa de la creacidn ¥ el plan divine ¥ son  exaltados
mucho mis que jvor. cualquier concepoidn innumentisla que 1os sitde en 1a efispide de una
escala axioldgica exclusivamenle mundana. Por olra parle, pm:dé hablarse de reladividad ol
bien comtn nacional, respecto al inlernacional, pero esla no es la cueslidn que inleresa ahora
directamente, Vid. schre este, P, Lucas Venodg: Bien Comudin y Orden Internecional. Anuario
de la Asociacidn Frauocisco de Viloria, Madrid. Vol, X, pigs. 69-106,

{27) Pag, 35L. . Lo .

(28) Pag. 332, El L:plllill de cooperacidn ¥ ‘de responsabilidad socinl conslituyen el tinico
freno del crecienle inlervencionismo  eslalal  gue, wsin duda no es el mejor fiara prcﬂcg,cr el
bien comiin, sino justamente el peor—analird Rommen wds adclanie~-pere no hay obra clee-
cifm» anle osas exigencias de liberlad de empresa o liberlad ccondmica (que mpcierran en ver-
dad un profundo epoismo on el alma de los poseedores. De nueve Rommsen: ula liberlad se
merecerd y se ganard por el servicic virtuosg al bien comuns {pig. 233).
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El paso desde este jusnaturalismo, radicante de la moralidad politica
mis alld del Estado y de la voluntad humana, se opera en ¢l estricto
campo juridico en el que nuevas preclelonf.s son necesarias, al par que se
sigue negando desde esta perspectiva el positivismo ambiente.

El Derecho no es mas, aunque nada menos, que la base del orden.
Ahora bien, este Derecho tiene un contenide esencial y determinante.
«La naturaleza y fin de la comunidad directamente, la naturaleza y fin
del hombre Gltimamente, son los que constituyen la base del orden: el
Derechon (29). Por eso et Derecho no es €l orden, sinc la’ base del orden.
La nocién del orden politico ¢s mds amplia, mds rica que la que puede
encerrar el Derecho como forma legal. Dentro del ‘'orden politico cabe el
Derecho en cuanto sistema de normas positivas recopiladas en los cédi-
gos o en las colecciones de jurisprudencia y junto a) Derecho los usos,
las costumbres tradicionales, el Volkgeist; pero forma ordenadora, el or-
den legal ccuya funcién ¢s asegurar la tranquilidad, la seguridad vy la paz,
es como €] lecho de un rfo por el cual transcurre la vida del pueblo (30)

" He aqui por qué el fin del Estado no es sélo la ley. La imagen comiin
del Estado de Derecho como una realidad que se agota en la llamada
juridicidad, resulta angosta, excesivamente esquemdtica y por supuesto
limitada a un horizonte individualizado por un tipo concreto de homo-
geneidad social. Serd muy cenveniente insistir ‘en este punto.

En Rommen, el estudio de Ia homogeneidad social es un signo mds
del realismo con que é! cree interpretar adecuadamente cl pcnsamlento
catdlico, un pensamiento ]usnaturahsta en pugna, cada dia se ve mis,
con los esquemas inanimados elaborados por la razén del hombre moder-
no. El tema de la homogeneldad social ilumina y concreta esa magna
guaestio del bien comin y enfoca con evidente aclerto pmbTemaq como
el de 1a partlculaudad de cada Estado v el cambio de 51gno que histdri-
camente se opera en el seno de las comunidades sociales y que da lugar
a formas polmcas perfectamente diferenciadas. Por otra parte ;no es
éste ¢l asunto que se halla a la base de todos Jos interrogantes, dlagnostl-
cos v pmposntos de cardcter politico de nuestro tiempo?

La experiencia Gliima de ese mdximum de homogeneidad social, n-
tentado o logrado, que es el Estado totalitario y el Estado nacionalista
plantea con acento draméitico nada menos que el 'nallazgo de una homo-
geneldad social suyo contenido sea cabalmerite el eviiar el juego fatal de
la dindmica maximalista que informa la existencia de una homogenei-
dad bien arraigada. Con otras palabras, que seguramente y en el fondo
aspiramos a una homogeneidad social capaz de sostener y animar una

(28) Pig. T28.
(30) Pégs. 383 y 384,
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convivencia politica ordenada y, a la vez, impotente por si misma para
llevarnos al rotalitarismo de cualquier signo, como exacerbacién de la
idea de homogenecidad.

Pues bien, y contando con que en el orden abstracto la homogeneidad
fundamental para el Estado—nos dice Rommen—radica en la naturale-
za social del hombre v en ¢l orden concreto en una comunidad de inter
reses y convicciones morales 0 creencias religiosas; contando también
con que hay un maximum de homogeneidadl (el totali;ariémo de la raza
o de la clase) v un minimum (el liberalismo: creencia en los principios
del capitalismo), s6lo merece el nombre de Estado de Derecho aquel Es-
tado en que la homogeneidad social estd predominantemente al menos
determinada por el Derecho. Pero aquél, pensamos nosotros, en- que la
homogeneidad social es ante todo moral y dentro de ella y constitayen-
do su miminum indiscutible, el Derecho.

Dentro de ella. Tal és lo decisivo en la recta concepcién del Derecho
y de un auténtice Estado de Derecho, Pues un Estado no representa el
tipo mds depurado y perfecto de organizacién de la convivendia porque
se configure tan sometido al Derecho positvo que llegue a identificarse
con él o no puedd actuar fuera de sus normas, sino porque se comprende
y define a si misme como un ser moral y tiene del Derecho el concepto
de positivizacién de una mmahdad trascendente a la vohmtad y al pro-
plo factumy de-la comunidad de los hdmbres.

He aqui por qué, finalmente, el llamado «Estado de Derechon resulta
una férmula histérica de convivencia y de poder en que el miximum de
lo juridico no sdlo representa tedricdmente el maximum de la homoge-
neidad social sino también el maximum de identificacidn entre morali-
dad y derecho positivo. Si hemos de ser l8gicos, una suerte de totalitaris-
mo que se caracteriza al fin por exaltar ¢l minimum de una homogenei-
dad social, que es el Derecho positivo, a la categoria suprema del orden
moral.

Ni se piense que el pensamiento politico catélico ha roto su equilibrio .
por este enfoque que alguien llamaria «moralizante» del problema apun-
tado. En el propic Rommen hay dos aplicaciones muy concretas—entre
otras muchas—que nos place destacar. En ese juego. solamente en apa-
riencia confusc, de los conceptos Estade como estructura y orden de la
convivencia y Estado poder, resplandece un profundc realismo al compa-
ginar su idea de homogeneidad social con el tema de la subsidiariedad
del Estado en muy diversos aspectos (asi se ven los problemas de cual-
quier federalismo, del intervencionismo ecénomico o el monopolio de la
ensefianza, por ejemplo) y al descartar las sutilezas legales como el me-
dio mas eficaz para contener los abusos de poder.
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En este Gltimo aspecto su alusién a los libros de educacién de princi-
pes de los siglos XVI y XVII (31) no pretende sélo defender la supremar
cia de la restriccién moral en ¢l orden apuntado del control del poder;
estd refiriéndose implicitamente a un tipo de Estado en que la homoge-
neidad social no estaba predommantememe determinada por ese mini-
mum del Derecho positivo, sino por otros factores, los cuales eran capa-
ces, por otra parte pero simultineamente, de operar en dicho orden del
control, v con 1gua1 o superior eficacia que el moderno Derecho positivo.
Un proverbm antlguo rezaba asi: Nunquam libertas gratior exstat quam
sub rege pio. El mismo Rommen alude expresamente a la religién como
base homogénea del Estado que Felipe 11 intentaba construir y del Im-
perio romano de la Edad Media. Es esta vinculacién entre homogenei-
dad social y religion la que, por cierto, maneja Rommen para explicar
histéricamente la Inquisicién y es -aqui donde una vez mas aflora el
aliento sociolégico de una obra que, con todo, se intitulé Tratado de Fi-
losotia Politica (32).

Resume muy bien la armonia entre este aliento sociolégico y un firme
presupuesto filoséfico en el tratamiento de la problemanca politica este
parrafo de Rommen: «Debe quedar establecido, sin embargo, como
principio que el Estado no es mejor porque tenga mayor homogeneidad.
Si asi fuera, el Estado totalitario serfa el ideal. El principio serfa: Tener
la mayor libertad posible y una homogeneidad proporcionada al grado
de fuerza necesario en una determinada situacién histdrica» (33).

#* ® *

Desde estos supuesto un problema capltal en la teoria politica cobra
significacién muy diversa de la que Comunmente se le  atribuye. Nos re-
ferimos al de la soberania.

Hace bien Rommen, pllmero en hacerse eco de la actual discusidn
. sobre la subsistencia del término y el concepro de soberanfa (34); y se-

(31) Pag. 341. Remmen cita al respecto a Rivadencira v a Juan ‘'de Mariana en sus ohras
contra Magquiavela,

{32) Pig. 321

(33) Pig. 324 Subrayamos nosolros. )

(34) Pdgs. 4565 y ss. A propdsito fde un diclamen solicitado por la Asamblea General de la
0. N. . en diciembre de 1950 so vino en conclusién de que el Derecho Constitucional v el In-
ternacional manejan hasta seis nnciones diferentes de soberania. Hisforia de la nccidn de Sohe-
rania, en G. Jeuiiazk: Allgemeine Slaafsiehre. 3.% edic., pigs. 435 y ss. y en ¢l curso de Vax
Krerrexs en la Aeademin de Derecho Inlernucinnal de La Haya,. bajo el titulo: Savereignty in
Internalional Law, Vid. R. des Cours, fomo 82 (1953.1), pigs. 1-133. Aqui se examina la evo-
lucién efimoldgica desde el amliguo orienie, asj como los hechos ¥ iendencias ‘actuzles ¥ su
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gundo, en no querer renunciar al empleo de una expresién que, seglin
el sentido en que cabe entenderla desde la filosofia politica catohca pue-
de servir con acierto a los fines de la misma. ,

¢Qué hay detrds de semejante y actual discusién? ¢Qué hay sino el
convencimiento de que ¢l concepto originario de soberania cubre una de-
terminada estructura de poder y un germen, desarrollado durante toda
la modernidad, de absolutismo .en el ejercicio de ese poder? En la medi-
da en que dicha estructura politica se desdibuja en sus contornos, sin-
niéndose superada por otras magnitudes comunitarias y en la medida en
que aquel germen ha florecide en sus extremadas consecuencias, el pro-
blema es acuctante.

Leyendo a Rommen se permbe toda la trascendencia de la formula
de Bodino (I, 1, Reptblica). Y discurriendo sobre ella, se nos aparece,
ante todo, como la férmula de una nueva cstructura politica que negaba
relevancia a cualquier otra que no fuera el Reino: caudades, gremios,
corporaciones, ectc. Después, con la desvinculacién juridica del princr
pc—-legibus solutus—, se siembra eficazmente el absolutismo ya que
se- ¢std negando la comunidad, las corporaciones y a través de ellas
el individuo como posibles sujetos cuya voluntad podia contribuir a for
mar la ley, fruto de un pacto entre esta.voluntad y la del principe.

Sobre estas dos plataformas, la socmlogma y la }uudlca se construye
una perfilada estructura politica y una mentalidad moral ad usum prin-
cipis que va a informar el mundo de la convivencia en la modernidad.
dTlene sentido, en fin de cuentas, dejar subsistentes e imperantes para
el principe el Derecho Natural, ¢ci Derecho divino positivo y aun las lla-
madas leyes fundamentales? Un prmupe Zeg“lbus solutus queda exento
de respetar lo que la tradiciéon y la voluntad colectiva de los hombres
habia estimado comeo traduccidn concreta en la historia de todas aquellas
normatividades supremas.

El grave paso que da Bodino y apoyéndose en €l se sigue dando, pue-
de advertirse mas al razonar asi: los pactos solemnes entre Rey y Cor-

repercusin en el conceple, - Vid, ignalmente Fwaca: El poeder como conceplo sociolégico y
cotro hase de. la-politica, en Revisia Infernacional de Sociologia, nam. 48, Oct.-Die., 1954,
pigs. 685 ¥ ss. Y el esludio de N. Nampo Theo: La Seberanin, en BRevisla de Estudios Polili-
cos, Madrid, adm, 66. El anélisis del 1érmino y +lel concepto de Soberanin que preccupa fanlo
aclunimente puede encontrarse lambién en W. J. Rems: The Theory of Severcignty Resleled,
una de las conlribuciones al vol. col. titulado Phitesaphy, Palitics and Society, edit. por P. Las-.
lett, Oxford, B. Blackell, 1956, pdgs. 56-82. Rees cree que hay lres conceplos fundamentales
de soberanfa: legal, coerciliva e influyenie, que permile atribuirla. a distinlos drganos vy gru-
pos politicos y socizles. Hasla scis senlidos, diversos de los corrienles  muchos de ellos, cree
S. 1. Bexx que puede encerrar la pulabra soberania: Yid. The uses of w«Sovereigntyr en Politi-
cal Studies, vel. 11I, juve 1955, pdgs. 109-122,
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tes por ejemplo no obligaban en realidad al principe porque fueran tra-
sunto de la ley natural sino porque ésta obligaba a respetar los pactos
solemnes. Librarse de las leyes positivas era librarse de la ley natural que’
le i 1mp0n1a 1cspetarlas y cumphrlas comao pacto. La solucién de este pro-
fundo inconveniente esti en negar capac:ldad al reino, pueblo v Cortes
para poder pactar con el Rey y crear leyes. Logrado ésto, no habra ley

natural que imponga el respeto a una leyes carentes en si de fundamen-
to y posibilidad incluso de existencia.

~.La subjetivacién en el principe de la facultad de legislar es la expre-
sion tedrica y juridica de una actitud previa y subyacente de indole so-
ciolégica: la negacién del Reino y de sus integrantes como sujetos
reales, dotados de poder y facultad para contribuir al establecimiento del
orden politico; la negacién de la «brillante estratificacién estdtica y jc-
rirquica de la sociedad medieval», hasta crear la masa de sibditos propla
del Estado moderno.

Todo el contenido de la férmula bodiniana se desarrolla histérica-
mente en un proceso que diviniza al principe (Memento quia es Deus
seu vice Deus, se le dijo a Jacobo I) y haciendo retroceder a la razdn,
exalta cada vez mds la voluntad. (De Hobbes a Nietszche, hasta el fas-
cismo). Y se desarrolla en el campo concreto de la convivencia humana,
en la negaci(’)n misma del Estado y la aspiracién al Estado mundial. El
propio’ positivismo  juridico es negado por un cierto positivismo moral
(Duguit) que fundamenta un Jus inter gentes sustituto del Derecho In-
ternacional que, aunque lejanamente, conservaba la impronta de la con-
cepcién cldsica y escoldstica del Jusinternacionalismo.

Aquif actiia de nuevo el valor de equilibrio de la filosoffa politica ca-
télica. La soberanfa es una autoridad suprema en su orden y no fueron
remisos los escolasticos en dotarla de calificativos solemnes (35)..

(33) Las cxpresionecs, enlee olras, son: polesias mdaima, supremum imperinum. Como
hace notar Rommien, a Bellarmino no le exiradtaba incluse la fdrmula principe absoluto (De
Summa Pontifice, 1, 2, cap. 2). Nos parece necesario, sin embargo, aclarar algunos extremos
en la inlerprelacidn de Nommen a un texio de Santo Tomds ¥ también en las referencias de
esle l-exio tal comn aparceen en la edicidn  ecaslellana de la obra gue venimos comenlando.
Fleclivamente, al oeuparse de la Scherania (pig. 435), Rommeo afirma: «Santo Tomds dice
que el principe dche ser llamado fex salunlus (sic) porque pneﬂe. cambiar a ley ¥ porque con-
tra ¢l no puede alzarse ningin mandantienle o senlencian, Y en nola, la refercncia os ésta:
Summa Theot. L0, Hae., pdg. 116 a. 5 ed. 3.2, Por cierlo que esta misma referencia se repite
en notz a la pig. 457 en donde se moditica en este sentido: Summa Theol. 1.2, Hae, q. 116, a.
5.—En primer lugar, creemos que la interprelacion del lexto de Santo Tomids que da Rommen
seffa mdés- correcti seguramente dictendo que cuando el Aquinatense afica gue el principe es
a lege solutus se refiere a la fuerza coactiva de la Ley, de.la onal efeclivamente-esld exenio el
principe, pero no lo estd de la fuerza directiva. El principe, termina el ‘Angélico, quuntum ad
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Pero la soberanfa tiene determinadas limitaciones que son precisa-
mente las que evitan el hacer de ella un mero concepto formal, suscep-
tible de alojar cualquier contenido. El Estado y su orden son parte de
una comunidad més amplia 'y de un orden universal. De aqui, superan-
do incluso esa necidén expeditiva de Ja autolimitacién del Estado, es po-
sible llegar, como Rommen 11ega a una fecunda concepcibn eldstica dc
la soberania (36) v a una semejanza de la misma con la propiedad. Aun
mids, Soberania es decision pero lo es en cuanto produce y conserva el
orden incluso con la fuerza. Sélo que «un Estado fuerte no es el que,
como ocurre con el totalitarismo, lo hace tedo por s mismo, sino el Es-
tado que estd por encima de todos los conflictos de intereses y grupos

como poder supremo y preservador y protector del olden del cual depen-
den todos los grupos (37)

Y un Estado es soberano en el plano internacional (la soberania no
es contradictoria, antes bien es una conditio sine qua non respecto al
mismo, dice Rommen) en cuanto es mdependlente es decir, libre, para
con otro igual. No es totalmente libre, pues existen valores supranaclo-
nales y reglas morales v legales trascendentes a su independencia, pero

lo es para cumplir su fin que se armoniza con el fin de cada Estado so—
berano.

Dei indicivm nwon esl golulus o Tege guantum ad vim directivam ejns, sed debet polunfarivns
nore coactus Jegem implere. .

Por olva parle, In posiciim de Sanlo Tomas se refieve claro es a los preceplos que proceden
(ll;l pringipe, mps no so olvide que Ia il]‘l:il de Ta Ley en Ya Edad Media v cancretamente haje
el sislema feuda! coineidin con Ta e un pacto que wna ver ostablecido s mponia a1 gohor-
nante. Rommen lo reconoce asi v recuerda al efeelo In Carla Magna v la célebre [rmula de
las Cortes de Arvagdn fpigs. 448 v 449 en notas), Como lambién rvecperds que fud conlra. esia
iden conlra 1a eual Iuchd Bodine, de damde puede deducirse que, ¢n orden a la comfigura~ion
et In soberania on ol Estado Moderno. la coniribucion de Bodine fué cababntentes decisiva se-
gin nosolros cxpenemns con el {exlo. No resulla muy apropiado por tanle aproximar siquicra
su expresidn 1,;3““',_\. solutus o la doclrina de Santo Tomds ni zin a la de Betlarmine, cown
Nommen parcece hacer en la pag. 457, fireemos qiie juslifica esta larga digresidn por nuestra
parle, el hecho bien importante de la aparicidn del conceplo de soberania medersa para, toda
Ia filosolia del Fslude v def poder, cuvo hecho, s« wleanzd en 1lobhbes su mids agudo perfil,
hay que radicarle en los ataques de Bodine a wna iden de Ley cuvos supuesios sociolégicos ¥
tradicionales impedian 1o plenitnd Jde significasion  de o formula legibus selufus, que venla
admitiéndose inclusive en la Fdad Media v en la Escoldslica con wini muy concreta limitacicn
v reducido sentilo. Por Glfitno, el lexto de. Sanlo Tomds antes alwlido, que precisamente res-
ponde 2 In objecidn fundada en la [drinula gue Ulpiano ¥a manejabua: princeps legibus solu.
ties est, puede verse en Summa Theoldgica, 13, Mae. . 96, a. 5, ad 3, pues es wabido que Ia
L2 1lae no contiene 116 cuesliones, sino 114,

(36) Pig. 459. «La soberania, conlinda Rommen, poede dlhlar\-e 0 cuntnmac v lo bha he:
che y lo hard de acudrdo cen las necesiklades del Bien conwinm.

(37) Pig. 461. Rommen ha seirlado en olra ocasidn la presencia en el Eslddo de gobler-
nes invisibles. :
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Rommen, tan consciente por otra parte de las realidades socioldgicas
contempordneas, rechaza la civitas mdxima que muchos propugnan hoy.
Al respecto recuerda la clara oposicién de Sudrez y el federalismo mun-
dial de Bellarmino, pero no cabe duda que esa configuracién de la sobe-
ranfa estatal como eldstica aporta un instrumento apropiado a la eviden-
te situacién critica en que la teorfa de la soberania se encuentra hoy No
hay por qué renunc1ar por tanto, al rmino sino a su concepclon mo-
derna. Sin esta revisidn doctrinal, estamos expuestos a trasladar sin mas
a una civitas maxima un concepto rechazable, Y estamos expuesms in-
clusg, como dice Rommen, a encubrir en el ataque a la soberania el in-
tento de acabar con la autoridad (38).

Rommen; al que esta observacién muy perspicaz nos lo revela «mas
alli» de la enganosa apariencia de los hechos, se da cuenta de la inten-
sidad pledommante alcanzada por el poder politico sobre la sociedad,
pero tiene la sensacién de que las rebeldias contemporidneas contra este
hecho no son todas de buena ley.

- Es una condicién del pensamiento catdlico la de que partan de su
seno impulsos suficientes para aquellas teorias que, con una u otra vestir
menta, se han venido opomcndo histéricamente a la tiranfa de cualquier
clase que ésta fuera. Pero tales teorfas no pueden con justicia llamarse
genuinamente cat6licas ni siquiera cristianas si han convertido en tipi-
camente tales fundamentos meramente historicos: la tradicidén, el dere-
cho divino de los reyes, su postura conservadora y antirrevolucionaria.
Condicionadas profundamente por la Revolucién francesa y su 1deolog1a,
la confusién en este orden resulté mds efectiva de lo que convenia a la
pureza de una filosofia que no tenia por qué enfeudarse asi. Los funda-
mMentos aluchdos pertenecen a un campo de problemas que no interesan
directamente al pensamiento politico catélico en cuanto tal.

Parece también que en esta rebeldia mids o menos latente contra la
autoridad que hoy podria alimentar Ia intensificacién de aquélla, obliga-
da por las demandas que de la misma sociedad le llegan para resolver las
ingentes necesidades de nuestro mundo, el pensamiento catélico ha de
evitar su enfeudamiento a una posible «alianza contra las demasias del
poder», montada exclusivamente sobre supuestos «ficticosn.

i la libertad humana es intangible, también lo es la autoridad aun-
que no por esa serie de razones que por via apologética y polémica se han
esgrimido y esgrimen, sino por las que forman el hontanar fecundo de
ese pensamiento politico catélico que, en Rommen, se dibuja como sa-
namente democritico en cuanto por tal democracia se aseguran las con-
secuencias del principio de la dignidad humana en la vida politica, entre

(38) Pag. 469.
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cuyas consecuencias figura como decisiva una autoridad legitimada y
fortalecida por el consentimiento de la comunidad.

* s *

Esta bien claro que el problema subyacente a cuanto s¢ ha venido di-
ciendo consiste en que si por un lado hay una referencia tiltima y fun-
dante a Dios—creador de la naturaleza social del hombre—y esto es ca-
pital para entender con aclerto el condicionamiento moral de un doble
hecho: el de la constitucién del Estado v la existencia de la autoridad
en él, por otro lado este hecho es mmedlatameme natural y humano.
Ahora bien, el que sea natural y humano no le exime de que sea racio-
nal y libre Yy es por ésto por lo que puede hablarse de un contrato social
en el seno del pensamiento politico catélico. Se niega la naturaleza
creadora de tal contrato, pero al propio tiempo este contrato sitve para
hacer de la autoridad una realidad y realidad legitima. Para eilo no bas-
ta el simple factum de la obediencia, sino que ésta es, en ltimo térmi-
no, una obediencia humana, es decir, racional y libre.

- Por eso es siempre de actualidad el problema del 01'igen del poder
tan ligado al de su 1eg1t1m1dad problema éste central en la ética politica.
Y por eso Rommen, en la época de la cheacia, del imperio de los he-
chos, v del constante manejo de fundamentos meramente histéricos, que
parecen dar de lado a una profunda filosofia del poder, nos recuerda,
agrupadds en tres, las soluciones dadas ul respecto desde el comiin prin-
cipio del origen divino de la autoridad polmca la que explica el mando
en virtud de una dLs1gnauon directa de Dios: la que lo explica en vir-
tud de la concurrencia en uno o varios de clertas cualidades pr ovidencia-
les que obligan, como un deber, a que la comunidad consienta en su
autoridad; la que, en fin, no limita dicho consentimiento a una condi-
cidn, sino que la estima causa verdadera de la autoridad.

Las referencias histéricas que Rommen exphcna no son ahora del
caso. 5{ lo es destacar que, enrolindose en una corriente que bdsicamen-
te arranca de Santo Tomds y siguiendo por Vitoria, Molina, Bdiiez, Cusa
y Gerson, entre otros. de menos relieve, culmina en Sudrez, nuestro autor
se inclina decididamente por esta dltima.

Efectivamente, la autoridad politica, en ¢l supuesto de que no siga
residiendo en la comunidad, puede trasladarse a uno o varios pero esta
traslacién no ticne por objeto el contenido esencial, la validez ob]etwa
de los principios del orden, de la justicia legal, sino tan sélo su forma in-
dividual accidental hinc et nunc (39).

(39) Pé4g. 517
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Con esta fundamentalisima limitacidn al contenido de la waslacidn,
la teoria que la defiende abre un abismo insalvable entre ella y el pactis-
mo revolucionario. Como dice Rommen «el ordo politico ¢s un status y-
un status necesario que tiene por su fin objetivo (la perfeccién de Ja na-

_turaleza social del hombre y-de la vida buena) un contenido. natural que
no estd a merced de la voluntad arbitraria de los consentidores. El con-
trato social y el pacto de sucesién son status—contrator (40).

Resulta verdaderamente inexplicable—a no ser por la confusién in-
vectada a los espiritus por la ideologia de la revolucién—que se haya vis-
to pactismo rusoniano anticipado en doctrinas como la de Sudrez y que
aun hoy se presuma de que el pensamiento politico catdlico ampara. una
suerte de democracia-que ya carece de un contemido natural, va lo iden-
tifica precieamente con el agnosticismo religioso, con una determinada
técnica de expresién del consentimiento, o con lo que en cada trance elec
toral decida la voluntad de los votantes.

* o, o *

El tema de las relaciones entre la Iglesia v el Estado no lo enfoca
Rommen como una cuestién académica v abstr acta. Se trata de algo bien
alralgado en la realidad histérica y social. La Iglesia no es aqui la reli-
gidn ni el Estado es la politica, sino que una y otro son dos formas socla-
les operantes en la vida de los pueblos. Desde el principio, el téma apare-
ce ademds condicionado por las caracteristicas de la Iglesia catdlica ro-
mana, universal, independiente, inmutable en su esencia y trascendente
en su fin; por otra parte, se reitera la tesls de lo cambiante, accidental y
reducido en su ambito geogrifico y de poder, como notas proplas de to-
das las formas politicas. De modo expreso, Rommen dice que ola Iglesia,
desde el principio, no penséd en la polis sino en la cosmdpolis» (41) v hay
que reconocer que, aunque solo fuera por eso, Iglesia v Estado entran en
relacién por vias conducentes a una tensidén. que serfa indtil paliar. La
historia, en fin, de la convivencia entre estas dos formas de organizacidn,
que Rommen ofrece en una sintesis cabal, revela enfrentamiento de dos
poderes mas que de dos concepciones. Y de dos poderes histéricos, que-
remos decir, que actiian y en cuanto actian en la historia. _

La Iglesia, por su parte, no ha negado nunca la indole sobrenatural y
supratemporal de su fin. Pero esto, segin creemos, no hubiera jamz’ts-prc-,

(40) Pdg. 517 Hace bien Rommcen ewn lerminur su expesician de cstas ideas aflrmando que
alo impolranic no es tanlo la palaliea, aqui el conlralo, como el pepsamiento melafisico que
se expresa a través de la palabras. Tal cosa debicrin lener en cuenta guicnes se apresuraron
a sehalar identificaciones enlre la docirina de Sudrez ¥ la de Rousseau.

(41) Pig. 584,
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ocupado al Estado si no hubiera comportado un fundamento tedrico
para afirmar, cn ciertos casos y materias, la supremacia o el derecho
a que se respetaran o se toleraran al menos la autoridad y la accién de la
Iglesia sobre los hombres y las estructuras humanas temporales. Al Es-
tado no le importa el mds alld; lo cede en exclusiva a la Iglesia, pero
a cambio, tal ha sido su constante ambicién, de que la Iglesia renuncie
por completo al mds acd. Aun debe afadirse que las pretensiones teolo-
gizantes del poder politico y, cuando no otra cosa, el dogma moderno de
la libertad de conciencia y el agnosticismo religioso no tienen otro obje-
tivo que recluir a la Iglesi'a al extramundo, con la esperanza de que el
‘vacio que ello produjera serfa ocupado por el Estado sin compartlrlo con
nadie, Las formas sociales no subsisten sin poder y el poder es de por si
expanswo. Y cuando el fin de ese poder se agota en el mundo histdrico,
l6gico es que la dindmica de su expansién sea insaciable. Seguramente
por ello a la Iglesia le resulta mds fdcil ceder en el plano histérico. Su
fin trasciende a la historia; es precisamente su mejor use de todo lo his-
torico para su consecucion lo que puede aconsejarle en muchos casos una
cesién de esta indole.. La transitoriedad, por otra parte, de las formas con-
cretas de poder politico abona la prudencia de semejante actitud.

Con razén dice Rommen que el ploolema de la Iglesia frente al Es-
tado surgt, cabalmente cuando la primera se convierte, gracias a Cons-
tantino, en la Iglesia del Imperio, es decir, cuando ¢] poder politico esti-
ma quc ¢l Imperio ya decrépito y exhausto de todo podcr vital por ‘causa
del escepticismo pagano y de la melancolia irremediable, sdlo puede sal-
varse «nsufldndole los nuevos poderes que emanaban de la Iglesia hacia
el mundo y la sociedad» (42). Particularmente aleccionadora es la inter-
pretacién de Rommen a la De Civitate Dei, obra de una mente cristiana
que ama el Imperlo y qumera salvarlo mediante una radical renovacién
de su espiritu y de sus objet1v03 (43).

La actitud del Estado variard en la historia y en ¢l seno de cada pue-
blo en la medida en que se la dicta la conciencia, mds o menos auténti-
ca, de que su propio poder es capaz de gobernar por si mismo el cuerpo

(42) Péag, 58D Sobre los molives auténlices de la decisidin de Constanlino v el significadn
gennral de 1o misma como una revolueion, vid. T, M. Panksn: Chreistionity and the Siate in
the Light of History, A. and Ch, Bluck, London, 1955, pigs. 43-64. Pero sobre lodo, la valiosa
introduccion de Il Ranxen al cap, 1T de Liberiad de la Iglesin en Occidenfe. Documentos sobre
las relaciones entre la Iglesia y el Esledo en los tiempos primeros del Cristionismo. (Seleccinn
v prologos del aulor cil)), Edic. Desclée, de Brouwer. Buenos Aires, 1940, pégs. G5-109. Ta in-
trotturcidon esli monlada  sobre las monoegraffas de- J. Burckhardt, E. Schwaclz, P, Batiflol,
H H. Baynes, H. Lielzmann, ele. Los docunienlos tienen un contenide aleccionador impra-
sionanie. . '

(43) - Pdg. 590.
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social sobre el que impera. Condicionadas por esta realidad, las relacio-
nes entre el Estado y la Iglesia se centrardn, mds que filoséfica politica-
mente, en decidir, no las cuestiones que son propias y exclusivas de cada
uno, que en esto no habrd cuestién o duda, al menos de parte de la Igle-
sia, sino las que son comunes y los términos en que lo son. ¢ Quién de los
dos poderes dird la Wiltima palabra en este problema; quién, sobre todo,
sabiendo que tal decisién es a la postre un acto de poder, un ejercicio de
autoridad poco propmld a la renuncia? Descartado un tercero como A4r-
bitro, dice Rommen, la solucidn estriba en el mutuo acuerdo.

Pero la historia de las relaciones a lo largo de la Edad Moderna no
se ha caracterizado en realidad por ¢l acuerdo, sino por la pugna,”sélo
que especificamente orientada por el hecho de que aquel acto de decisién
ha querido ser exclusivo del Estado. Con ello la Iglesia ha tenido que de-
fender su libertad, mds que su competencia directa. Y ademis porque la
constitucién divina de la Iglesia y su santa misién, impuestas a ella mis-
ma, invariables y necesarias para clla misma, le obligan a relacionarse en
términos que impiden toda transaccién en lo fundamental. El Estado, en
todas las modalidades de su absolutismo, puede no comprender semejan-
te imposibilidad. El, que no reconoce limites a su voluntad, no compren-
de que la voluntad de unos hombres constituidos en jerarquia y sin de-
lpendenma de la voluntad popular, no sea capaz de plegarse a las preten-
siones del Estado y a las conveniencias histéricas.. Esta incomprensién
radical ha alentado implicitamente su arbitrariedad, mixime cuando las
esporddicas desviaciones particulares en la propia Iglesia Catdlica, las su-
misiones de las Iglesias disidentes v otras formas religiosas han demos-
trado que dicha arbitrariedad tenia éxito. Pero ni aun con ello el proble-
ma, para la filosofia politica catdlica, deja de ser decisivo ni escueto.

Cuando ¢l contenido de tal filosoffa se ve principalmente en la doc-
trina de Santo Tomds, del Escolasticismo tardio y desde luego en las en-
sefianzas solemnes de Leén XIIT y los Papas que le siguen (44), se’ com-
prende enseguida que el problema ha sido sustraido a la circunstancia
pulitica concreta y a la vez ha sido alumbrado un instrumento adecuado
para la politica eclesidstica. En la lucha por su libertad, la Iglesia ha ido
formando su doctrina frente a las pretensiones ideolégicas enmarcadas

(44)- Parece innccesarin aclarar que la vinculacidn que Rommen eslablece entre la filosofia
de Sanlo Tomds ¥ la Eseoldstien lardia por un lado v, por olro, la expresién «filosaffa polfiica

catilica» mo tendrin taute sentido sin la incorporacién que de aguellas hace Ledn XIIT a sus
ensefianzas, con loda su anloridad de magisierio, La flosoffa del Aquinatense y sus discipulos
rnds directos ne eos en si la duica fitoscfia del caiolicismo como tampoco lo fué, ni siquiera

predominanle, en Ja Edad Media crisliana, Medievales fucron v de importanle influencia las
doctrinas politicas del conciliarismo—recuérdese el wvalor de Gerson, por cjemplo—y el ave-
rroismo politico que culmina en Marsilio de Padua.



Heinrich Rommen y el pensamiento politico catélico D-25

en un cuadro determinado de distribucién de poder y de Concepciones
juridicas, desde el Papa Gelasio hasta Bonifacio VIII, pero- cuando Santo
Tomis escribe lo hace al margen de este condicionamiento juridico-poli-
tico. El problema a partir del Aquinatense se plantea con vuelos de pe-
rennidad: «relaciones del Estado cristiano y el Estado por virtud del
Derecho Natural por una parte y por otra la Iglesia sobrenatural estable-
cida por el Derecho Divino positivon (45). Las luchas politicas—giielfos ¥
gibelinos, Papa y Emperador—le eran indiferentes. Otra cosa es que sus
argumentos pudieran después utilizarse por los partidarios de los estados
nacionales y su soberania absoluta para destruir el cosmos ideolégico po-
litico medieval. Son Occam y Marsilio los que fundamentaron a lo sumo
el cesaropapismo moderno, Santo Tomds en todo caso dard las bases
para la ordenacién reflejada en los concordatos. Mas una y otra direc-
clion plasmaron en ¢l cuadro histérico concreto del mundo modcrno de*
los estados naclonales independientes, tan le]os del orbis christianus ‘me-
dieval en tantos aspectos (46). -

(4% Pdg. 617,

(46) Aunque por algunos se insisle en las raices medievales del moderno concepto de so-
heranin ¥ asi se enlienden las lérmuelas que s wsaban a finales del siglo X1 v las lecrias del
reqrum (Juan de Paris y Pedro du Bois) ¥ I de los posiglosadores. Sobre eslo, aparte de la
ohra de F. A. vox msn Hevere: Die Geburisstunde des sonrerdnen Staates, Druck und -Verlag
1. Habbel, Regenshurg, 1852, en cspecial. pdgs. 101-109. vid. Truvon: Mistoria de la Filosofia
del Derecho ¥ del Estado. Do lox origenes o lo Heja fdad Medie, 22 edic. Rev, de Oecidents,
Madrid, 1956, pags. 201-3 y 297, También, E. Lewis: Mediceal Polilical [fdeas, Routledgc and
Kegan Paul, Londres, 1954, vcl. I, <. \’Il,-en especinl pags. 492.456. Por olra parle, se ha des.
tacado ¢l papel de los Papas en el nacimienlo de los eslados modernos, conlraponiéndoles. al
lmperio. Vid. sobre.cslo G, Bawsscroven : History in a Changin World, B, Blackwell, Oxford,
1955, c. VII; The International Order and the Middles Ages ¥ en especinl pags. 102-3, Aun asi
nosotrcs volvemos a insislic en la eonlribucién decisiva de Bodino cuya doclring fué caplada
con ese senlidd por sus contemporineos ¢ inmedialos comentarisias. No se olvide gue Gaspar
de Afastea fraduce la Repablica cnmendada cxlélicamenie ¥y neesleos cldsicos del XVI1 empa-
rejaban en sng alagues a Maguinvele ¥ Bedino, A ¢stos ¥y sus seguidoies se les englobaba en i
Hamada «secla de lr:?i polilicose conlra la cual H‘i\"ldellei]'ﬂ, por cjemplo, dedicd furiosos dicte-
rios. Yid. ¢l probogo o su Tratado de e religion y virtndes que debe fener ol Principe cristin-
no... (llemos corlsill.lxlnlo' una elicion de 1788). Lo que en ¢l lexlo hemos querido resallar os
que ¢l Eslado Moderno aparece respecto al orbis mcdieval como «forma suprema del mundo
scoials y o 6L enfoca Maguiavelo lodas las energins del hombre, ]ibcrr-ulordc las viejas férmu-
las. Pero ademils, esas energius son lipicamenie naturales; su fin es puramenie natoeal, la
aclividad politica cuyo objelo s cl Estado respira desde cnlences ¢n un mundo secularizado.
Las cansas no hay que verlas solamenle en ¢l Esiado sino lambién en la Iglesia puaes ésla, con
su apuricién, establecia un pmueve principio de ebrar, el religioso, que so opcne, a fo sumo
convive con ek social y politico, La cenciencia de esla dualidad se esclarece hasla un punto de-
finilivo en la Edad Moderna. Seguimos croyendo que, a pesar de las aportaciones de la histo-
riogratin politica, la divisién y conlraposicion ecnire eslos dos wmundos y sus concep.l()s politicos

- siéue en pie. Pora estos clectos no creemos lenga nada que ver que la Edad Media se prolon-
gue hasia el momento en que P. Hazard sittia lo crisis de la conciencia europea.
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La doctrina que ¢l Escolasticismo tardio—Sudrez y Belarmino sobre
todo-~formularad definitivamente no se verd afectada por el hecho de esa
pluralidad estatal. Resultard ademas perfecta y -adecuada, en las tesis de
Ledn XII, aun para los casos en que ya la unidad en la religién y en 1a
fe sea de hecho indiferente para la homogeneidad politica; para el caso
en que ¢l Estado sea absolutamente neutral.

Ahora bien, es a partir de esta declaracion de neutralidad del Estado
cuando el problema deja entrever ciertas perspectivas que sélo en nues-
tros- dias mostrardn la trascendencia que entrafian. Por lo pronto, la pre-
tendida neurtralidad religiosa del Estado estd corregida desde sus comien-
zos por la necesidad de llenar el vacuum espiritual incompatible con la
persona humana. Las sombras de Hobbes y Rousseau, que hicieron del
Estado un dios mortal y le dotaron de una rehglon c1v1l si en pl‘ll’lCiplO
' parecen secularizar plenamente la politica, le estdn insutlando una clerta
religiosidad que en su mistica mds grosera se revelard en los estados na-
cionalistas y totalitarios del siglo XX. Ya no se traducird en el laicismo
persecutor de la IIT Repiiblica francesa y la consiguiente condena que la
Igleela formulard rotundamente del indiferentismo rchglosu y de la se-
paracién como tesis entre las dos sociedades; serd algo mds: cl intento
deliberado de sustituir los dltimos restos de la i interpretacién cristiana de
la vida y de la cultira, por una concepcidn anticristiana y atea con idén-
ticas pretensiones que aquella para in‘spirz_\r todas las manifestacionces de
la existencia y de la historia.

De esta progreswa mistificacién del Estado y también de la materia-
lizacién creciente de la accién y las instituciones pohtlcas se ha resenti-
do la prictica concordataria. Salvo contadisimas excepciones, el concor-
dato no presuponia el reconocimiento-del cardcter sagrado de la Iglesia,
de sus fines v de sus medios. Presuponia en el fondo la admisién forzosa
por parte del Estado de la influencia social de la Iglesia. E1 Concordato
~es—tal como lo entiende la doctrina juridica mds predominante—un ver-
dadero tratado bilateral en el sentido de la teorfa juridica de los contra-
tos v en especial en el sentido del Derecho internacional (47). ¢Puede

47y Pag. 674, Ledn XN ¥ Plo X afirmaron en varias ocasiones esla tesis, Parn el periodo

anterior a Ia sepumda guerra mondial, vid, sobre esta materia: Y. oe 14 Bueng: Le droif con-
rordataire dars Ia nonvelle Burope, en Bee. des cours de Ta A, de D. L. de La Haya, loma 63
(1188-1), pdigs. 371-467. Para ol perfodo pesterior @ T. SarLoMoN: Ta politicque rancordataire des
Etals depiiis ta fin de la deuridme grerre mandiale, on Rey gra)l. de Droil- Infernationai pu-
blie, Oct.-Dec. 1955, pigs. 570-623. Por olra parte, N. Nuvcrmrinu: Lo fondement jaridique des
- rapports diplomdtiqres entre le Saint Siege of les Nations Unies, Filic. A. Pedone, Paris, 1956,
.se. muestra partidario de que se eslablezcan relaciones diplomdticas normales ¥ directas enlre
ambas enlidades a_las que cree (que cabe aplicar un’ ifus inler potestates, dada la especial y
_ hasla, cierto punto similar configuracitn—sobaranias no territoriales, pero unnersales y singu-
larménte influyenles en el orden moral—que a juicio del aulor debe PECONOCErse - a In Santg
Sede y la Organizdcién mundial."Vid concretemente pags. 115123
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afirmarse, sin embargo, que por parte del Estado al menos se hava que-
rido pactar con la Iglesia reconociéndola Sociedad perfecta? Atn habria
que ahondar mds en la pregunta’ vy no comprendemos como Rommen,
tan sensible en muchos casos a la auténtica realidad social de estos
tiempos, no haya insistido ¢n poner de manifiesto la crisis del Estado en
cuanto Sociedad perfecta, cuando tal crisis resulta patente a un circulo
de pensamiento dc ‘tanta garantia y fidelidad como el que elabord el Co-
dige de Moral internacional de Malinas (48).

De todas formas, ahi estin los hechos que ¢l propio Rommen no ocul-
ta. De una parte, «ser cristiano tiene en el orden poh’tico cada vez menos
importancia» (49). De otra, la accién de los movimientos cristianos en el
campo de la politica y de la economia. Catolicismo politico y catolicismo
social son los signos de la prcsencia de la Iglesia en un mundo en que
han perichtado las ideas cristianas como ideas determinantes.

Pero son a la vez como las avanzadillas de un vasto replanteamlento
de la cuestién religiosa en la historia, sobre la base de que el Estado vi-
gente resulta mcapd? de una auténtica cooperacién con la Iglesia para
la ordenacién armoniosa v ]usta de 1a vida social.

Tenemos como inconcuso ya, para nosotros, que la Iglesia cuenta con
una novisima reestructuracidn del mundo politico. Y que en la medida
en que la sociedad es el dmbito donde tan inmediato porvenir germina,
es urgente operar directamente sobre esa sociedad, por encima, al mar-
gen del propio Estado en su forma aun subsistente. Obsérvese como. des-
de algin tiempo a esta parte las apelaciones de la Iglesia se vierten sobre
el pueblo y no tanto sobre sus gobemantu, : :

Para esta fase de la cuestién religiosa, la Iglcsla no necesita abdicar
de su filosofia politica basada en el iusnaturalismo. Es mas, dicha filoso-
fia le servirzi para fundamentar sus relaciones con el poder ctvil, cuak
quiera que sea la forma politica que adopte. Lo que sf le i 1mp01ta s que.
la homogeneidad social que dé sentido a dicha forma no esté configura-
da como desde la modernidad viene siéndolo: como incompatible con la
dimensién «naturaliter christiana» de los hombres.

(48} Vid. su arf. 12 en el que se dice: -wAnfe el intenso «desarrolle do la vida internacio-
nal, la cualificacién de sociedad perfecte dada al Eslade solamenle puede enfenderse en un
senbicle muy restringilor. Y se afade: «{E] Eslado} no es sociedad perfecin si por tal se en-
tiomde W gue puede con sus propios medios procurar a sus sibdiles e bien completn de lo
pida humaena tal cual en nueslros ding lo han hecho posible los progreses de la civilizacién ¥
los fecumlos recursos de una cooperacion infernacional armdnicamenie crganixadas, Como alli
mismo  se rocuerda, Plo X111, en su Enciclicn Swmmid Pordificalus (20 de voviembre de 1934,
nim, 27) ya rechazaba la wsupuesta aulonomia  absclula dol Eslader. Del Cédigo de Malinas
liemos manejado la edicién casiellane, con lrad. de J. Gonzdlez, Sal Terrae, Santander, 1954,

(49) Pig. 604.
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Cuando Rommen examina los tipos de separacién entre la Iglesm y
el Estado—hostil, pac1ﬁco o amistoso—y expone el aceptable mds bene-
ficioso (50 estdi manejando una doctrina que no es ¢l ideal y que sélo
las condiciones histéricas de los Gltimos tiempos obligan a aceptar. Pero
en el fondo y sélo asi puede ser fiel a Santo Tomds v a Ia filosoffa politi-
ca catblica tradicional, estd afirmando que esta filosofia reclama de modo
inmanente una transformacién de las condiciones sociales y espirituales
presentes. A Rommen le ha faltado, segiin creemos, dar un contenido
sociologico a la expresion potestas indirecta, Ginico sentido con que hoy
puede llegarse a un pacto eficaz con el Estado; tdnico sentido con el que
creemos que de hecho cstin montadas hoy las relaciones entre la Iglesia
y ¢l Estado, ¢n espera de que, precisamente por la accion de ese poder
indirecto religioso, pueda volverse a comprender la sutl v afortunada
férmula del Escolasticismo tardio, tan fecunda como que permanece n-
alterada desde el siglo XVI hasta el siglo XX. Es decir, toda la trayecto-
ria del Estado moderno y de la vida politica secularizada.

xe, % #*

El plano final en que la filosoffa politica catélica actiia v sobre todo
demuestra la intima fecundidad que le caracteriza es el de la comunidad
internacional. Mas adn, sélo ella proporciona bases para la interpreta-
cidn- adecuada del fendmeno de dicha comunidad vy para su 1egu1ac10n
juridica. La idea de un Dios winico, no de un p]umhsmo de dioses nacio-
nales; la del hombre, cuya naturaleza y cuyo fin Gltimo trascienden lag
culturas nacionales y los estados, ambos per ecederos: la del Derecho Na-
tural. Todo ello es supenor en eficacia en cste orden a las aportacmnes
de Grecia con su cultura y de, Roma con su estoicismo y su tus gen-
trumi (51). Aun la homogene1dad cultural 1ehgmsa del orbis christianus
medieval era insuficiente para establecer la conciencia y regulacidén de un
universo en cuva integracién figuraban estados infieles 0. no catélicos.

Y en este punto creemos que Rommen, aunque alude a ello (52) de-
bié resaltar mds las diferencias que existen entre la concepcidn lusnatu-
ralista que aportan Vitoria v Sudrez, arrancando de Santo Tomds, y la
que, mds claramente moderna, se perfila en Hugo Grocio. Quizds hubie-

(50) Pig. 690. Fl autar cree gquc el ejemple mejer en este orden es el que ofrecen los
Fstadps Unidos. Pero no deja de adverlir gque esle lipo de separacidn sdlo es aceptable «rebus
sic slamlibusw, es decir si no cambiz el supuesto fundamenlal: un pueblo ampliamente divi-
dido en sus eredos religiosos. Una exposicion relativimenic reciende del catolicismo norteame-
ricano on F. Dowsma: Americen Catholicism and the socio-aconomic Fueluwlion in U. 8. /

(pigs. B45-884 dc ln obwra col. cdif. por J. K. Moody: Church and Society, cil. ¢n la nola 11).
© o (81) Pdg, T07.
(52} Pég. 713.
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ra contribuido a puntualizar una de.las cuestiones mds importantes en
la Historia de la filosofia del Derecho Internacional v que ha dado lu-
gar a que desde dngulos de pensamiento catdlico se propugne una crmca
mids severa de la posicién de¢ Vitona, por ejemplo, y de su p031blc «res-
ponsabilidad» en la seculanzacmn indudable del moderno iusinterna-
cionalismo (53).

Rommen advierte que el mundo social y espiritual de Vitoria y SU'I-
rez es ain bastante distinto del de Grocio. Este, quc no mega el enrai-
- zamiento de sus ideas en la Escoldstica espafiola, tuvo ante sf el debili-
tamiento de la Iglesia universal y el hecho de que las nuevas iglesias
nacionales favorecieran el proceso de los estados absolutos hacia una con-
cepcidn extremada de su soberanfa. Aquellos no vieron peligro alguno
en colocar al Estado Naciopnal sobre la base de la lex naturalis v sus-
traerlo, de hecho. de la que ofrecfa ¢l orbis christianus. Pero tanto Santo

(53) Noz referimes conerelamente a la pesicidn qle Avvano TV0Onz manlenida v desarrolfada
en sus Ires esludins : Orda nrhis (1948), Francisco rf.f-_Vifnr'in, nentral (1946Y v Apostillas wilarin.
nas (1M46) rccdi!;ld(]s‘ integeando  Ta parle segunda de un vol. litulwdo De fa guerea ¥ de o,
raz, Biblinteca ded Penzamicnto aclual, Mgu]:'id. 1054, Podriamos verla puntualizada en el &i-
ruiente pirrafo del sexundo de los axtudios cifadox: «la deslruccidn do 1o unidad del impe-
rio ¥ oreacidn de un conjunto masaico dde eslades soberanos: Jinplanlacidn del ddegma de Ia
soberania popular;  enfronizacién del  principie de 1a liberiad de eoncioncia, del enings regin
eius religiv... Todos estos fendmenos qgue ron[rihll}'eron.:.'x In vuinn de Ia clorn estrustura poli-
tica de la Fdad Media. que significa ¢l paso de una épeca deoléuica a una &pnea racionalisia,
conservan trazos del pensamicnlo precursor de nuestro Viloria. Pedlogo dedavia, Viloris tiende
sin querer a la liguidacion del mundo leoldgico, es un inleleclual ¢ Ya wmodernas (pig. 142
del vel, cil). Tor nuestra. parte, ademds de cuanlo decimos ¢n el Joxilo, nos plage afiadir que
bastaria comprobar el uso que de los argumenfos vilorianes hicieron pensideres no cafdlicos:
ol desplicpue—aen nuestra opinidn, no econseencnle—de =us iileas por Grocio v Genlile v por
supuesio of punte en que lodo csle complejo decirinal vino a cuajar en la fundamentacion po-
sitivista del Derecho Internacional moderno, para someter a rigacrsy revision la tesis de 1a pa-
lernidad de Yitorin respeclo a 1al Devecho. Fn psle sendido, la posicién de D'Ors la juzgnimos
decisiva porque vendrin o confirmar que tal pMernidad es fegitima, Tz posible fque a ’Ors le
hiaya tmpresionado ¥ con razdn, aungue fal ver exeesivamente, 1a cdurosa acogida que desde
aguellos circulos de pensamicnto ne calolicos se prestd a las ddeas vilorisinas, “Eslo, juslamente,
nos hace a pesolros dudar de ta vinculacion I6gica enktre dichos cireulos ¥ dichas ideas. Cnando
no se &5 un intelecluil neutral, resulta inexplicable no reaccionar asi, pues no seria ésle ol
tnice caso en que aquellos circulos vivieran de ideas sccularizadas, es decir, de wleas dergiver-
sadas por su pusidn o su ignorancia. Es clavo, por ofra parle, que cf jluslre ¥ admirado roma-
mista oo cenfra solamenle su juicio sobre Viloria en esic hecho, sing, de modo hisico, en que
wo pucde haber commnidad juridicn domde no la hay de fe. Este punlo es demasiado grave
para Iratarlo en esta nold, Pero deberios decir que nosoiros no o vemos claramenle ronfirma-
do cn la filosofia politica catdlica iradicional, euyo caudal de sugestiones no esla agolado, eomo
demuestra Ia importamde posicion gue comenlamos, Un  reciente  estudio sobre Yilorin cn
). Sopew: Dic. idee der Volkergemeinschaft, Francisco de Vitoria und die philophischen Grund-
Iegen des Vilkerrechis. Volkerrecht und Politik, Band 4, A Meluner Verlag, Frankfurt ‘wm
Main/Berlin, 1955. oL
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Tomds como Vitoria y Sudrez tenian como indiscutible la armonia pre-
establecida entre la razén y la fe y nunca dudaron de las posibilidades
cristianas contenidas en la cultura y en las formas de vida \flgentes Si-
guieron creyendo con la seguridad de su fe robusta, usando del juego
audaz, mds nunca dislocado de su razén cristianizada, que el mundo cra
susceptible de acomodarse al plan divino. Toda desviacién posterior de
este equilibrio no estd a la base del mismo. Pensar en un mundo regu-
lado por el Derecho Internacional que no tuviera por fundamento la ley
divina natural, era un absurdo para ellos. Si después la comunidad inter-
nacional se estructura sobre estados independientes no sélo del Imperio
sino también de una communis lex, no es tanto porque la Escolasrica es-
pafiola descartara la idea del orbis christtanus como exclusive supuesto
de ordenacién de los pueblos, cuanto’ perque "éstos abandohan tainbién
aquella lex naturalis como fundamento de su derecho positivd, al que le-
vantan sobre los desnudos pilares de la voluntad v la fuerza (54).

Contra esta dltima solucién del problemd—que no es una consecuen-
cia histérica del iusnaturalismo escoldstico sino precisamente su antipo-
da—milita la filosofia catélica que Rommen enfrenta desde una estrati-
ficacién de las normas que parten del ius naturale gentium hasta el ius
mnter gentes, con la teorfa monista y la dualista del orden internacio-
nal (55).

La idea de un orden piblico universal basado en el Derecho Natural
no sélo se justifica oponlendose al positivismo v a las pehgrosas aspira-
ciones a una civites mdximas en que se anula el prmc1p1o de la mdepen-
dencia de los estados, en cuanto a sus fines privativos, sino que sirve
para ilustrar con evidente ac:1e1to ¢l principio de la estricta nointerven-

{64} [Insistiimos en que el.giro impoesle por la escoldslira cspaiiola no  consisle direcla-
menle en abandonsr o rechazar por errdneo o inconveniente el supuesto hisldrico-cspiritual def
orbis chrisfianus de Ia Edad Medix, sino en levantar la leoria juridico internacional a un plino
tesprendido de ial supueslo, detenminado v nudable, consiguiendo ast vos fermulacién uni-
versal ¥y permanente (e las normas reguladoras de la convivencia enlre Jos pueblos. Ahora bicn,
justamente es ello lo que impide a mueslro juicio vincular y menos con la rotundidad y 1o in-
tencidn con que se ha hecho hasta ahora, la concepeion de Vitoria con el Derecho Infernacio-
nal moderno. Podria ailadirse que Vilorin y Sudrez, on o fundsmenle, espirilu y con-
junto de sus teorfas, estdn mds distanles de ese mundo moderno, de su polilica y 3w Derecho
que de los medievales. Vid. sobre este tema: L. Licaz: Lo mediceal y moderno de Viloria. En
Horizontes del Pensemiienlo juridico, Barcelona, Besch, 1947, pags. 185 y ss. Aunque, nalu-
ralmente, defender a ullranza un supucsto eslruclural como el de la Edad Media, despuds de
la grave crisis porque lMegd a alravesar cn los siglos XIV y XV la misix autoridad y ol pres-
tigio del Papado, hubiera resullade de una  ingenoidad absolula. Vil. M. Zonweasvaxx: Lo
Crise de Uorganisefion inicrnaliongle a Ie fin du Moyen Age. Rec. 4. C. de la Academia de
Dcho. Int. de La Haya (1933-11), fomo 44, en especial pigs. 394 y s y 433,

(55) Pig. 718 y ss.
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cién que, condenado en su dia por Pio 1X (56), impide la vivencia dltimia
de la comunidad universal y del imperic del Derecho en los conflictos
entre los estados. Rommen, que ha destacado la realidad de unos dere-
chos humanos que en toda persona hay que reconocer al margen de su
ciudadania, comprende que la violacién del Derecho Natural por un Es-
tado serfa un titulo mdas que legitimo de intervencién. Precisaremos su
pensamiento acudiendo a sus mismas palabras: « ualquier violacién
grave del Derecho Nartural fundamental por parte de un gobierno tird-
nico s¢ convlerte necesariamente en un asunto internacional, porque una
viplacidn manifiesta de la auténtica base del orden internacional es un
peligro inmediato para este mismo orden» {57).

Existe una razén mds que justifica la fundamentacmn del Derecho
internacional en el Derecho Natural al comprobar que el primero no se
realiza a través de un sistema regular coactivo, como ocurre en el Dere-
cho estatal interno. El Derecho Natural con su influencia de indole mo-
ral sobre todo, suple esa falta de coaccién positiva. El Derecho Natural,
afirma Rommen, «no estd en silencio ni siquiera cuando la voz de los de-
mis derechos se apaga con el ruido tnhumano de la guerran (58). ;Re-
sultard extrafio entonces que la doctrina catdlica acerca de la guerra co-
bre hov una actualidad 1mpresmnante3

#* x ¥

(56) Esla cs In auléntica razdn de la condena  ponlificia v no 1a  <iluacidn de los estados
papales, amenazados por el movimiente Jde b unilwd daliann, ni I imposician de Ia Casa de
Saboya malivada p7r cireunstancias polilicas conerstas, Vid, Nonmnen, pig. 731, nota,

(a7)  Pag. T26. La precisidn la consigna Romumen después de reconocer a los ostinlos uwel de-
recho a no ser molestados con inlervenciones exlrafias al Ambito de los propios asunios; dere-
cha que impone a los olros estadns el deber de no perlurbar ol crden interno de olro founen-
tanda la aelividad de la guinta colimna o ayudando a prupns sediciosos o conspirando conira
cl gobierno cslablecido siempre que las normas generales de la polftics, de la Glica ¥ de In ci-
vilizacidn, inlermacionalmenie reconocidas no hayan sido violadus por el Estado de gque se lra-
tew, (Wid. pégs, 72566, Bubravamos posnirns). Bin embargo debe adverlivse Yo imporlapcia de
Y expresidn subrayada en cuanto posinla un cierla stilus espiritual ¥ wna comunidad de prin-
cipios indisculililes, supueslo ésle que hoy ¢s sinceramente dudoso. ¥l supuesio aclual inis pa-
rece (cfinido por una ccutraposicion de dos idcologins demasiado encarnadas en eslructuras da
poder determinadas pira que eada una de aguellas pueda cstimarse auténtico ¥ pure soporle
espirilual de la conducla de lox estados que se hallan somelidos a la drbila efecliva 4le podar
de dichas ostrucluras, No se olvide, por olra parte, el seulido polifico con gue, frente a la San-
ia ",-\liﬂnzn, aparcce el principio de no intervencion. Del mizne y en relaridn con I guerra,
vuelve a ocuparse Dommen més adelanle (vid, pig. 749),  Un cjemply de aplicaciin de Ja doc-
irina e Viloria sobre el principio de no intervencion, sin que el aclor parezea desprendido
de ciertas lendencias politicas con 1o que lambién se vuelve a Jdemosirar el uso de las tesis de
nuc§1rng clasicos sin la debida rectitud, en nuestra opinidn, puede verse en J. oe Gauisorz: Le
rouveeir principe de Uintervention collective et la doctrine du Pére Vitoria. Rev, Gral. de Droit
International Public, T. LV (1951}, pdgs. 109 y ss. Vid mi critica a esle arliculo en Rev. Esp.
de Derecho Internmacional, vol. 1V (1951), pigs. 1203-4. .

{58) Pag, 732
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Estamos ante la filosofia mds realista sobre la guerra y la paz. Su
realismo estriba en que nada tiene que ver por lo pronto con toda suer-
te de pa(:lﬁsmos albergues de utopias o mdscaras de intereses naciona-
listas o econdémicos. De modo especial interesa rechazar las formas radi-

. cales de pacifismo religioso y por lo que toca a la mentalidad occidental
aquel que aduzca argumentos evangélicos para conluir que «Cristianis-
.mo y paz son idénticos y que toda guerra estd prohibida a los discipulos
de Cristo» (58 bis). Ciertamente que a causa del moderno desarrollo tec-
nolégico puede estimarse al menos digna de la méxima atencién la pos-
tura de quienes dentro de la doctrina tradicional catélica estiman que es
hay 1mp081ble una guerra ]usta (59). La construccién de semejante pos-
tura 1equxele a nuestro ]lll(_IO una meditada labor y tal vez mayores
precisiones en el orden practico. ‘El mundo vive un clima de terror en
este plano y creemos que lo emocional condiciona fuertemente las acti-
tudes tedricas con.tal enfoque (60). En todo caso el problema se centra
aqui en torno a los medios y no a la guerra en sf, fenémeno que sigue
siendo cuestién para la filosoffa politica que no puede resolverla lisa y
lanamente por esta via. Aun condenandol ciertos medios, la guerra en

(38 bis} Phag. 741 )

(59) Remmeon se vuelve a ccupar del problema al tralar del debitus moadus de la guerrn.

Advitriase ademifls que no recoge los pavorosos ¥ mds recienles instrumenles Dbélicos derivados
del emplen de Ia energia aldmica. Alude en efleclto, a aeroplanos, sulinarinos v fangues, pero
no hemos vislo una referencia conerela a las bombas aldémicas, de hilrdgeno, elc. Por otra
parle, deslaca la accidn de los altimes Pagias, Pio XII inclusive, en pro de una humanizacién
de Ia pueren. Precision mimy impertante es 1o que Dommen hace al afirmar gue si un Estado
podria izl vez verse liberado de acudir a la guerra a cansa de un deliclum i_nlcrnncir,m:!l, no In
seria licile e complir su deher dde auloconservacion en el case de sor dafiado con una. guerra.
(VAL pig. 762). Por o que respecta a da bomba wldmica el ¢il. Cddigo de Moral Internacianal
de Marifas en su ari. 167 In sefala como uno de les mdéfodos especialmenio sospechosos v en
¢l arl, 170 Iraduce Ta indecision (e los maralistas sobre la licilwd de su emplea anogue !axa-
tivamente lo rechaza’ cuapdo alecla o poblaciones que  o30io remalzmenle parkicipan  en  Ia
yiterras. Féngese en cuenla gue el loxlo dlel Coabigo que cilamos ex el aprobada, tras opartuna
revisidn, en seplionbre de 1048, :
] G0y Pie X1, desde 1944, vieng sosteniendo que hay que hacer «guocrea & Ia guerrin, perb,_
por un lade by dennuciadae lo peligroso para b paz ¥ la justicia del clima de lerror lan exten-
dido ¥ femeniade boy ¥, por olro, en su mensaje e Navidad de 1934, dijo que «la guerra
no impuesie es un erimen enormics {subrayamos ncsolros), Realmente onirafia wuna grave ros-
ponsahilidad  para los gobiernos actuales y los medios creadores de opinién pallica el ne
descnmascarir  adecuadamente loda  explofacién  inlencionada del naturat lemor de la huma-
nidad a wmt guerra alémich, iras euya amenaza piede esconderse clerlo dinamismo mil'ilnrist.u
¥ hasta un sfadus quo de hegemonia polilica ¥ econdmica. ls aleccionador el hecho de que en
la dltima guerra mundial ninguno de los contendientes usd de los gases como arma de com-
bate sin duda .por estar convencido de:que lambién lo poseia y usarla en su case cl adversario.
En Gltimo extremo el temor no es una base eficaz para la justicia. ¥ el orden; ni aun para:la
mera coexislencia. -
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cuanto tal, intrinsecamente no es injusta" No lo es sébre todoven la me-
dida en que no se dé «un instrumento prictico de arbltra]c internacional
y de conciliacién que haga las guerras superfluasy {61). Rommen llega
a decir que la guerra es intrinsecamente la servidora de la justicia. y.de
la paz. s un medio para defender los derechos y restablecer el Orden
internacional de la paz (62). -

Por todo esto es demasmdo Smele cuando no hipéerita confundn los
Conccptos de la ]usncm 0 1n]usr1c1a de la guerra con los de defensa
o agresién, Ni siquiera es licito concluir que toda guerra agresiva es in-
Justa_ En la medida en que semejante guerra pretenda alterar un status
quo m]usto aquella «relativamente nueva» identificacién entre agresién
e injusticia deja de ser incuestionable. :

Cuando Rommen recuerda a continuacién las condmmnes de la: ]us-
ticia de la guerra que con finura inigualada y con m4s sentido. histérico
y mas realista que Santo Tomds (63) establecieron los . cldsicos del siglo
dureo espafiol, insiste en un punto que hoy tiene sin duda significativa
actualidad. Alude, en efecto, al deber de los estados poderosos de resta-
blecer la paz y conservar el orden internacional, Existe un fundamento
plurwalente en el sentido de que ha de ser tenido en cuenta en el 4mbi-
to de la comunidad estatal y en el de 1a universal. «La riqueza.y su re-
sultado social, el poder, implican en una determinada comunidad huma-
na una elevada lesponsablhdad respecto de la conservacién de un orden
justo en esta comunidad» (64). Nadie puede dudar de lo dramitico de
semejante tesis para las comunidades pequefias y los indi\;idllosldé_bi]es.

(61) Pig. 747. Ta guerra signe inferesande coma une de los problemas mis vives, Vid.
I.. Woresca:; The concept of War in Conlemporery History ond Iniernational Lme, Glnebrn,
. Droz, 1956, quien deslaca ¢l sealido formal ¥ malerin) que, frenle al lr\m] tiene hovy T
guerra cuyo conceplo, por las implicaciones soctoldgicns, ideoliginns v - militares qlh" hoy - pro-
senta, se ha ampliado. .-

{62y Pag. 748, Vid. igualmenie, Fo A, vox pen Hheveri . Giossen diler Wunn umi J'unf.umz
des Krieges im Witierrechl on el vol. ool Festsehrifi fitr Herbert Krans. piags, 73-87.

(63) BRommen defiende asi a los escolisticos fardios (que segOn Vanderpol (La doctrine sco-
lastique du droil de guerre, Taris, A Pedone, 1019, pigs. 215 v .3«5.), al que sizue en esle-pun-
10 Stratmann adebilifaran la fenein de I guerra jusls con gran dafo para la sociedad huma-
nan. Cierlamenle reducir [a guerra—eomo lo hicicron 8. ‘Agnslin v Slo. Tamas a un insiru-
mento de Ln jusliciz vindicaliva—es simplificar demasiado un problemn que ¥a ‘en liempos de
Sufirez y Molina presenlaba verlientes tas diversas, Vid. Romunen, pig. 7683, unola 24, .Cfr,'l
PRnREs Vicexte: Teorie de Ie Guerra en Francisco Sudrez, dos vole. Madrid, C. 8, 1, €., 1954
Fn el vol. T plantea la leoria suareziana de ln guerra en :'ef:lcit.’»ll_ con <o re-:[idad_.putﬂ.ica de
EFspafia, Olra exposicién recienie desde el punlo de visla caldlico. en L. quliID I..;: comunifi
inlernazionale e il dirillo di guerra, Bologna, 1034 Recuérdese 1rru'|]mcnlp Y. »8 14 Brmne:
El Derecho de le guerra justa. Tradicion leoldgica y adeplacienes wntenpomucus Trad.. cast.
Ed. Fus. México, 1944, ..

(64) Pig. 757, DL et
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Pero las exigencias intimas de un orden de justicia por. restablecerse o de-
fenderse en el seno de una comunidad; por consegun su vigencia, en
suma, conducen inexorablemente a dicha tesis, al menos en tanto Perdu-
ren las desigualdades efectivas de poder

El problema desde ¢l punto de vista practico adquiere adn otro enfo-
que que llamarfames constitucional: ¢Cémo librarse de hecho de los pe-
ligros que aquella tesls enclerra Clmndo quiera aplicarse por un Estado
militarista; cuando se pletenda asegurar en lo posible la justicia de una
decisidn intervencionista, maxime sl no se trata sélo de defenderse y
contando que dquella decisién afecta a hombres y mujeres que han de
part1c1par en la guerra? En fin, scémo averiguar en lo pomble la justi-
cia de una guerra que no sea meramente defensiva, supuesto éste en que
el problema no parece tan confuso?

La norma que Rommen ofrece huye ante todo de las simplificacio-

: Tal, la confianza en”la decisién de las autoridades. Y se hace eco

en particular de estos procedimientos para que el cludadano encuentre

mis justificada su participacién en Ja guerra: abundancia de oportuni-

dades de esclarecimiento de la cuesuén por la hibertad de prensa y de pa-

labra; control parlamentario de la politica exterior del gobierno; some-

ter la declaracmn de guerra a un previo plebiscito o a resolucién de los
representantes del pueblo y, por dltimo, «diplomacia franca» (65).

La problemitica de la guerra culmina en el tratamiento de los me-
dios para evitarla. Porque la filosofia politica catélica no reconoce como
fin principal suyo «legalizar la guerra» cuanto hacer vigente el derecho
de la paz, defender la tmnqm'llims ordinis que no es lo mismo que con-
servar a toda costa el status guo. Evitar la gueua qmcre decnr ante todo
evitar las causas de la guerra que en determinado status quo positivo
pueden estar operando. Conseguir la paz vy defenderla quiere decir sus-
tituir siempre el derecho del poder por el podcr del Derecho. Con otras
palabras, preferir si lega el caso el orden a la tranquilidad.

Para ello es claro que el respeto a un orden poqmvamente consegui-
do por la Ley es insuficiente. E] Derecho positivo tiene SlLl"nplC algo de
1mperfecto. Mds aln, la ley positiva formal es productora de intereses
creados que pueden convertirse en algo diamerralmente opiesto a la
justicia y a la caridad. El Orden moral superior al Derecho positivo es
el tnico que, con su mingacién correctora, puede reducir los peligros de
injusticia que aquel puede entrafiar (66).

Si interesantes son los medios del arbitraje y del desarme, més impor-
(65) Pig. 76T,
(86) Phg. 772
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ta cobrar conciencia de los cambios del mundo social y econémico que
impone la transformacién de la ordenacién politica y juridica de las co-
munidades en que tales cambios se dan.

Rommen plantea desde esta perspectva, tal vez no tan desarrollada’
por ¢él como hubiera sido de desear, la idea de una que nosotros llama-
riamos paz histérica o paz cambiante que, por paradoja, resultaria la
verdadera concepcion de Ja paz perpetua. Mas que nunca en . nuestro
tiempo en'que el cambio histérico no sélo se produce sino que se hace
patente y operante en una fabulesa socializacién de su existencia v sus
efectos, creemos que la idca de la paz como vigencia de un orden moral
y juridico permanente postula un ordenamiento institucional ‘que co-
mience por declararse transitorio y revisable.

Estc objetivo de facilitar consclentemente el cambio de las estructu-
ras juridico-politicas es el secreto de una paz justa en nuestros dias. Y st
cllo es necesarto en el plano internacional en que la estabilidad se nos
antoja menos durable, tampoco deja de serlo en el plano estatal cuyos
ordenamientos, cada vez mds vinculados a la realidad histérico social de
cada puchlo y simultancamente cada vez mas dependlemes de los glros
economicos, ideoldgicos y pohucos del universo entero, requleren institu-
cionalizar el cambio, quizds con mis urgencia, cuidado y previsién que
evitar sus consecuencias. Hoy, sobrevivir politicamente es proyectar
a corto plazo diversas soluciones para la vigencia concreta. del complejo
substancial que informa el orden po]mco Hov, en fin, tan 1mp0rtame
es formular una ideologia como imaginar los vauados modos sucesivos
de su Instituctonalizacién.

Y si al parecer lo que caracteriza a nuestro mundo es Ia falta, incluse
el agotamiento de. su capdudad creadora de estructuras pohtlcas y aun
de férmulas ideoldgicas de esta indole, que le obhga a relterar con vio-
lentas adaptaciones pretéritas vigencias, habrd que insisur en que tal
tension entre el cambio histérico v la empecinada conservacién de orde-
namientos positivos, juridicos o no, correspondientes a momentos y su-
puestos diferentes v superados, multiplica y agrava hasta el mdximum
las posibilidades de que sea alterada la ranquilidad del orden.

Dentro de este fundamental enfoque las causas hoy reconocidas de la
guerra: nacionalismo. soberania absoluta, insuficiencia de las organiza-
ciones mundiales de seguridad, reciben una valoracién adecuada-en cuan-
to posiciones cambiables en si, pero que se conciben como indiscutibles.
Nada de esto es indiscutible si no se apoya, mds adn si no es la traduc
c1én concreta de una base moral incuestionable. La base moral de la So-
ciedad de Naclones resulté ser sencillamente contrapuesta a lo que sus
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instituciones v sus férmulas parecian ofrecer: la unidad y cooperacién
de los diversos- pueblos (67).

Mas en la bisqueda de la base espiritual pala ‘una organizacion pau-
fica del mundo, Rommen, siguiendo la doctrina pont1ﬁc1a declara fir
memente que la rdlglon elevada al lugat mas alto de la jer alqula de los
valcnes humanos y no utilizada simplemente como factor utilitario en el
proceso civilizatorio, es la base 1cal y posible aun para este munde ma-
terializado. La consecuencia es que deben rechazarse los argumentos
hov en boga para proporcionar un orden pdClﬁCO a los pucblos a los que
se quiere ver constrefiidos a cooperal y ordenarse en virtud de una cre-
clente mte1dependenc1a ccondmica, una insoslayable intercomunicacién
fomentada e impuesta por los avances tecnolégicos y un irreprimible te-
mor a la capacidad destructora de los artefactos de guerra. Nada de esto
és suficiente. Es posible, por el contrario que todo esto conduzca al fin
a la mds completa desmteglacmn de la debilitada comunidad internacio-
nal condicionada hoy més que nunca por el espectro de la catdstrofe (68).

Cuando Rommen quiere culminar su formidable aportacién a la filo-
soffa polltlca traza las bases de la paz internacional.

" Yla prlmcra es la existencla’ de una gran homogeneidad moral que
s6lo proporciona «la aceptacion comin de los principios vivientes del De-
recho Narural fortalecidos por la conciencia de una hermandad comtin
nacida de una comin relacién filial con su dnico Dios v Padrew (69).

~ La begunda el convencimiento de que el poder es un hecho social tan
or‘emal como el propio Derecho y de que, por tanto, las instituciones ju-
ridicas, la misma ley positiva no son por si mismas sustitutos suficientes
de! pader (70). Al menos, no lo son 51 no tienen un poder supeum que
pueda vencer v dirigir los poderes privados sociales y econdmicos. Y esto
es igualmente - cierto en el orden interno como en el internacional. En

(67) Rommen, enlre otras precisiones, soifiala muy agwdamente que el fracaso de dicha or- -
ganiracitin se manifestd en el hecho de que sux miembros  establocieran endre st particulares
aHanzas gque, se insistia, no dejrban de eslar en ol dmbiln de aquella. «Precisamente estaban
dentro “del ambifo de 1a Sociedad por la gran debilidad de éslas. (Vid. pdg. 803). Tal lecho,
consecuencin de una falla de prasligio ¥ de npuloridad no es sdesdeiable, anle la presenls aven-
tara de 1a O, N, U, ¥ los ddiversos paclos rerionales.

{68) Rommen insiste cn ¢l peligre que efrece 1 inlerdependencin econdmica Hevada al
maximao (vid. pdg. 815). v desenmascara el racionalismo de quicnes operan con un tipe hn-
mane identificido con gl hemo veeonamins. Por 1o demds, esta poslura nn es nueva; fué yva |
c.\‘b‘res;amen!.n formulada por H. Spencer ¥ B Conslant a guienes hoy nadic se alreveria a re-
feritse como -directcs inspirpdores de una lesis propia, lal es su discordancia con la -experiencia
histérica que les siguid y ol cnadro de problemas del munido conlemporineo, En la medida en
que ellos fueron originales, sus discipnlos de hoy nos resultan anacrénicos,

(69) Pag. 821.

(70): . Pag. 823,
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este (ltimo mads tedavia, porque aqu1 falta adn la contribucién que al
freno de los diversos poderes proporciona la unidad nacional (71).

La tercera, es la necesidad de un concierto. entre las grandes poten-
cias para ejecutar la Ley. Rommen se muestra escéptico a este proposito
respecto a la eficacia de una policia internacional (72).

La cuarta es hallar un medio para cambiar pac1ﬁcamentc el sratus
quo. «La cuestién no es la- legahdad de las acciones y situaciones del or-
den concreto de los tratados, sino la legitimidad y la justicia de un cier-
to orden concreto y de la efectiva distribucién de poder, 11queza e in-
fluencia, competenaa y direccidny (73)

Sobre estas bases, Rommen critica como utépica la idea de un ‘Esta-
do mundial (74). Tal forma pohnca tendrfa que ser un superestado si se
lleva a sus dltimas.consecuencias el ataque contemporaneo a la ‘soberanfa
de los estados, pero ademds encontraria en la lealtad a la propia nacién
su mds seria limitacién precisamente en aquellos casos en que el Estado
mundial hubiera de demostrar la plenitud de su eficacia. En cuanto 'a un
tribunal mundial—otro de los recursos en que se piensa para dirimir con-
flictos—Rommen cree que serfa inoperante cn Jos conflictos no legales v
aunque no lo fuera, aun cuando se resolvicra el problema del quis fudi-
cabit, quedaria en pie el de la ejecuciéon de su decision. Esta, acaba
Rommen, reiterando el nicleo de toda la perspectiva en que se mueve,
s6lo se llevarfa a efecto cumpliendo ‘el deber moral respecto al bien co-
mitin internacional.

En el fondo de la contnbucidn de la filosofia politic a catdlica a las
cuestiones internacionales resplandece esta doble exigencia: Imperio de

————— .

(71) PAp. 824,

(72) Pig. B27. .

(73) Pig. 832, Adviérlase que no queda limitado el fundamento del cambio pacifico a Ja
logitimidad o juslicia de un cierlo orden conerelo, sino gque dicho cambio pucde venir exigido
por una efncliva diglribucion de poder. Tina Ve m.|< Ia ﬁ_I.OSOH:I politice  caldlica  tiene en
cuenta los imperiosos reclamos de la realidadl social. ) ) ,

(74) Sobre el Es!ndo mundial, Pio X1 ba dicho palabras muoy signifiealivas al Jivigirse
a los micinbros dst Congreso (Roma, abril, 1051} del Workl Mavement’ fm: Warld TFederal
Government. Vid, también E. A, Coxwav: Piug XIF amd World Federation en’ Anidrica, 28 de
abril 1051 y las alusiones a I cueslidon c¢n la Cimara de Represenlanles estadounidense, Ade-
més, 1 T"cdcrﬂh'cmo ¢ le religioni en Notizig f?(?rmi'f.sh' niandicle, abril v ;lllliﬁ de 1051, Con
la prudencia que le caracleriza, el Papa reclama qoblc esle asunlo c1e||d~ condlcmne: provias:
respeto a -las naciotes; evilar el unitarismo mer‘émcn apartarvse dc los cunines inihdm, umni
sana filosofin socianl; contar con ln experiencia’ hislorics ¢ imaginacion creadora; No hav gue
olvidar, por otra parle, quc desde ciertos seotores caldlicos, la iden de un. gobiene mundial
y aun el federalismo es visla con recelo vinculindola con el ecmunisine ¥ al observar el apo-
yo que le prestan Jos proleslantes, por ejemplo en Norvleamérica, Qlra aclityd fuvorable, on
R. M, Hureams : Santo Tomds y el Estado mundial, trad. cesl. Rev. de Ouccidenle, Madrid, 1952.
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la ley comin moral inviolable y responsabilidad efectivd, a la luz de
esta Ley, que es decir a la luz del juicio divino, de las grandes potencias
encargadas de ejecutar la justicia v defender la paz en la paz y en la
caridad.

El amplio panorama de un univérso sometido al Derecho, se concen-
tra en la pequefia pero substancial y decisiva voluntad del homble con-
creto que ha de responder ante Dios del uso de su libertad. El gober-
nante y mds atn el gobernante de las grandes potenc1as queda desnudo
de todo refugio faralista e impersonal de las instituciones. Pero fabulo-
samente dotado de la capacidad de servir con'su razén y con su‘volun-
tad al plan de Dios sobre la creacién éntera.

‘La filosofia politica catdlica, tras su periplo por todas las estructuras
de-la vida social desde la familia hasta el totus orbis, pasandn por el-De:
recho, la' economia, la politica, ¢l Estado, vuelve a encontrarse con el
tinico problema en verdad decisivo y a la vez con'la raiz de¢ toda squ-
cidon: el hombre, la naturaleza humana llamada a la perfeccmn en la
justa ordenacién de la convivencia con sus semejantes.

¥ *

#*

Se habrid observado que, tras recoger las bases conceptuales impres-
cindibles y de haber fijado su posu:mn respecto a las teorfas afines ¢ in-
cluso respecto a las que constituyen una clara seculanzac&on la parte de
la Filosoffa politica catélica que, en la exp051c10n y desarrolio de Rom-
men, hemos ‘procurado nosotros resaltar es cabalmente lo que g‘uarda
mds intima relacién con los grandes problemas actuales. Creemos que
con ello alcanza una obra como la de Rommen y su comentario, en al-
gunos casos unas anotaciones . buscando mdas actual desarrollo, como
puede entenderse nuestra labor én'las pdginas precedentes, el verdadero
sentido de su oportunidad y su eficacia.

Por eso, han sido aqui abordadas especialmente las cuestiones de la
soberania estatal y el origen .del poder: las relaciones entre la Iglesia y
el Estado y la relativa a la comunidad internacional, én la guerra v en
la paz. Si bien se mira, dentro de este cuadro de problemas se mueve
nuestro egpiritn intensamente agobiado -por las perspectivas actuales. Si
a todos ellos no tuviera nada que decir la Filosoffa politica catélica, la
humanidad podria estimarse definitivamente perdlda A pesar del tre-
mendo condiclonamiento que las circunstancias histéricas imponen al
recto discurrir de nuestra mente; a pesar de la saturacién histérica que
en lo tocante a férmulas 1deolog1cas y estructuras juridico-politicas pa-
rece caracterizar al hombre de hoy, Ia filosofia politica catdlica es un



Heinrich Rommen y el pensamienio politico catolico D-39

eterno recurso de soluciones en potencia, Esa posibilidad suya para reor-
denar el mundo social estd avalada por la historia, en ¢l sentldo de que
no ha habido circunstancia nueva o giro fundamental que no hayan po-
dido ser enjuiciados y al fin supcrados, abriendo esperanzas tras la duda
y la confusién.

Rommen ha cumplido su papel, no limitindose a una desmayada ex-
posicién de «generalidades». Imbuido cardinalmente de la mentalidad
y del pathos ordenador y armonizante que aquella filosofia inyecta
a quienes se adentran en su profundo y luminoso fondo, ha sido fiel
a la exigencia expansiva que brota de clla misma. Es posible que las
mds recientes v agudas expresiones de un mundo politico cada vez mds
inauieto v revuelto no las haya alcanzado en su reflexién constructiva.
Modestamente, nosotros hemos apuntado a algunas de ellas. Pero Rom-
men compuso su obra, con la conciencia de que si la vida histérico social
es a veces ripida y lo es en mayor medida que las concepcionés huma-
nas, esa misma vida es proyeccién y desarrollo de una cardinal realidad,
la persona humana, cuyo concepto, en la Filosoffa politica catélica, jue-
ga ¢l mismo papel.

Si hubiéramos de concretar una impresién final de cuanto Rommen
nos ha sugerido, dirfamos que pocas veces nos hemos visto envueltos en
el sentido dindmico de aquella Filosofia como en esta ocasién. Adn mis,
pocas veces como ahora, hemos comprobado el valor objetivo y el des-
plicgue insoslayable de un sistema filoséfico-politico, con mds absolura
independencia de sus tedricos de todos Jos tiempos La doctrina catdlica
sobre el Estado envuelve y supera mis que ninguna otra la espcmﬁca in-
dividualidad histérica de ‘quienes a lo Iatgo de los siglos la han ido cla-
borando. Pero la instrumentalidad de éstos constituye a la vez el signo
de su verdad v el elogm de un servicio a la cultura v a los hombres.

He aqui por qué ningfin otro sistema, como éste, con su apanencxa
dogmdtica v conservadora, puede ofrecernos mas juventud auténtica.
Ello parece consegulrlo alimentindose de la incesante contribucién de
sus tedricos, cuya labor pelsonal subsumiera en la corriente secular de
su propia permanencia. Y sin embargo, la mente de tales tedricos logra
vivir, enriquecida por esa corriente, para el servicio de la humanidad de
cada hora. Logra vivir como un fruto, como una proyeccién ejemplar.
Tal es el caso de H. Rommen.





