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InrroDUCCION

Il presentc trabajo responde a un orden de preocupaciones en torno
al ejercicio del poder politico que cobran acrualidad cada vez mayor en
los momentos actuales en que los esquemas cldsicos del constitucionalis-
Mo pugnan por superar con éxito la problemética que la realidad sociol$-
gica interna de cada pais y la coyuntura internacional han planteado.

Se piensa y con no poca ansiedad de acertar que ningln evento his-
térico debe llevar consigo la pérdida de las metas alcanzadas por el hom-
bre en su trabajosa defensa contra la fuerza y la arbitrariedad del go-
bernante. Estas metas han cuajado en dererminadas nstituciones que,
aparte un significado mas profundo, entranan control, limite y fremo.
Cualquiera que sca el juicto que actitud semejantc nos merezca, sobre
todo en cuanto la misma se idennfique con el llamado constitucionalismo
moderno, v cualquiera que sea también el éxito que alcance en la pugna
histérica alucida, no estimamos mutil recordar que el Gnico medio de
asegurar una convivencla Justa, pacifica y auténticamente humana es el
de nsertarla en un ovden, anclado en principios esenciales, abierto a la
mudanza irrefrenable de los tiempes v de las inquictudes de la mente y
de la vida misma, en cuyo orden hay que ver y situar al poder politico.

Este poder podra desearse més o menos intenso; ¢l pOdld a su vez
acomadarse 0 no a tales deseos. Pero los hombres que lo ejercen v los
hombres que lo soportan, estan todos obligados a estimarlo una energia
fundamentalmente racional.

El tema del Consejo del Gobernante es entonces un tema eterno y
puede cobrar el miximo interés en su consideracién, en circunstancias
como la presente, de clara tensidon entre aquella energia que aspira a ser
cada vez mis libre par imperativos de eficacia, de urgencia v de responsa-
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bilidad y ¢l aparato mds o menos vigente que ha venido limitando, de
hecho sin duda, su plena autonomia (1).

Ante uno y otro fenémeno, hemos considerado que la memoria de
nuestros cldsicos en cuestién tan directamente relacionada con aquéllos,
como es la del poder y la del Consejo del Rey, podia servir para ilumi-
narlos acertadamente. Como después veremos, nuestros clisicos de los
siglos XVI v XVII, fieles en gran medida a un pensamiento tradicional
y vivo en ¢l acervo ideologico de la Cristiandad, afrontaron el tema en
pleno marco del Estado Moderno que ellos quisicron asegurar desde un
principio en el servicio del hombre y de los més altos valores del espiritu.

Ahora bien, tal como aqui quedan fijadas sus ensebanzas, tienen por
un lado substantividad suficiente para que sea oportuno ofrecerlas des-
prendidas de la realidad contempordnea e institucional aludida, aunque
esas ensefianzas se hayan evocado por nosotros en funcién de dicha reali-
dad v con 4nimo de someterlas a examen desde esta perspectiva. Esto
explicard cierto sentido de polarizacién de las paginas que siguen (2).

(1) FI prasente rabajo Torma parle, en roalidad, de olre mbds mnplio en el que qquaedari
complelada ¢l andlisis de Ia aclivilud consultiva de Lipo polilive, con referencia a la Jefatura
dal Eslado, a leaviss de las constilusiones en vigor v parficularmente alel aclual Conscjo del
Reino establecido o Espadia.

2y Memos procurvmlo selgecionnr Ios lexlos joridico-politicos gquo nds podian ir marean-
do la tesis central ¢le nucsira farea ¥ que s¢ hallan en los andiguos tedricos espafioles. B carde-
ter de bosquejo gue revelan las pidgings (ue siguen, no resla fToonbonenle, sin cibarge, a las
conclusiones alcunzadas gne, si hien merceen fal ver mids amphan docomentagidon, no crecmos
lengin que reclificnese  en oula substancial. Por cllo no ha labido  mayor  ineonvenienle cn
darlas o Ia eslampa,
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1 —CARACTERISTICAS GENERALES Y DELIMITACIONES PREVIAS

«En Espaiia~—ha dicho Jorbana DE Pozas—no serfa exacto comenzar
un estudio sobre el Conseje de Estado con las palabras que el profesor
BertHELEMY pone al comienzo de su capitulo sobre el Consejo de Estado
francés: «Il faur se garder de dire que le Conseil d’Etat a pour 011g1ne
e Conseil du Roi». Es que, por una parte, casi no existe solucién de con-
tinuidad en el tiempo ni en las personas entre los Consejos Real y de Es-
tado del antiguo régimen y el Consejo de Estado creado por la Constitu-
cidn de Cédiz de 19 de marzo de 1812; v por owa parte, la naturaleza
y funciones de los Consejos, fueron distintos en Espaha que en los demads
paises de Europa y su importancia real en la gobernacién del Estado, n-
comparablemente mayors (3).

De esta tesis del protesor Jorpana interesa destacar aqui el hecho de
que nuestros Reyes han procurado siempre apoyar sus decisiones mas
graves en el parecer de personas sabias, leales v representativas. En torno
a esta realidad. paralelamente, ha sido constante -la preocupacién de
nuestros escritores politicos, En general, quienes trataron del Rey v del
Prmc1pe se ocuparon también, y muy atentamente, de sus Conse]os Y
consejeraos. Después recordaremos en qué medida y con qué uniformidad,
que quizis podria estimarse reiterativa en exceso, ocurrid tal cosa en
Espaiia.

Por este motivo v por el hecho de que las instituciones y oficios de
consejo arraigaron y se multiplicaron en nuestro pa1s cabe repetn que
cuando alcanzamos la plena madurez como organizacién politica, se ha-

(3y Bl Consejo de Estedo Espeiiol y las infinencias francesas a lo largo de sn evolucidn.
Pubticagiones de! Consejo de Falndo. Madrid, 1953, pag. 9.—la cila de BRrTHELEMY corresponde
a su Droit Administratif, 1338 edic., pdg. 17.—Ln ¢l leabaje de Jowvaxa, abundanle bibliogra-
Iia chisica sebve los Consojos anediovales ¥ modernos,
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bia consumado el proceso de una concepcidSn del poder cuyo supremo ti-
tular no encajaria rectamente en el cuadro ideolégico y real del absolu-
tismo. La eficacia sociolégica de tales fendmenos fué tanta que en este
sentido aun cabria dar mayor alcance a la afirmacién de CorbEro To-
RRES al referirse a la época concreta de nuestra historla que determina
la unificacién de Aragén y Castilla, el advenimiento de la Casa de Aus-
tria v la transtormacién del Estado medieval en moderno: «Salvando la
persona del Monarca en la que se reunian las supremas potestades, los
verdaderos rectores de la vida nacional son los Consejos creados y
desenvueltos entoncesy (4).

Resulta, por tanto, de maxime interés desentrafiar en lo posible el al-
cance ¥ sentido que en nuestro pasado tuvieron lo que podriamos llamar
funcidén de «asistenciar a la Corona y sus drganos més decisivos.

Ahara bien, esta mirada a nuestro pasado no tende a %Olp]Ll’ldCl Ia
_organizacién real en las diferentes épocas. Ello no seria Joportuno sin una
detallada exposicién que recogiera la concreta situacién de Espafia en
trance prolongado v trabajoso de formacién del Estado.

Por otra parte, segin se ha dicho, ain limitindonos a la época mo-
derna, hay que contar con pCI’lOdUb tan diversos como el de los Reveq
Catélicos, el correspondiente a la Dinastia de los Austrias v el del adve-
nimiento y remado de los Borbones. En tales pcrlodn con dispares atri-
buciones, con alternativas de predominio v oscurecimiento; con dificiles,
a veces, relaciones con las Cortes, Secretanae de Despacho v nacientes
Ministerios, funcionaron numerosos Consejos: los de Reinos: Castilla,
Aragbn, Navarra, Portugal y Flandes, de Indias y de Italia; de Ordenes;
los especializados: Her m:mdad Inquisicion, Hduenda Cruzada vy Gue-
rra. Mavor interés ofrece en cuanto marca el momento de «superacion
de nglﬂlla]lSI"nOS, se extiende a todo el reino y en contacto estr echo con
el monarca es mds un Consejo de éste que de aquély ¢l Consejo de Esta-
do mgamzado en 1520 y creado por los Reyes Catélicos (5).

Unase a ésto la existencia de las Cdmaras Reales, secretas, eclesiasti-
cas, cte., y se advertird la CUlllp]EJlddd de insutuciones que a la vez no
eran siempre ni siquiera pteclommdntemcnte consultivas, sino también
leglqlanvaq Judlcmles 0 e]ecutwas

Esta ltima circunstancia de simultaneidad de funciones la reputa-
mos verdaderamente 1nteresantc cn un cxamen de nuestros Consejos
clésicos.

1 hecho no creemos que deba explicarse simplemente como debido
mi'_-ﬂ_fijf—f':mwjo de Extadn. Su teeyeciorin vy perspectivas en Bspadfee Madeid, 1044, pdg, 37,

{5)  Canciv Guan: Cuesn e Historia del Deeecfto veprefinl, Tomo 1, 2.8 edie. Madeid, 1047,
pigs, 412 v oss,
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a (na situacién de confusionismo € imperfecci(')n or‘ganizativa Estima-
mos que ¢l mismo refleja la riqueza de matices de la vida Polmca y la
tangencm inevitable de sus campos por muy abstracta y tedrica que
qulera plantearse y conseguirse su distribucién, en drganos y compe-
tenclas.

Por 1o demds, estudios que significan aportaciones evidentes para un
esclarecimiento de la frondosa realidad espafola en este aspecto, hasta el
extremo de fundamentar un intento de clasificacién como la de «Régi-
men polisinodial o Sinodiarquia» de que habla Corpero Torres (6),
han comenzado a tratar el tema con el interés que nuestro pasado recla-
ma. Un interés que esta urgiendo a especialistas espanoles de estas y
otras cuestiones hgadas con el depdsito venerable de la historia politica
de nuestra patria.

Sn,gun lo que antecede, es el punto de vista tedrico el que aqui mds
nos Interesa recoger de ese pasado «wideal o normativor. Son los motivos
y razones del Consejo en relacién con el gobernante. Y de modo especial
aquellos que mds directamente se impliquen en una teorfa constitucional

en una concepcidn del Estado, aunque a ellas sirva siempre de base ese
trasfondo religioso, ético y antropolégico que llena de contenido perma-
nente ¢l pensamiento politico hispano. En ambos sentidos tiene eficacia
su recuerdo, mucho mas que en el estricto de las instituclones concretas
y su competencla, que forzosamente han de chocar con la realidad con-
temporanea que demanda un peculiar tratamiento,

(6) Kl Conseyo de Esledo..., cb. v ioc. cilidos,
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2 —L.a reoria pDEL Consejo EN La Epap MEepia Espafora

A) Los supuestos hiszdﬁfco-espiritualcs de cardcter

general —El constlium y la Fides

La faz histc’n‘ico-espiritual de la Edad Media espaniola presenta rasgos
muy caracteristicos, dimanantes del hecho de la desintegracién del esta-
do v1s1got1(,0 la invasién del Islam y la subsiguiente empresa de la Re-
conquista. Esta Gluma sobre todo condiciona la misma estructura del or-
den politico-administrativo, con lo que los estados crisnanos de la Espa-
fia de Ja Alta Edad Media marcan blen sus diferencias frente a los de-
mds cstados europeos. Singularmente aquellos estados, que recibieron la
influencia de la tradicién  romano-visigoda, quedan inmunes, desde el
punto de vista de los fundamentos de su constitucién politica, de la or-
ganizacién tipicamente feudal. Y aunque la feudalizacién no Hegé a pri-
var al Estado feudal de las caracterfsticas juridico-piblicas, seglin gene-
ralmente se admite en la actualidad, fueron sin duda los condados cata-
lanes ¢l tnico perfilado cjemplo de su vigencia en Espaiia (7). No falta-
ron. sin embargo, influencias’ de ciertas ideas e Instituciones jurl’dico—
pr ivadas en los estados hispano-cristianes, que sin afectar a su constitu-
cién politica, los astmilan en parte al «mundo» y a la «sociedad» feuda-
les (8).

(7Y Vil bas Gl ooe Yanmssvsniaxa: Mistorie de Espaia, Delos orfgenes o To bajo Edad Me-
diz, Vi, de Lo Rev. de Ogeidenle, Madrid, 1052, pios. 562 ¥ ss—Con b mi=sma excopcion de
Calulufn, cb resto de Bspafia es excluido de loda vigensia del Temlalisme en nna obra como
In de ), Cavag o Lo Société féoduale, A, Colin, Parcis, 1947, piw, 208.—Para ol Tendmens del
fendabizsmie en Catabuiia ¥ s alecelonmdors Eransl-rmacion en ln comonarquoin constilueionals
do pringipios def siglo XU, vdase of Dbello Lilheo de Fuiss or Triana o fas docieings polifices en
o Cwdalodn medieral. Avodd. Baveelona, 1850, sspecialmenle cap. 11, pigs. 25 v ss,

By Becodrdese la exisloncia de areleciones Jo sasallajes gue, aparle de debilitar on gler-
la medidn wel vinealn weneral de subordinacicn de los sthdilos al Estados, legardn s resonsr
en aipnel avasallos naluralesn gne emplearin log propios principes hispancs, dindo o ks efideli-
tase un senlido especial en el que se anidin o Leninologin fewdal ¥ la Arwliciin hispano-
poda el wjirramenlos, Yialo G0 ok Vaoksventaso, oh. el pir 565,
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Por otra parte, principes y clases del reino sintieron ¢l noble influjo
de la Iglcsw\ cuya autoridad y organizacién tanto llegdmn a confundirse
con la propiamente civil y politica. Ista, en efecto, comienza a perﬁldrbe
con clara 1ndept_ndenc1¢1 en la Baja Lidad Media y ¢l romanismo, renaci-
do en nuestra patria después de haber miormddo las Insttuciones visigo-
das, nos incorpora con plenitud de designio a las tendencias centralistas
que invaden los estados de Europa (9).

Ello basta para que se entienda en sus justos limites la extensién que
a todo el Occidente diera Loussk (10) del csquema trazado magistral-
reente por GiERKE sobre la realidad de Alemania y el Sacro Imperio, al
decir que la forma corporativa de la Sociedad politica, basada en la tri-
ple Jerarquia territorial, administrativa y social; organizada v represen-
tada por tuncwne privilegios v grados, existié e¢n todos los paises de la
hmopd cristiana  desde qie decliné el régimen ‘feudal hasta el adveni-
miento del liberalismo politico.

Es posible, pues, contando con todas las peculiaridades de los pueblos
seglin las épocas, las coyuntuias econdmicas y los temperamentos, sor-
prender en Espafia cierto conjunto de ideas que pueden llamarse univer-
sales, predommantf.s en la Edad Media v que perduran, en su sentido
substrancial, a través de las dos grandes épocas en que es COStllmbi di-
Vldnla

“Vamos a destacar precisamente aquellas que mis relacién guardan
con nuestro tema.

La prlmer'l es la del «consilium». ¥n el Derecho germanico, la 1dea
de que el gobierno de una comunidad es ploducto de la colaboracidn, es
una de esas ideas que fundamentard instituciones como el «consilium» y
las curias en sus diversas épocas, y que cuajard en férmulas verdadera-
mente expresivas de un trasfondo politico representativo evidente, tales
como las conocidas Quod owmnes tangit ab omnibus adprobari debei y
Nil de nobis sine nobis (l 1.

La comple]ldad creciente de la vida pohtlca ha ido dividiendo la
«curian en una mds permanente, reducida e intima, y en otra mds cir-
cunstancial, amplia y solemne (12). Aun adminendo que en Espafia, en
el siglo XII, va se perfilan con claridad las Cortes, los Concilios eclesids-’

(9 Vid, Fove Rius. fastifeciones medieeales espaiinios. C. & 1. C., Madrid, 1944,
pags, 19-21.

(LY La société ddAncien Régime. Organization el represeniafion corporatines. 1. Louvain-
"Briges, 1943, pig. 43.

(1Y) Sobre la tradicion ¥y ol vigee de fales formaulas, véanse las cbras de Fo Keux, M. Brou,
P. 8, Lricar, cit. por Lousse, ob. referida, pdg, 76,

12) Vid. sobre la evolugion de ia Corin, aparle de la obra il de G. v Vasmaveniaso,
pags. 573 ¥ ss, Jo excelenle monografia e Siscuxs Arnorsox: Lo Curin regin portaguesa, Si-
gles XIT v XTI, Mudrid, 19200 on especial ¢l aparel. 11 del cap. 1, dedicado a In Curin lconeso-
caslellana . '
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ticos, la Cancillerfa y las Audiencias, es en los siglos XIII y XIV cuando
aparece el Consejo Real en donde los componentes tradiclonales de fa
vieja Curia, nobleza y dignatarios, Hegan a ser desplazados por ciudada-
nos y jurisperitos. Nuestros Reves Catdlicos reorganizarin decisivamen-
te ese Consejo Real y harin de él el «eje de la Monarquia espafiola» (13).
En cl fondo de todas estas instituciones v a través de toda su evolucién,
lo que existe es la i(_lca del «consiliumy ligada a la del «auxiliumy,

Iisto ¢s lo que Interesa recoger de la presente referencia histérica:
Que el acto de gobierno es en su raiz intelectualmente complejo, resul-
tando del cncuentro de diversas razones y quc, sin embargo, todas contri-
buven a apoyar la razén que verdaderamente ha de decidir: Ia del supe-
rior. Avudar es un deber; aconsejar, un servicio. Pero a la vez, el sobe-
rano—en ¢l sentido que esta palabra tlene entonces—no puede renun-
ciar a ese servicto. Vale la pena inststir, con Loussg, en el cardcter obje-
tivo, permanente, mas adn, perperuo que tenfan las relaciones de vasa-
llaje una vez establecidas, y recordar que no en balde se ha comparado el
contrato feudal con ¢l matrimonio y se le ha podido llamar «Sratuskon-
trakty, sciialando asi el cardcter «sui generis» de una relacién que no se
limita a engendrar obligaciones y derechos, sino que afecta al estatuto
personal de las partes (14)

La «fides» es otro principio esencial al patrimonio ideoldgico v a la
vida de relacién en la Edad Media. Y con la particularidad de que las
relaciones entre superiores y stibditos montadas sobre el juramento de fi-
delidad que unos v otros prestan de cumplir-lealmente con sus respecti-
vos deberes, tiene un fundamento y hasta unas garantias de tipo religio-
so-moral. Desde esta base, la «hdelitas» tiene a su vez un sentido publico
y uninime, que da al conjunto de rclaciones entre rey y sibditos el aspec-
to de vmneculacion pwprmnfmte politica. Por lo que se refiere a Espana, ya
desde la monarquia visigdtica, esa idea de fidelidad asi entendida, impide
atribuir al Estado el calificativo de monarquia absoluta (15).

La progresiva marcha hacia el Estado territorial y orginico, hacia
una administracién cada vez mds centralizada, no romperi todavia con
aquel conjunto de ideas éricas que inspiran las relaciones de poder v obe-
diencia. EI Consejo ¢s atin un producto de ese acervo ideoldgico v en ese
sentido vamos a verlo en Espafia.

Entre los espafioles, al menos a nuestro juicio, es mucho mds rerarda-
do el proceso de secularizacién. aparte de que no sea simultineo el cam-
bio estructural v ¢l ideoldgico. Nosotros montaremos un Estado moderno

(13)  Vid. Foxr Wivs, ap, eil,, g, 33

(4 Vid, Lowsse, op, el cape |y oen oespecial s 70, 74 v 7O

(15} Muvis s, cone Beos, manlicnen estas lesia Teenle o Tao de s, enoso Jlisin-
rie de Espaiie. Espasa Calpe, Madreich, 1940, Town 1, pag. 210,
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y lo configuraremos poderoso, mientras seguiran alentando como creen-
clas vivas muchas de las afirmaciones medievales, justanmiente aquellas
que mds se opoman a lo que vine a ser la Modernidad y su forma politi-
ca mds caracteristica {16},

B) La teoria del Consejo a través de los textos

En la teoria y la prictica del Consejo, sobre todo en la Baja Edad
Media espafiola, fueron contestes escritores y reyes y, en no pequefia me-
dida, los reyes-escritores.

Abramos nuestras referencias con el mis destacado de éstos 1iltimos,
pues de Alfonso X son estas palabras: «Verdadera cosa es, et todos los
sablos se acuerdan en elio, que las cosas que son fechas con consejo se
facen mds ordenadamente que las otras ct vienen a mejor acabamien-
tor... (17). «Consejc es buen anteveymiento que ome toma sobre las co-
sas dubdosas, porque non pueda caer en yerro. Aquellos que lo deman-
dan (el conse]o), deuen ser avisados, e parar mucho mientes en aquellos
a quien demandassen (,ons.(:]o que sean atales que gelo sepan dar bueno
€ quc les qmemn aconsejar ¢ lo puedan fazer» (18). Cualidades esencia-
]Cb de todo COnsquo son: «sabidores... por arte o por uso... entendidos,
e de buena fama, e sin sospecha e sin mala cobdicia» (19).

La semejanza del consejero con el padre natural, resaltada en otro lu-
gar de Las Partidas, afiade a estas cualidades la de que el consejero del
Principe «lo deue amar e aconsejar lealmente, e guardar la pro e la hon-
rra del sefior sobre todas las cosas del mundo; nin catando amor, nin
desamor, nin pro, nin daflo que se le pueda ende se§3u11» (20).

~ Por Wldmo, los consejeros del Rey han de ser sus amigos, bien enten-
didos y de buen seso, recordando la similited de aquéllos con los ojos, de
tanta raigambre en la teorfa politica (21).

Ahora bien, el principal modo de aconsejar es el ejemplo. De esta

idea se ahmema la tendencia a mulnphcar los «espejos» en toda la lite-

(16) No debemos dejar de Hamar In alencidn schee el complelo estudio de Maravann: El
cencepto de Reino v los «Reinos de Espados en lo Eded Medie. T T. Polil,, ntim. 73, Enero-
Fobroro 1954, pags. 81 v ss. Bn & se planler la pecolaridad espanola, en relacion con la Edad
Medin, v concretamente con el Teadalismo, Perc &) enfogue del coneeplo de Reino en Fspada
desde ¢f punfo de vista zespacinls v 1o relacidn en que puede basarse la oxpresiom arcges bis-
panicin uo afectan, o nuestra juicio, af enfogue que damoes o puestro brabajo v a la considera-
cion do la polesiad rveal awds bien o cianio o s contenido v Tunciones dque on cuando a su
Ambilo territorial. .

(17)  Pavtida 170, 11t 21, Hewes consaliado b ocdic, de Bensr v Carana, publicada en Va-
lencia, 1759, on tres lomos.

(18) Id., id., ley L

w14, id.. ley 2,

(20)  Partida 1V, Ll 18, ley 7.

(23)  Paclida 17, 4it. 9, lex 5.
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ratura pedagoglco politica de que fué también prédiga nuestra patria. Y
en esa misma linea se centran las exigencias de que el Rey sepa bien ele-
gir a sus conse}em% entre fos que observan conductas ejemplares, pues
ellos son quienes con mds acierto pueden aconscjar.

Honestidad. sentido positivo, lealtad, oportunidad, libertad de juicio.
Tales cran las cualidades que el Rey Don Sancho exigia para los conse-
]ems (22). Y Eximenig, que excluia de esta funcién a las mujeres y a los
jovenes, reclamaba la experiencia, los muchos afios, el desinterés. la bue-
na fama y hasta la prictica de la oracién como cualidades de quienes ha-
bian de ser consultados. Destaquemos, por cierto, al nombrar a IixiMENIg,
que, al menos en algunas ocasiones, considera al Consejo «al modo de
una representacion del Reino y arribuye a las Cortes una intervencién en
su formacién v actuacién. EJ Cor:sep:: que otras veces puede ser eventual
y variable, es entonces un mgamsmo oficial que no sélo contiene la po-
51ble arbitrariedad del rey, sino que limita su autoridad» (23).

Robrico SANCHEZ DE AR}.\ ALO, que tuvo come uno de los supuestos
bisicos de su Suma de la Politica (24) la idea, por lo demds gener alizada
y vigerosa en la Edad Media, de la ciudad o Reino como Cuerpo moral,
que se completa con la de la nave, en que los diversos pasajeros reflejan
la divisién de funciones en una organica unidad, p1oclama al Rey como
parte primera v mds digna de tal ciudad, pero al Rey le siguen 1(1 parte
«conciliatoria», 1a judicatoria y la popular.

Al C‘ome]o dedica las consideraciones 4., 5. y 6. del libro IT de su
Suma. Y alli es donde insiste en la nece31dad de que los consejeros
refinan determinadas cualidades: discretos, firmes, constantes, justos, no
lisonjeros que antepongan lo «onesto a lo provechoso, ca no puede ser
il s1 no es oneston, y de buenas costumbres, pues «donde es luxuria,
guta ¢ cubdicia, alli reyna intemperancia ¢ donde es intemperancia alli
es ‘consejo destemperado». Y tras exigir que sean «mucho apurados e es-
cogidasy, perﬁla un rasgo especifico que debe destacarse: su prudencia

’Vpohtlca «Ca puede ser alguno bien prudente en fechos de armas e de
guerra e en otros oficios e no serd prudente pohtlco para regir e gobernal
la cibdad».

Mis interesa, pues, en los consejeros la prudencia politica que la ' mi-
litar o bélica o mecinica. Y tan necesarios son, en fin, «ca no abundaria

(22)  Libro de tos ealsiyos, 1, A3,

(281 Vil, Laere-Amo dManix: £ pensandento politico de Baximenic en sa teabodo de cRegis
ment de Princepsn —Bsbudios juridices, Madrid, 1946, pags. 120-122.—Parva un esludio mds aone
plio, por las fuenies mancpulas, del pensanienlo del genial franciscano ealalan, vid, Erniss e
Trrana, ob. cil., cap, X1,

(24} Henwos consulladn B edicion de Jeas Bexwyro, publicoda por el Seminario de Hisle-
rin de Ias doclrinas politicas. del Tuslitolo «Francisco de Vitoriaw, Madrid, 1944,
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al TeYno o a la cibdad tener buen prmc1pc 51 no oviesse buenos conseje-
10s € remdores»

Q_uedd, pues, configurada aqui la doctrina del Consejo con una doble
especial significacién: su sentido concreramente politico y su esencialidad
para el reino o la ciudad.

Perc la Edad Media no nos dejé tan sélo una doctrina sobre ¢l Con-
sejo.

Subsisten textos que nos revelan otro orden de problemas en torno al
mismo: tales son su organizacién y régimen interior, protocolo, mate-
rias de su competencia, sus relaciones, en {in, con el Rey, con las Cortes
y con ¢l pueblo mismo (25).

C)  La teorig del Consejo en algunos ejemplos mstitucionales

No debemos terminar este recuerdo del Conscjo e¢n la Edad Media
espafiola sin una alusién directa a institucidn tan interesante para nucs-
tro estudio como el «Consejo de los doce de Navarran. Quedan tan cla-
ros sus rasgos peculiares, sus funciones de asistencia y vinculacién juridi-
co-constitucional a la persona y al poder del Rey; su nimero reducido y
el arraigo eminentemente popular de sus componentes, que lo estimanios
digno de algo mas que una simple curiosidad histérica,

En el Fuero de Navarra, en efecto, se lee; Et que Rey minguno non
hoviese poder de fazer Cort sin Consejo de los Ricos hombres naturales
del Reg;zo, nin con otro Rey o Reyna guerra, nin paz nin tregua non
faga, nin otro granado fecho o embargamiento de Regno sin conseilo de
doze ricos homes o doze de los mas anzianos sabios de la tierra... (26).

El Consejo, como se ve, es 1equ131to pmvw para ejercer aquellas atri-
buciones supremas tipicas del mas alto gobernante: convocar Cortes,
acordar la guerra o la paz v adoptar cualquier decisién de grave interdés
para el Estado,

Abadamos, por tlumo, un dato de interés también para nuestro es-
tudio. Segin Torreanaz (27), durante las minorias de D. Fernando IV
v D. Alfonso XI se ordena que, los tutores celebren ccmse]o con hombres
buenos, no llamados poreetatlva y ocasionalmente, smo un nimero fijo y
con perenne residencia, como una diputacién, necesaria para resolverlo
todo, de las villas v hermandades.

(25) Pueden vorse reberencias o eslas problomas plaaleados en Tos reinades de Don San-
eho, Allenso 11, Alfowso T, Alfowse Vo Aifeaso 1X, Juan 1 osobre tade, ¥ Eorique 1, en Juaw
Brxeyve: Texlng politicos espajiofes de o Bajn Eded Media, 1ozt by Fskadios Pobilicos, Madvid,
1844, pigs. 2810 ¥ sal

(26) Fuera de Neowres, B, 1, 1. Fdic. dde Duawsramn v Largewres, 1880,

(87) Vid. Lns Consejax el Rey duvente o Bdpd Madie, Madrid, 1844, 1lama [, wap, 3.9, XIX,
pags, 128 ¥ ax,
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“Pero esta asistencia-diputacién no se presta solo a los tutores de los
futuros reyes, sino que los propios Reyes tienen asimismo a su lado con-
sejeros procedentes de las distintas tierras, cuando el apoyo de éstas les
es mdlspensablc

Consejos que, a veces, como en el caso de Enrique de Trastamara,
que deseaba captarse a las Cortes de Burgos de 1367, son IMpuestos por
las mismas Cortes quienes exigen precisamente que sean doze omes bo-
nos (28), dos de cada uno de los reinos de Casulla, Ledn, Galicia, Toledo,
Extremadura v Andalucia, et estos omes bonos que ffuesen demas delm
nuestros offzcmles (29).

En rodos estos supuestos se trata, pues, de comisiones elegidas por las
ciudades y villas para desempenar oficio de Consejo, y existen v funcio-
nan independientemente de las Cortes (30).

(28)  Vid. la Coleecidn de das Gortes de Ledn y Castille, publ, por T RoA e la Tlistoria,
Malrid, 1863, lome 1) pig. 148 —Destaquemos este nvtmero de doce que va hemos vislo en
¢l Consejo de Navarra, vy que se repile o ofros gasos, coine en ol Consejo de Juan L: cuatra
prelados, cuatro caballeros ¥ cualro ciadadanos, junta para infermarle en cierfos negocios ¥
aulorilad para decidir los reslanles. ¥ no solamenle en lispaiia, siva en cl exiranjero: los doce
aprode homesr de Oxford. bgoal nonwers en el supueslo Conscjo de San Fernando.—Vid, schre
tode eslo Townzaxsz, op. v cap. citados, XVILI v XX,

(29 Yid. Ia Cof. de Corles, oo cil,, pig. 148

(B0)  Menos en ¢l caso de Don Earvique de Traslamare que, una vez Bey, o negd a cuim-
pliv o exigidn por las citadas Corles, alegando que de so Congejo ya Tormaban parle los oilo-
res de osu audiencia v los aleahlos dde las provingips,
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3—L.a Troria pEL Constjo en Los sicros XVI v XVII

A) Los supuestos histérico-espirituales Yy sus matices
en ambas centurias

Si bien es cierto que varios de los ingredientes del llamado Fstado
Moderno estdan apuntados no s6lo en la teoria sino en la organizacién po-
Yirica medieval y que, por lo que toca a LEspafa, los reyes de Castlla y
Lebn se Hamaban «mperator» en ¢l sentido de afirmar su independen-
cia del Emperador y para hacer palpable aquella idea que Bartolo cua-
jara en la férmula «superiorem non recognoscentes» (31) resulta mnega—
ble que el Estado Moderno no puedf_ decirse que estd verdaderamente
estructurado sino cuando el Jmpeno se desarticula y sobre todo cuando
aquel «populus romanus» quuda escindido en I‘nllltlpl&% pueblos y esta-
dos con pcculldlldddes propias cuya acentuacién es precisamente tarea
de los tedricos politicos.

Estos hechos dardn lugar a muiluples consecuencias. No es la menos
trascendental la aparicién de constructones doctrinales que perfilan el fe-
némeno de la nueva politica, para la que ya no sirven ni las que se ba-
saron en el agustmlsmo politico ni siquiera la de los curilalistas. De es-
tos ultimos, sin (,mb(ugo dimana el concepto netamente ]undlCO—po]m-
co del Regmlm que el propio Jacobo de Viterbo habia configurado con
precisién (32). Por otra parte, Juan de Paris, aparece en pleno siglo XIIT
como un decidido defensor del Reino nacional frente al Imperio v la
Iglesia (33). Lo que predominard sobre todo es la idea de un peder sobe-

AL Vid, O Gk Political theorivs of the Wallle Age, ted, de FoOW Muriea, Ca-
Bridge Universily Press, 1055, en especial s, 06 v »s.

(32) e Regiviine christiona, Wy wna odic, eritier ¥ estadio de Anguinnne, Paris, 1.9‘!15._—
F1 exposilor el agustinizio politien eensiders n esla obra el mibs antigno Iratado ale la Drlesia,

D Vi), textos significalivos en los caps, 3, 13, 17 de =0 De pelesinte regin of papali, en
T esdic. e I Luninee o dean de Pasis ef Peeclesinfogie do NHe sidele, Paris, 1042, apéndice.—
Linn ohen regienle de conjunlo =obre of nacimienlo del Eslada Modorne v osous orelaciones con ol
wando melioval, en Foo AL vox v Wevers (fHe Gebrrlsstande des sewverinen Slaales. Rogonss
Thare, 1932,
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rano, que en la reoria espanola de los siglos XVI y XVII se orienta sobre
bases muy firmes, a cubierto de los excesos a que condujeron las teorfas
de Bodino y Maquiavelo.

Fn la clarividencia con que en Fspana se percibicron los peligros de
tales teorfas, en la seguridad con que, usando de un bagéje doctrinal cli-
sico, se afrontaron los problemas nuevaos del Estado y del poder, radica
el servicic permanente prestado por nuestros tedricos de los siglos dureos,
a la Cristiandad de su tiempo y de todas las épocas.

No podriamos, seglin esto, aludir al tema del Consejo en dichaos si-
glos, sin sefialar previamente el esquema fundamental que sobre esre
orden politico manejaran los tedricos de la wetapa ideal o normativar. La
teorfa del Consejo e incluso su organizacién real se enmarcan en ese €s-
quema como una pieza de primer orden, Y si la literatura es mas abun-
dante a este respecto en el siglo XVII, es porque el siglo anterior ha
construido va, con altisimos vuclos, aquel esquema general. Vitoria,
Sudrez v Molina no trazan emblemas, empresas v manuales, sino una
teoria geueldl del Estado, del Derecho y del Poder. 'Y atn mas, renuevan
una concepcidn del mundo en que esta teoria y aquellab plecepnvas en-
cajaron con fundamento. .

E] preceptismo del seiscientos es, por su parte, perfeccionamiento del
edificio en sus detalles y en aquella piedra dnguhu y clspide a la vez que
es la Institucidn vedl; y ademads, recordatorio insistente cerca del P11nc1pc
de cuales deben ser sus virtudes v las de sus consejeros; de cuanto im-
porta el funcionamiento equilibrado de la gran méquina de la Monat-
quia, uno de cuyos resortes primordiales es el Consejo, queriendo asi de-
fender la magna creacién espafiola de los peligrosos ataques que le vie-
nen de Europa. Una Europa que no sélo intenta sacudirse el dominio
efectivo de [os Austrias esparioles, sino también [a autoridad doctrinal de
sus tedlogos, Juristas v pedagogos politicos.

a} La Comunidad politica: Ordo, Corpus

La primera tesis de la concepeidn del orden social de los clasicos es-
paioles de los siglos XVI y XVII, por la que cabalmente se enfrentan
con la Modernidad, es la del fundamento trascendente y el cardcter ob-
jetivo de aquel orden. La primitiva concepcion aristotélica de la «suf-
ficientia», perdura en ellos a través de la escoldstica medieval, La idea
de la repiblica como sociedad perfecta es tema repetido hasta la sacie-
dad. Pero de esta autarquia social no deducen una autonomia ]ur1d1ca y
mucho menos cultural en el sentido de desligar a la politica’ del orden
natural v divino de las cosas. La heteronomia de lo politico, se afirma
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frente a Maguiavelo. La objetividad y supremacia contra roda arbitra-
riedad humana, singularmente del Rey, frente a Bodino. i la definicién
que Bodino di6 sobre la «republiquen es glosada y repetida por nuestros
tedricos del XVII, esto no ecurre sin.tacharla de «cientificamente insufi-
ciente y politicamente peligrosan (34). Y es que en la definicién de
Bodino se advertian las bases de una Monarquia absoluta que en mane-
ra alguna casaba con Ja idea wadicional espaniola del poder. A través de
este crisol, Bodino es «enmendado catélicamente» y no sélo en la traduc-
cion de D, Gaapar de Anastro, sino en rtodo el pensamiento clisico de
nuestros siglos dureos.

Desde el momento en que este pensdmmnro se vinculaba a la ideolo-
gia medieval que, recogiendo de Anstoreles, aparte otras influencias, la
visidn de un cosmos ordenado y la presencia de un fin que condicionaba
toda actividad, lo supera pomendo fa finalidad del mundo v de Ta vida
humana en una instancia superior, la comunidad politica serd ordenada
y ordenada naturalmente pero lo serd en atencién a un fin que, para el
_ hombre, no se agotard en los limires de fa conservacién, la paz y la tran-
quilidad de esa comunidad, sino que escapari—atravesando este pnmer
estadio temporal—hacia regiones de transcendencia.

La idea del orden v la de fin, fundamentarin la concepeidn de la co-
munidad politica como organismo, de tanta 1‘algamble también ¢n la
teoria social.- Ambas, complementindose, permititdin no sélo explicar
una cooperacién y subordinacién de rodas las partes de esa unidad poh—
tica, sino «describirs a cada una de ellas y asignarles su puesto respectivo
v su peculiar funcidn ¢n ¢l Estado.

Esto tiltimo estd en realidad informando el pensamiento de Vrroria
y SUAREZ porque uno y otro hablan del uCuerpon de la lepubh(:d v ¢l
segundo con un matiz muy fino, con ¢l que quiso salvar los inconvenien-
tes—no salvados por los tedricos de la Edad Media—del excesivo analo-
gismn acufid la férmula del Corpus mysticum politicum (35). Asi SuArez
se sirve de dicha férmula para distinguir la familia del Estado; pero so-
bre todo para asignar al Estado un fin propio (relativo) distinto a los fi-
nes particulares de los componentes individuales de la comunidad y
pura asignarle también un principio singular a esa or ganizacién, el poder
publico, potestas jmﬂsdactumzs distinta de la potestas dominativa propia
de aquel otro organismo que es el familiar.

Esta construccidn es decisiva para un perfecto entendimiento del

(34)  Manawvaen: Teorin cgpadiola del Estado enoof sigle XPH. Mabeid, 1944, pie. 96,

03} Rommes s e feorfa del Estado y e ton Camrinddad faternacional e Francigeo Sudrez,
Vors, esp. de Gomez Arboleya, Madreid-Buenos Aives, 1951, See, 2.0 v oen especial pigs. 174 v ss.
Yid, fambitn ¥ Muowno ;o Seciedod v palilica en el wCarpus mysticom fiolilicamn de Sodrar,
en K. 1. de Raciclogia. Julio-sopliembre 1950, pags. 130 vy ss.
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Consejo scglin lo quisiéramos alcanzar en estas paginas. En Lllé todo ¢l
reino es un cuerpo; no es agregacion sino unidad, unidad moral. No hay
suma de podercs ni de sibditos, de instituciones ni voluntades, sino in-
teglal vivencia de un todo en el cual, como en el 01ganlsmo bumano (36)
Vivo y perfecto, las funciones se reparten y la preeminencia de éstas entre
si produce una escala jerdrquica de Organos v oficios en cuya cumbre
estd el Rey.

by Potestas legitima

Puede hablarse entonces del origen divino del poder vy dejar que
corra sobre la realidad moderna una corriente medieval que resulta tan
propicia para dotar de fundamento v veneracidén a un elemento esencial
de la convivencia como es la autoridad. Dios, que ha ordenado el mundo,
ha creado a los hombres con una natural tendencia a vivir en comunidad
ordenada. Principio esencial de ese orden politico es el poder. Pero eso
no es vincular a la divinidad la atribucidén expresa de la autoridad a una
persona, ni siquiera a una determinada forma de gobierno (37). Ni con-
ceder al Monarca con todo ello un poder absoluto, aunque una vez €n
sus manos y reconocide por la comunidad no pueda ésta libremente, es
decir, sin razones suficientes y graves, substraérselo. Eso es encajar la
autorldad real en el marco obJetlvo del orden; considerarla cabeza del
Cuerpo mistico politico, pero como tal cabeza someterla en unién de
todo e! cuerpo al orden racional, objetivo, establecido por Dios.

IEn este organismo politico, por consecuencia, el Principe lo que hace
es actualizar v conservar, no «decidir» y crear el orden. No es poco lo que
con ello representa y es de 1mpruc1nd1ble V venerada su funcién. Pero
no es absoluta v arbitraria. Y no lo es, v asi también importa descacarlo,
en ¢! sentido de crear las dignidadeq v magietraturas del Fstado. Estas
tienen su puesto v su funcion uorgjdnlcamente» plevlsta.f-: v chspuestas en
toda la estructura escalonada de la sociedad. Podri el Prmc1pe elegir.sus
consejeros v e]ecutmeb de sus mandatos y para ello se cuida mucho la
doctrina de aleccionarle, pero no entra en el dmbito de su poder estable-

(36) Dice Scinuz: «lelestque iden declarari malurali exemplo corporis anani, quod sine
capite conservari non polest. sl enim homana eespublicn ad meillume unius gorporis, (ued
sine variis ministris el asdinibos peesomaean, qoae sinloinslae amnin membrorum subsiste-
re non polesle. Defensio Fidei ecatholieae vt apostolices wdversue anglicanae sectae errapes, 111
1. Citavmos por la edic. de Napoles, 1872,

G La preferencta de nueslres oldsicos por la Monarquin obodece a0 raw nes purinoenlas
nalurites o hisloricas, mfixime cunmdo su Monargquin es siompre lemplioda ¥ Ly mdis opuesia al

ahsolulismao  polilicn. Lo Defensie fldei w2 por obra parle, o negacion  del origen divion
inmedinio de la pafestad real ¥ par lanlo de L soperioeidad de 1o forma auondrguica exalusi-
vamenle apeyial en dichn ésise Vil textes Lan terminandes comn Ios e «BDefensin Fidein, 3,

2 v 3
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cer o suprimir tales instituciones ni éstas han de actuar bajo otro dictado
que ¢l bien del cuerpo entero del que con el principe v atin mds, forman-
do con él el orden especifico del poder, son parte y parte principal.

Vale la pena, pues, destacar la coincidencia fundamental de la Escue-
la espafiola en lo tocante a la esencia del poder y en su atribucidn inme-
diata a la reptblica. Después insistiremos sobre las consecuencias que
ello puede implicar en un intento de la teoria de la representacidn.

Sélo mediatamente le viene de Dios el pader al Principe o al conjun-
to de gobernartes, cuando efectivamente ha habido uconcesiény o «tras-
lacion» de parte de la comunidad. El pasaje de Vitoria en su De potes-
tate ctwili, 8: Ideo nos cum ommibus sapientibus melius dicimus: mo-
narchiam, swe regian polestatem non solum justam esse, sed dico reges
eliam a jure divino et naturali habere potestatem et non ab ipsa republi-
ca aul Prorsus ab hominibus, no cabe entenderlo como una excepcnon
a la tesis general de la Escuela, ni del contexto del pensamiento de Vi-
toria. BANEZ v JuaN DE Saras interpretaron en sus justos limites el sor-
prendente pasaje vitoriano (38).

Las discrepancias en otros puntos, como el relativo al cardcter de la
transmision del poder' sobre si las formas de gobierno son todas de dere-
cho positivo o s1 la democritica es de derecho natural (tesis peculiar de
SlmrL?) son reveladoras de que el pensamiento de la Escuela no carece
de sugestiones y no anula la personalidad realmente afirmada de sus
componentes.

<y Persona, Bonum, commune

SU;\RF? cuvo pensamiento hemos seguido plefetentemt.nte hasta aho-
ra en la exposicidn de la teoria del Estado, segin la Escuela espaiiola,
considera finalmente a la comunidad como una persona. Asi queda como
mis compacta v definida. Pero la communitas politica es una auténtica
persona colectiva 1o en el sentido de la «persona fictan, ni por disposi-
¢idén mas o menos arbitraria de la ley positiva. Sudrez no fué nominalis-
ta, ni urilizd en este sentido el tecnicismo de la Glosa. Aquella «persona
colectiva» a quien él Hlama con frecuencia «persona ficta» no es un «ens
rationisy ni aquella explesmn sitve para designar al mero conjunto de
pw.onas individuales. Si ciertos textos pudieron inducir a GIERKE a pen-

r lo contrario, Rosmyen ha aclarado perfectamente la cuestion, reafir-
mandﬁ el cardcter orginico v el significado que la palabra «mysticum»

(8)  Gardv Gurénmez: Teorfe de lo Eseacle Espafiole del siglo de oro weerca de e esen-
cid, ovrigen, finedided ¥ legitimided titaler por devecho patural del peder pelilics. Tov. Gral.
Turisp., nim. exteaondinario, Madvid, 1953, plas. 75777, AT lambicn los texlos inlerprelativos
de Bifics ¥ Ralas,
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aplicada al corpus politicum tiene en el contexto general del pensamien-
to v la obra del Doctor Eximio (39).

Pues bien, esa Persona colectiva tiene un fin propio, el bien del Esta-
do en cuanto tal, distinto de los de los individuos -que en conjunto la
componen, Es decir, existe un orden propio del Estado. Es dentro de ese
orden y para conservarlo, vivificarlo y servirlo, donde quedan convenien-
temente «puestos» ¢l Rey y el pueblo; los estratos soctales y las institu-
ciones. Las voluntades personales de unos y de otros, de todos, se han de
someter al orden objenivo que preside el bien comin, para cuya consecu-
cion, como a un fin, el 1mpulso mais eficaz y mds constante parte del or-
den de la autoridad : la Realeza (40).

No debe con todo esto quedar oscurecido el verdadero substractum
antropoldgico de la construccidn politica de nuestros cldsicos. Destacar-
lo una vez mds servird para desechar todo colectivismo y hasta un exceso
de objetivacién que alli podria aparentar. Y serd también dul para con-
servar el hilo tematico que verdaderamente nos interesa. Porque el Con-
sejo tiene un fundamento de estricta humanidad : lo necesita el Rey que
es un hembre v lo prestan hombres, para el mejor acierto en la goberna—
cién de una comunidad humana.

Aquel bien comin asignado a la comunidad politica difiere formal-
mente del fin de la existenaa mdividual. Pero no por eso han de contra-
ponerse, uno v otro, materialmente.

La cahﬁcarlon de sociedad perfecta que se da al Reino e¢n nuestros
clasicos es debida sobre todo al hecho de que en el Reino es donde sola-
mente y necesariamente puede alcanzarse una «vida recta» (41), es decir,
una vida cabal, con plenitud de soluciones para los pmblemas tempora-
les de los hombres y cabal en cuanto estas soluciones son justas. Y por
otra parte, si nuestros cldsicos hablan con tanta qnguudad de un fin «pu-
ramente terrenaly como propto de la upubhm, y si arrastran la concep-
cién aristotélica de Ia l(’V]dd felizn, idea mais bien formal en la mente del
Estagirita: actividad del alma conforme a la virtud, v a esa «felicitasy
la ponen como objetivo condicionante de la conservacion, de la ordena-
cién v de Ia accldén misma del Fstado, cs porque para ellos la vireud estd
cdrgada de sentido. Vivir virtuosamente es vivir Lumphendo los p]anes
de Dios sobre el hombre; seguir los dictados de la razdn natural es se-
cuir las leyes que la razén y ld voluntad divinas han impreso en aquélla,
Y aunque a su vez en la doctrina de los clasicos se afirme la existencia

(30 Bomwex, ol i, pdgs. 180 v sv,

(4 AL igund que venrre on tados los organdsamnos, «in o eammuaibale por
pubilicn  poteslns,  ads quam ax offitio pertinest commune honun indendere
Swanez : e Tegibos, VU ¢ L, oo, 5.

(41) De degibos, Foeo 30w, 190 El eonmentario dbe Bomwes, ob, cil., pdgs. 105 v ss.

leala necessaria esk
al  procurares,
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de otra Sociedad Perfecta, la Iglesia, que atiende también en‘plenitud
a los fines estrictamente sobrenaturales del hombre, ni hdy oposicién en-
tre la naturaleza y la Gracia ni la hay entre ambas sociedades. Antes
bien, de las relaciones intimas cnire ellas, se obtiene en realidad aquello
que el hombre ha de conseguir: su perfeccidn, su fin iltimo, la realiza-
cién de la idea divina sobre la criatura humana, para lo cual Dios ha
dispuesto precisamente que el hombre «necesite» de vida en comin.

B) La teoria a través de los textos del siglo XVI

Recojamos ahora determinados textos que ilustran la posicién de
nuestros cldsicos del XVI sobre el tema del Consejo. Este, por otra par-
te, auhque no fué objeto de especial tratamiento, como queda dicho, te-
nia para todos un fundamento que era algo mds que la simple voluntad
de la comunidad al darse una forma de gobierno en que el elemento aris-
tocrdtico fuera una pieza, bien de la estructura simple de poder como la
mondrquica, bien de la compleja llamada regimen commixtum, De to-
das suertes, tambén quedd dicho que la monarquia, objeto de las prefe-
rencias ‘de-nuestros cldsicos, es siempre una monarquia templada.

Ahora bien, esta «templanza» del poder politico tiene sus raices en el
cardcter racional y librevolente de los seres a quienes afecta. Decia Mori-
NA (42} que aquel poder sélo puede darse in solis homintbus, in solts vi-
gentibus ntellectu et libero arbitrio. El fundamento del Consejo, del
auxilio de otras razones que puedan complementar al que manda, resulta
aqui fijade en términos que excluyen toda razén circunstancial en su
existencia. Tener en cuenta ¢sto es concluir también que las determina-
ciones del mando no pueden justificarse en oscuras e irracionales fuentes;
nl siquiera en referencias sobrenaturales, m menos en espec1ﬁca singula-
ridad usupmhunmnan del que manda, Razdn, ser racional, julcio elabo-

rado, C(J()}')CldClOIl intelectual. He aqui lo que integra cardinalmente el
concepto de autoridad politica.

Es esa misma razoén la que ha de recordar smmple al que e]erza el
poder que regnum mnom esse regis, sed communitatis (AZPILCUETA);
0 Como cXpresamente decia MoLina: Ratio ipsa demostrat :rempubiicam
non nstituere regem wn usilitatem et commodum regis, sed in utilitatem
reipublicae quam defendat ¢t conservet. Advertencia que, por su contenl-
do especfficamente moral, porque afecta a la configuracién éuca e inten-
clonal de todos los actos del gobernante, y mas del gobernante supremo,
revestido por otra parte de potestad plena, no alcanza necesariamente
mcjor instrumento en instituciones creadas para limitar «externamente»

'

(42) Do Justitia et jure. Teacks 11 dispe XX nom, 1.
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dicha potestad, cuando en aquélla mds préxima, fntima y constante que
acompania al Monarca.

Este, en cfecto—después se insistird sobre ello——, es un ser humano
que pone en Juego st humanidad, a pesar de toda la mecanizacién del
aparato de poder y toda la worganizacidny politica, en cada decisién de
autoridad que adopta. Y un ser humano que no puede perder de vista' el
gran negocio de su salvacién. Esta idea era, aparte del reconocimiento so-
bre su pericia cultural y de su dedicacién a la vida mondstica que asegu-
raba mds su desinterés mundano y su independencia de criterio, la que
fundamentaba las frecuentes consultas de nuestros reyes a los tedlogos
en cuanto tales. ViToria en su primera releccidn De [ndis «trata de la
necesidad de consultarles en los caso ambiguos v de ¢dmo no hay pecado
al seguirles y si al no dejarse conducir por su consejo». El mismo despa-
ché varios dictimenes a consultas de Carlos V sobre cosas que rtanto im-
portaban a la santa fe catélica v descargo de la real conciencia (43).

Seriz oportuno fambién aludir aqui a aquellas finas distinciones que
SuAREZ plasmod en su sistema entre ley y consejo. Este queda excluido de
la nocién de Ley. El consejo es de suyo entre iguales y si alguna superto-
ridad indica en el aconscjante es sélo en la sabiduria, no en el poder (44).
Pero aparte de que tales diferencias son de indole conceptual y estan de-
terminadas por un afin de precisién téenica de que did tantas muestras
el gran moralista granadino, conviene destacar esa vinculacion del conse-
10 con la sabiduria, necesaria, por otra parte, en las decisiones de quien
no gobierna sdlo «legislandon, sino también ejecutando, previendo, pro-
pt)nfendo. :

Son precisamente csas determinaciones de estricto gobierno las que
reclaman el Consejo que, como institucién, es una de las piezas esencia-
les de la Repiiblica, en cuanto comunidad perfecta, segiin Viroria: Est
ergo perfecta Respublica aut communitas, quae est per se totum, id est,
quac non est alterius Reipublicae pars, sed quae habet proprias leges, pro-
prium constlium et proprios magistratus, quale est regnum Castellae et
Aragoniae, principatus Venetorum, el alii. stmiles (45). Y a esta razén
hay que atiadir otra del mdximo interés. Enfrentado con el problema de
determinar la causa de la justicia de una guerra, instancia decisiva en el
Vid, Lavee Rowd: Feay Froneiseo e Vitorio y laoadesinisirecian on el sigho XV en

49) .
el vol. e conlerenciag conmemoralivas alil, por o Univeestidad de Santiago: «Frangiseo «le Vi

forin, (MDNLVI-MOMXLYDs, 1847, pigs. 128 v ==, oo caye logar se recoge tshicn ol petsi-

mianlo deb Padre Minogusz, guien afivmaba que los Principes  dehen sconsuilar con ledlogos
ssiedadd

gaue sean los mnores lelemdos ¥ los ds libees e ospernazas demporales (pregre a nece

haee o fos hombres esclasos e los Principesis,

{44y Pe degibus L o N1 wine, 20 ba o version apue danos del lexto es s de Towormase
Tomo 1, Madrid, 1918, pig. 217,
{45} De jure belli, niun, T—Cilamos por la edic. latioa, con veesion alemana, e W

Rawawrans, Tubingen, 1052 ——Texlo recogide en In pag. 126,
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gobierno, Viroria -afirma que tal determinacién no puede ser exclusiva
del Rey. Solus Rex non sufficil ad examinandas causas bellt. EI Rey pue-
de errar v su error llevaria conmgo gr'mdm males ¥y perjuicios para mu-
chos. Ni bastara por ello la opinién de unos pocos, SIno que ex sententia
mullorum el sapientium el pmborum debet gerz beltum. Para tal ocasién
son precisos los senadores y consejeros que han de concurrir, llamados
o por su propia voluntad, al «Consilium publicum  vel principis». Ellos
son los que, con su CO]]SL]O ¥ autoridad, examminando sus causas, pueden
impedir la guerra, si fuere injusta (46) En ellos, en fin, debe reposar la
fe del resto de los siibditos —«homines inferiores ordinisn— que, en su
caso, han de luchar en la guerra, pero que ni son admitidos ni oidos en
¢l Conscjo del Principe, ni pueden ‘estaral ranto de los secretos de
Estado.

En esta I)I‘OVCLUOD del Consejo ‘sobre el orden internacional, debemos
terminar nuestra referencia a los redricos del siglo XVI.

C) La teoria a través de los textos del siglo XVII

Nuestros cldsicos del- XVII (47) no desdefiaban, en primer lugar, re-
currir a un fundamento religioso estricto del consejo. Su referencia a él.
conviene destacarlo, mo tenfa un mero qigniﬁcado crudite, con ser éste
tan e]emp]dr y abundante. Era la demostracion de que la politica y la
teoria del Estado mismo afincaban sus raices en terreno bien distinto del
de la secularizacién, base del Estado moderno europeo, contra el que ha-
brd de enfrentarse la creacién tipica espaiola. Los textos del Eclesidstico,
de Tobias, de los Proverbios v de 8an Pasro confirman. estos puntos so-
bre el consejo, v sobre el que 1o pide vy guenes lo han de dal necesidad
v abundancia: ‘subiduria; verdad y firmeza.

S 1n1pc1fcu;|0n del homhl e, recordatorio capital para todo gobem:m-
te, ¢s un argumento de razén que apoya la necesidad del consejo. Esta

(46) Mo agni el toxto conplel el i, 24 kel Beleeeion villy afeonula propositio
Sonatorns el vognll el nwiversslitor. ani oadmilfantaor, vel voeafi elinm ulbyn venicenles ae
consiliune prbilicum vel principis. alebenl o fenenloe esamioare  cansapr induslio belli. Patel,
wuin quiciigque polest impedive peeiculum ol damma proximorum, lenchar, naxime ohi agi-
fe e pericelo worlis el wainram maloe, quale ast in bello, Sed lales  possaul, consilio
sue o) auslorvitate cavsas belli examinaples, averfere belhion, s forle indnslom esk. Ergo fenen-
e, Heme siopeglegentia sl non hellom ininslam gererelur, il videnbiee consenbire;  impu-
tatur enii alicai quod petest el debes impeadice, sionon impabil, flem quia solus rex non sul-
et ad examinandas causas belli; sl verisbiile o8t quod  polezl. erarve, b quod  errabit

magne cam ety ol pernicie malloroe. Erge non ex sola senlenlia rogis, o nec ex sen-
Lentin pancoram, sed mullorem et sapicnbhon el proborome debel geri Bellums,—Paye, 138 de
L adia, ciladn,

47 Para nn enfogque general el pensamicnto clasico en el sigle XV, Mapavaa o Feoria
espafiola del Extado enoel sigho XYVHL ya cilada,
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imperfeccién es connatural a la criatura humana, pero estd agravada en
su actual sitwacion. «Mds chora—dird MabaRIAGA—en que estd en noso-
tros la lumbre natural tan ofuscada por el pecado original y por los ac-
tuales, que traen com‘z‘go anexa la ignorancia v la dificultad en el obrar..,
No puede leerse sino con nostalgia estas alusiones tan firmes a la dLblll-
dad del hombre que revela la teologia, pero que fundamentan la necesi-
dad del cunse]o en algo mas que la desconfianza y el ethbno de pode-
res antagonicos, para remontarse a un clima pr ()VIdLh(_Idl y adn de fineza
espiritual ¢n el que apunta la caridad.

El Principe, anadird RivapENEYRA, «por ser un sefior absoluto y gran
rey y Monarca del mundo, no por eso tiene de suyo mayor prudencia,
stno ocasion de alcanzarla con el uso y experiencia, en poco nempo, mds
que los que no lo son en mucho». El Consejo es, pues, la verdadera causa
de esta mayor prudencia real, en quien, por tener un alma racional igual
a todas en su creacidn y esencla, estd vestido de la misma flagueza e 1g-
norancia de los ofros hombres (48).

Son los anteriores, motivos de validez permanente, asentados en una
concepeldn antropoldgica de nuestros clasicos. Operando sobre ella, es
dectr, sabiendo sacar las consecuencias inmediatas de tal Ccmcepcit'm v
no apoviandose en mativaclones puramente circunstancialcs que con su
desaparicién provocan el derrumbamiento del sistema alzado sobre ellas,
surgen razones de indole mas concreta.

La agudeza de¢ quienes teorizaron sobre la figura del punclpc les Heva
a pensar que la divisién de funciones no solamente es necesaria para go-
bernar, sino también para retlexionar sobre la decisién dltima de gobier-
no. Los cnmqerm no son incompatibles con los ministros, listos coope-
ran en la e]ecucmn aquéllos en el pensamiento. «As{ como no puede el
Principe. por si mismo, decia RivaDENEYRs, hacer todas las cosas que
convienen a su Reyno, sino que tiene necesidad de muchos para Virre-
yes, Presidentes, Embaxadores, Gobernadores y Ministros; asl «tampoco
es posible que comprehendcr todas las cosas por si mesmo, stn que tenga
necesidad de quien le alumbre y ayudf: en sus consejosn (49).

Il pensamiento del Principe es asi, en gran manera, pensamiento co-
mtn: ello es lo que da mayor fuerza al acto de poder como acto de vo-
luntad, aunque sea voluntad de uno solo. Porque por encima de esto cs

(8 Tratoda de Inreligion y virtioles qoe debe tonee el Prineipe ehirisliana, fiera yobaernar

v oconserrar sux Eslodos o Madreid 1788, pie. 4020 Llanainos e atencian solwe To nota puesia
por cl elilor en o pag. XH de este solomen gque hiemos manejado : oo abslanle Tiaberse he-
cha estit nuevs impresion con arveegls o la gue el aalor publicd en Madrid el adfio 1601, se hia
lenkdo por convenienle moderar algunas de sus expresianes ¥ suprimir olras que cn agueilss
lismpos corrinn sin reparos enlre los literalos de Eoeapa, pera quie, segtin laomejar erilicy del

dio, ne tienen un sdtido fundamenlo enoel Derechos,
@) Ob. vy edic. cil,, pig. 402
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racional, pero de una razén iluminada por la asistencia racional de va-
rios (50). «Oiga el Principe a los consejeros, decia el P. MrNDo, y cjecute,
COTRO acclones pm[nm las que después de bien pensadas en balanzas de
la razon, parecieren mis d]uqtadasn

Con este peculiar mariz que ﬂ]L]d el voluntarismo pO]lthO y a la vez
el fundamento pummente numérico del poder y del acierto del gobernan-
te, puede abordarse otro motivo que apunta ya al enclave directo del
Consejo en el orden constitucional. Porque cuanto mds racional sca el
acto de poder, mas justificada se encontrard la obediencia. El orden se
impone a seres racionales. «Cuando las leyes y mandatos van consultados
y regulddns por el consejo v parccer de hombres sabios vy amigos del
bien de la Refmbhcct dira Lgualm(,nt(, RivaDENEYRA, parece que toda ella

na s6lo se m}era a la voluntad del Principe, sino que se rinde a su jutcio
v le tiene por mds acertado y por haber sido mirado y consultado con los
que tienen buen parecer. Y no pierde punto de su sabiduria y grandeza
por oir el parecer de otros; porque no consulta el Principe las cosas con
su consejo, como quien estd r)blzgado a 5eguule y hacer lo que le dicen;
ni su suprema potestad estd atada a ésto, sino para que examinindose las
cosas entre muchos, pueda él tomar mis acertada resolucién» (51).

La posicion de CasrtinLo DE BoBanirLa, segin MaravarL, difiere del
aristocratismo intelectual v moral que estd en el fondo de la concepcién
dcl Consejo, mas comiin al resto de los cldsicos. En Castiiro, al referirse
éste al origen popular de la potestad de los principeq hay un fundamen-
to democritico del Lonselo Veremos dcspues qué alcance puede tener
una tendencia semejanza al completar la teoria de esta asistencia al Rey.

Porque una de las ideas fundamentales que surgen del estudio de este
tema en los cldsicos es el ver en los Consejos, vy méds en el que en tiempo
de los Austrias se llamé el Consejo de Lstddo, un complemento natural
del Rey. No un organismo apendicular ni postizo, sino un elemento in-
tegrante esencial del orden del poder. La idea es capitalisima si se con-
juga ademds con dquclla otra no menos trascendental de que el Consejo
de Estado «era ¢l érgano llamado a asumir la unidad total del Reinon,
como dice MARAVALL. :

En cuanto a Ia primera, Juan pE Santa Maria, dejé dicho que usi el
Monarca, sea quien fuere, se resolviese por solg su cabeza sin acudir a su
Consejo o contra el parecer de sus consejeros, aunque acierte en su reso-

B0Y  Bsle es el senlils gque uos ha dnapivado ol sigoien'e lexin de Sovvepny Faroauon o
recode Mowvan oFb Dien muchos imgenios nno venr mds oque wun prespicaz, porque no son
comur Lus ennlibudes, que se wultiplicon por =i mismax ¥ bacen nna swnie geande, eslo se en-
tiende. no er la cireanferencia o quicnes  nuis presto reconocen miachos apos (U unn solee
Procismnente ol sinil de Ing consejeros eomn njos v alidos del Prineipe, ancesteal en o Hlera-
nva polibica, sbwena noesla inderprelacicn,

f31) ©Op. oy oeap oill, pag 405,
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lucion, sale de los términos de la Monarquia y ‘se entra en los de la tira-
nian. Und afirmacién  semejante podria entrafar consclentemente una
concepcion del poder real que trasciende la persona del Punupe Con
otras palabras, que la Monarquia, no ¢l Monarca sblo, sino el Mo-
narca con el Consejo y los Ministros, v sobre ellos las leyes, constituye
1w onien resultado dL una mtcgracmn "Un orden de pode; que se logra
v (,I'lttel.(..](_ de razones, Cuando esas razones no se integran para conse:
gun una orden 1¢1L10ndl se actia fuera de la Momuqula v Se entra €n
otro plano, en el desorden c]e la tiranfa. Habria aqui una contr apos1c1on
entre Moncuqum y niranfa que no queda articulada necesariamente so-
bre motivas vaiomuvoq de bondad o conupuon de lag formas de gobier-
no. No hay drania sélo cuando el Principe busque su propio provecho,
en. denlmento del pro-comin. Ni por el hecho—obsérvese el "tg)udo ma-
tiz— de que resuelva en conua del parecer de sus consejeros. Sino
acuando se resolviese por solad su cabeza. .. aunque acierte en su resolu-
cién:. Cuando el Consejo no cuenta, habra pnnc1pe pero no habrd Mo-
narquia. La idea estructural nos parece muy p1cc1sa de sugbLstans que
gquedan aqui tan sélo qpuntadas v abiertas a mds detenida reflexién.

Aparte de ésto, existla en nuestros cldsicos v concepto especial de
Monarquia equivalente ‘a traduccidn moderna del Imperio Medieval.
Monorca, dice Juan DE Savazar, se llama «el dominio'y superioridad
que tiene al presente Espatia sobre tantos Reinos, Provincias tan diversas
y tan amplios v ricos estados v sefioriosy. Y afiade que el uso comun ha
aceptado el mgmentu mgmﬂcddo «Monarca, el mayor de los Reyes:
I\f’fonalqma el casi total 1 1mpei io y sefiorfo del Mundo» (52). '

En cuanto a aquella estimacion del Consejo de’ Estado como resumernr
de 12 unidad total del Reino, debe recordarse que éste es slempre conce-
bhido como. umdad 01gan1ca “un verdadero Lucrpo mistico, cuya umdad
estd diseminada entre muchos Consejos,

El Consejo de Estado es «el alma de la repiblica’y el dncora de- don-
de pende toda la estabilidad y firmeza del estado del Rey y del Reino, el
perderse o el conservarse» (IDAN DE Santa Magia). Si bien se mira, no
parece hablarse aqui de un Consejo del Estado, sino del Rey y-del
Reino, que ha de cuidarse de conservar su estabilidad, su ﬁrmeza y evitar
perdlda La palabra Estado, en cuanto designa la unidad politica, no
estd vigente aqul En realidad, es un- ‘Consejo que trata sobre vel estadon
del Reino. Mis logico resulta asi que, lo presida el Rey (53).

(52} Pofitica espafiole, prop. 1.0 olic..esl, prel. v notus por M. Henpese Ganeia, .0 % I
Muadrid 1945, pig. 23 . . - o
(53) Con textos de Wanirnz pr Prapo vy Canpdx, Nama 1o alencidn Maasvan, {op. ¢l
pig. 99) sohre la diferencin, en nuesfros elfisicos. solre Repiiblicn v Bslado. % la primers sig-
nificaba To que Tuego ordinariamenle se Namd Eslado, ol altima correspondia al conjunio de
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Por eso los autores destacan la posicidn preeminente de dicho orga-
nismo. Ahora bien, ésta no tanto se debe, %egt’m creemos, a! hecho de
que esté presidido por el Rey en persona, ni SiquIE[d a la extensién de su
]unsdlcmon y competencia en los asuntos mas graves de la Monarquia,
cuanto a lo que poduamos llamar intensidad bdsica de su funcidn.

«Hay un consejo muy alto que se llama de Estado—decia el fino
tedrico \/IADARIAGA—POI'(IUL. trata de la estabilidad y conservacién de csta
Monarquia e influye rambién en los... otros Consejosn. Y BErRMUDEZ DE
Pepraza afirmaba que dicho Consejo procedia en todo «con mano real

v absoluta, independiente de nadie, por naturaleza propia». Su mision,
dnddld es ‘que «vivifique y conserve todos los miembros del Reino, como
la prudencia en cl hombre, que mira por el bien de todo el cuerpor.

medios do qne agquelln e osieve; v omin poede redocirse a ooun aparalo de gobisron, woa rrga-
nizagion e medios do gobierno permvimontes.
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4 —LA REPRESENTACION Y EL CONSEJO

Parriendo de lo anteriormente expuesto, intentamos ahora relacionar
el Consejo con la Representacién.

No hay, segin Maravarr (54), base alguna entre los escritores del
XVII para formular una respuesta congruente a esta cuestidn, si sc
exceptia a Mapariaca. Para este autor el Senado representa al pucblo.
Y aiade en otro lugar: «Para que una ciudad sea declarada por traido-
ra no basta cualquier movimiente de muchos o de todos, sino que es ne-
cesario que todo ¢l Senado, habido su acuerdo, determine rebelarse con-
tra ¢l Reyn. Sélo en tal caso cabe imputarle a la ciudad desatino seme-
jante (55)

Aunque los textos de Manarraca invitan a aveuguar si efectivamen-
te hay en ellos un concepto de representacién, mas o menos concorde con
el modemo MaravaLL se limita a destacarlos como sonpwndemes

Ahora bien. el problema ha Sllléldo aqui a propdsito del lamado en-
tonces Consejo de Kstado que «asumia Ja unidad total del Reino». Y
a su vez al considerar que este ConseJo tenia por objeto la estabilidad y
conservacion, cs decir; los problemaq mas alros v graves, del Remo mis-
ma, influyendo con ello en los demis Consejos

Al]f(_ eSS S]_lp]_lCQth e¢5 COMo vamaes clqlll a ln'antar un f_‘;bOZO de la
teoria de la neplcgenmcmn ligada a la del poder, come autoridad v sobe-
ranfa. Pero si hasta ahora nos hemos cefiiddo mds a la letra de los textos
apartados, las piginas que siguen deben leerse como ensayo de sistemati-
zar v fijar fas reflexiones que brotaron de la lectura gener al de los d'lql—
Cos.. QL trata pues de una «aventura» tras la i impr esion recibida vy de un

(54)  Op. cil., pigs. 283 v ss :
(38) Mainravan, L Ta marveada sigaificacion juridies del verbo sulw l\ldo e ‘uza \f\n\-
nraca. ¥l ap. cit., pig. 285, :
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deseo de extraer consecuencias tedricas que pueden estlmarse mds o me-
nos 1mphc1tas en las 1deas v en la realidad misma que nos brinda el ma-
terial contemplado.

A)  La comumdad en plemitud, por el poder

La verdadera comunidad politica, segin nuestros cldsicos de los si-
g]os de oro, noe es una realidad que quepa oponer politicamente al rey;
ni el Conquo puede concebirse como «resumen» de esa comunidad que,
cual érgano representarlvo al estilo moderno, acompafia y, si es preciso,
se enfrenta al Rey; ni las relaciones que se dan entre comunidad y con-
sejo ni entre una y otro con el Rey son relaciones que presupongan dua-
lidad de entidades auténomas, suscepnbles de contratar y vincularse
para pmducn‘ el consiguiente_ desplazamienm de imputacién de los actos
de una de ellas (la representante) sobre la otra (la representada). Estos
elementos, propios de la teorfa jusprivativista del mandato imperativo
o del representauvo que fueron trasladados al campo del Derecho piibli-
co para construir, a finales del siglo XVIII, especialmente por SiEYEs, la
teoria de la representacién politica, no pueden ponerse en juego sin pre-
suponer la existencia de dos voluntades, de dos personalidades. Y esto es
lo que, a nuestro juicio, no cabe pensar que se dé en la base del concepto
de la comumdad politica en plenitud. Ya aquella tesis liberal fué critica-
da con acierto por Lapanp, Micnoun vy sobre todo V. Orranno. Una
cosa es la representacién auténtica, otra la seleccién de un drgano en
cuanto a designacién de capacidades.

Aquella dltima expresién en plenitud enclerra el nervio del problema
que estamos planteando. “Pues no nos referimos a los momentos de for-
macién de la comunidad o de la comunidad antes de alcanzar la perfec-
¢ién en su ser, mientras subsista alguna deficiencia desde el punto de
vista politico, sino a la comunidad perfecta y acabada. Ya dijimos que
lo que preocupa fundamentalmente a nuestros clasicos del XVI es la
upertecnon» de la repiiblica, ¢l fijar aquellos requisitos «sine qua non,
que contribuyen a dar al grupo humano de que se trata el verdadero
nombre y ser de Repiiblica o Reino.

:Cuando puede decirse que tal grupo humano ha adquirido su- ple—
nitud esencial? Cuando sobre ¢l mismo ha operado eficazmente el prin-
c1p10 formal, que da al grupo su unidad, impusindolo hacia el fin co-
min. Es decir, cuando esa recalidad social ha devenido «politican; cuan-
do el «poder», en cuanto energia superior, ha «conformado» a la rotalidad
haciéndola «unidad», proyectandola hacia el término propio del. grupo,
el bien comun. '
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El poder tiene pues la consideracién de. factor de la realidad politica
comunitaria. Es la via por .antonomasia para que cobre «presencia poli-
tican la comunidad. E] poder, ain sicndo ese elemento esencial del ente
estatal, estd condiclonado- por el fin, por el bien comin. Es el bien co-
mun—en los diversos sentidos, dada la flexibilidad que le caracteriza, en
que puede tomarse la formula genial de Santo Tomds de Aquino—el
punto de méxima referencia de cualquier realidad o cuestién que sea o s¢
llame (cpolmca» Pero atn con ello y premsamente porque tampoco el
bien comin se alcanzaria sin el poder por €l se verifica el completo ser
politico de la comunidad; €l es quien la define como tal;, en cuanto €l
poder es el impulso eficiente que, por y para el bien comiin, mediante el
derecho, contribuye al orden politico en plenitud.

Ni se debe olvidar que con la «conformaciény de la realidad social
en realidad politica acaba la actividad peculiar y la razén de ser del po-
der. Pues. el orden politico es esencialmente dinamico y tanto para su
conservacién y estabilidad, como para su defensa y progresivo logro de
su finalidad comiin, el lmpulso del poder es necesarlo.

Ahora bien, esa energla. usuperlor» —porque no es tunica en todo el
cuerpo social, pero si la que en todo caso coordina las restantes energias
dis¢rninadas en este cuerpo y la que las «politizav-—viene a ser, por todo
cllo, el punto de referencia de la representacién politica.

Intentaremos ahondar en esta afirmacién. Aclaremos antes, sin em-
bargo, como una consecuencia de lo dicho, que la comunidad en plenitud
politica, en pelfeccmn no es solo el pueblo como conjunto de voluntades
individuales, como mero agregado social.- Roussgau, en su dia, vera con-
vertido a ese dgregddo social en un hbtado por el juego de las volunta-
des libres que lo integran; y la representacién politica no serd sino una
encarnaciéon de la voluntad general, entrafia de Ja soberanfa. Pero con
ello habrd centrado todo el problema e¢n una parte esencial, pero parte,
del Estado: ¢l grupo humano en cuanto tal. Este, desde-si mismo, se
convertird en ente politico perfecto El poder en la teoria de Rousskau,
no es una realidad que en ditima 1 instancia quepa diferenciar de la volun-

tad del agregado social.

 Por nuestra parte, nos parece necesario advertir esto bien, porque es
en el plano ontologlco pOhthO donde cabe sustraersé mejor al aire con-
vicente de la teoria rousseauniana y donde en realidad hemos visto mds
clara la contraposicién entre el pensamiento del gmebuno y el de nues-
tros cldsicos.

Ni tampoco constituye la comunidad perfecta el pueblo conslderado
como mero conjunto de diversos orgamsmos y estructuras IMenores en
donde se «manifiestan» sus energias, los apetitos y los impulsos de orden
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y asoclacién de los componentes de ese numeroso grupo humano. Esa
comunidad y la pensada por Rousscau serian cuerpos sin cabeza; am-
ba‘s necesitan un impulso que trueca en orden politico a esa primitiva y
originaria materia social, que estd como llamada a buscar y tender al or-
den completo, pero que no lo consigue sin ese impulso que es el poder.

Pero entonces el poder politico, ain siendo una realidad conceptual-
mente distinta del pueblo, como lo es del derecho y del bien comun,
aquél como via y cauce, éste como meta y término de su impuuso, es un
elemento esencial de la comunidad politica. Y si es asf, la base de la re-
presentacidn no estard en que el poder y ¢l pueblo son dos entidades
0 «existencias» distintas que.se contraponen dialécticamente y entre las
cuales cabe una relacién que sirva para desplazar la imputacién de los
actos, sino que se apoyard en una base diferente.

B) La representacion, como «presencian de la plenitud
. R
politica de la comunidad

La base, para nosotros, es que siendo la represcntacién rigurosamen-
te aquéllo por lo que se hace presente lo que no lo esti—dando a Ia ex-
resién «hacerse presente» no sélo el sentido de manifestacién y aparien-
cia, sino el de mas hondura de existencia en plenitud y perfeccion—, la
representacién puede ser referida a aquella instancia, a aquella realidad
que es factor de esa pres_encia existencial plena. Y siendo el poder el fac-
tor de la unidad politica, el factor que convierte o contribuye con su acti-
vidad a que la mera agregacién social se convierta en perfecta comuni-
dad politica; siendo por eso el poder el «principio» ejecutivo del Estado,
es ¢l poder quien «representa» a esa comunidad. Y ocurre asi también
porque aquéllo que es principio de algo es su sintesis Altima.

A ello nos conduce también la consideracién de que ¢l poder, en
cuanto principio de la comunidad, vista como comunidad politica, es
una realidad que, en rigor, corresponde a esa comunidad como un
todo (56). El principio de organizacién que hace del cuerpo un organis-
mo viviente, corresponde a todo €L

(56) Hay que meditar en frases de Bvirsz como dstas: «Dicendum ergo est lanc potes-
latern e sola rei nafive in nullo singulari homince exislere, sed in hominu collectionen (Do
Legibus, 3, 2, 3). «Priuscuam hormines in unum ccrpus politicum congregueniur, haec poles-
tas nos csl in singulis nec tolaliter nec partialifer; imo nec in ipsa radi {ul sic dicam) collee-
tiong wel aggregato hominum cxistih...» (De Legibus, 3, 3, 1). Por Jo demés, esla opinién es
comtin, ol decir del propic Doclor Eximic, de Cayslano, Covarrubias, Viloria y Soto. Debe.
mos afiadir estc olro texto: «. . prius esse debel subieclum polestalis quamn polestas ipsa, sal-
temn in ordine naturae, Semel aufem constitufo ille corpore, stafim ew vi ralionis naturaliz es!
in. illo heec potestas: Ergo recte infelligilur esse per moduin proprielatis resullantis ex tal
corpore mystico iam constitulo in lali esse, ot non alitern (De Legibus, a, 3, 6).

Pero Suirez, macsiro-en precisiones, afin complelard su leorfa ccn la afirmacién de que la


http://que.se

Para una teoria politica espanola del Consejo... D-353 941

En este sentido, puede decirse que el poder reside en toda la comu-
nidad politica, y también que el poder se considera vinculado al érgano
politico que es como la cabeza de ese cuerpo comunitario.

Segiin esto, a nuestro juicio, no puede hablarse rigurosamente cuando
se¢ habla de traslacién del poder, como si el poder vintera a donde antes
no estaba. Ese drgano de poder, no tiene ¢l poder como funcién volun-
tariagmente atribuida por el resto del cuerpo politico. Ni la tene conce-
dida por cualquier causa accidental, extrafia a las exigencias esenciales de
esz cuerpo. Antes bien, la tiene por razén de la naturaleza del cuerpo
mismo, constitucionalmente, usando una expresién tipica, en su sentido
mas hondo y material, de la teoria pohtu_d

Lo que ocurre es que ese drgano necesita cspecificarse en una o varias
personas. Una vez que a ellas en concreto se ha vinculado el poder, es
cuando puede decirse que ha habido una traslacion del mismo, que en
realidad no ha consistido sino en especificar quienes encarnan el drganc
que ostenta el poder para ejercerlo. Asi puede explicarse mejor aquella
idca de que la comunidad no se desprende realmente del poder, porque
nc pnede desprenderse de aquello que es propiedad de su ser politico;
asi también. la de que puede «recuperarse», no el podcr sino el titulo
para ejercerlo. que esto solo fué lo que se trasladd s1 esta traslacidén tuvo
lugar v la comunidad no quise ser toda ella titular de ese ejercicio, su-
puesto que conceptual e histéricamente admite SUAREZ, por c]emplo asi,
finalmente, puede decirse que la representacién es ni mds ni menos que
manifestacidn expresa de la actualizacién, de la arribada a plenitud del
ser politico de ta comunidad, manifestacién que cuaja en aquellas insti-

, mias esla comunidad
»oaex Maluara rei el

vplunlad de los hombres os necesaria para formar la comuanidad  perle
no tiene la polestad por volunbul especial dle los hombres, sine gque se
ex providenlin auctoriz naturaes. (De Legibus, 3, 3, ).

Si Bien se observa, cs Tundamental 1 listineion  suaresiana en el juego de W voluntad: hu-

mana respecto a i esislencin de la comunidad perferta ¥ respocio al origen primarin de Ia
pbteshnd, que es, sin embargo, propieded de dicha comunidad perfecin. El mismo, en olra pasa-
je, advierle frenle a la posible ohjecion de que si la volunkad os nscesaria para la comunidad
perfoactn, es lambidn cansa ¥ origen de la polestad, que éstn no se halla, en los particulares ni
tolal mi parcialmente. Anfes de o constilueion  de la seciedwd  civil. FEs decir vy en rosu-
men: Lo oavtoridad no es Taosuma ofe fas oautoridades o volumdades  parliculares, Pera  al
propio liempo ¢no podrd concluirse que la aparicién e osu propiedad omoldgica de la eomu-
nidad perfectu, In polestad polilica, es cabalimends la que marca In presencia ¢n plenitud de di-
chia comnnidad? ¢En gqué puede manifestarse el Lrdnsilo del simple agregado a cuerpa politi-
co, si no ex precisamenie en I aparicidn de una potestad superior y distinia a las voluntides
do los hombres que integran ose wisio cuerpo?
Cuando  Sviwkz quicre explicer este brfinsito y maresr [us diferencinsg caraclerislicns o la
comuunidad poelitica, respecto de o domésiica, por gjeruplo, dice que aguella «non  fit sino
aliquo pacio expresso, vel facilo, adinvandi viewm, wee sine aligun subordinalione singularum
familiarum el personarum ad aliquem superiorem  vel rveclorem communilalis, sine .que talis
commaunitar constare non potests (De Op. sex digrum, ¥ o VI, 3), Sobre In imporianciz de
osta lexio cu relacidn con el paclismo que vieron en Suinrz aulores coma Gronxy v Winorr-
paxn, vid, P. Messawn: L'Essar de fa Philosaphie ;mlmqlm i XVoe gigele, 20 odic,, J. Vrin,
Paris, 10562, piags. 627 y ss.
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tuclones’ y personas en quanes encarna el drgano punupal v rector del
poder, principio de EquIC“d actualizacién y plenificacién pohtlca (57).

Todo depende, pues, de que se vea cémo ese poder, difundide como
el urincipio-vital en todo el cuerpo, lo vemos concentrado en cuanto a su
gjercicio practico, en la manifestacién de su existencia y -actividad en ]a
persona o personas que mandan. :

Si éstas, pues, sc pueden Hamar representantes de todo el cuerpo poli-
tico. sera ante todo’ polque ostentan y ejercen el poder Con ofras pala-
bras, la representacidén es una manifestacién o apariencia-—aparecer cn
el sentido de salir a la luz, no de fingir—-de una realidad politica. Quien
aparece en tales personas es el 61‘gano de podcr, y con él—en cuanto 6r-
gano cuva funcién es inyectar vida politi(-a convertir en ordenada y or-
gamzada a una sociedad—el poder mismo en cuanio prmuplo v energia
5upermr Pero en el sentido en que ¢l todo-cstd, como en sintesis, en su
principio vital, asi estd igualmente representado aparente v manifiesto,
el cuerpo entero politico.

Asi cobra la representacidn politica una gravidez fundamental que la
libera de toda ligereza en su consideracién; asimismo, se extirpa todo
residuo de voluntarismo en su teoria, y asi, incluso en la propia designa-
ci6n de los titulares histéricos del ejercicio del poder, puede verse, no
una atribucion de soberania, sino una especificacién de competencia y
mis que una cleccidn de individuos para que manden, una humanizacién
y personificacién del érgano que manda, '

La conclusion alcanzada neo Interesa tanto como tal conclusién, sino
en cuanto lo es de unos supuestos previos. Basta una ligera reflexién so-
bre lo dicho para comprender que las derivaciones prattuas que de tales
supuestos se deducen, alteran por completo ¢l sistema dc otras teorias
que no los tuvieron en cuenta o prefirieron a sus contrarios o diferentes.
Las razones quc informan la representacién politica y el ejercicio del
poder en virtud de esa representacion son distintas. Y, siéndolo, tienen
que variar las motivaciones de la obediencia ac;twa v en general todo el
sistema de la legmmacmn politica (58).

(57)  Redactulag estas " paAminas, han I|cgado a nosotros las imperfantes ideas de F, Vorak-
Lix en su The New Seience af Politics, An Introduction. The Univ. ob. Chicago Press, 1952
a lravés del estudio ‘que 2 ellas dedicn J. V. Fuwvo en Rew. de Estudios Politicos, nam. 79,
enero-Tebrero, 1955, pdgs. 67-116. Qlierenms advertir la 'amplia vin qué introduce en la teoria
clagica 410 Ta repr‘csual.lcmn con su primer cap, Representation and exisience. Aungue mcdesla-
menle, 10 quercmos silenciar fampoes la vinculacidn, aigo mas que rolativa, que henios chser-
vado enlre su conceplo dr carliculacion» y cuanlo vemimos nosotros aqui exponiendo sobre ta
formacién ¥ plenitud de exislencia de ta comunidad ‘politica. Fi r-'ndciel de ésboso y planies-
mienlo de Tuturos dcs.u—roﬂm que hemos r'Indo al presente h'nlhd](} nos 1mp|dc mayor oxplana-
‘cidn al rospecta.

(58) F. I. Covor, despligs de lcer 14 eritica generid *de Ta- ﬂnclrmu liheral ¥ parlamentaria
de la representacion, ha dasificado ‘1as ‘gué mantiencn uih condepcion uésencials de la’ mismi,
teniendo en cuentas el conceplo de Ia realidad polilica de que agucllas pnl.en "Son las mgmen-

2
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C) La tesis anterior y lu Monarquia de los cldsicos espanoles.

El Remno y el orden de la Realeza

Y tornando a los supuestos socioldgicos y politicos sobre los que teori-
zaron nuestros cldsicos, volvemos a situarnos ante el Relno como comu-
nidadperfecta, comunidad polmm propiamente dicha, y el érgano o ins-
titucion concreta a quien esta atribuide el poder: la Realeza. Alli es
donde descubriremos al fin si tiene algiin sentido hablar de representa-
cidn; cudl sea ese sentido y qué hay que decir de todo ello en relacidn
con el Consejo.

La comunidad politica perfecta que Contemplan nuestros clisicos de
los siglos XVI v XVII es un Reino en el que el poder aparece referido.
como a su érgano propio, a la Realeza. ¥sta, a su vez, en cuanto érgano
u orden peculiar, estd integrada por el Rey y su Consejo.

Aplicando 2 cstos supuestos la teoria de la representacidn que queda
esbozada en sus lineas capitales, se concluira que el Reino es tode él, in-
cluido el orden de la Realeza, la winica entidad plenamente- po]mca el
Reino es la dnica «personalidad» de que hablaba SuArgez. Debe desechar-
se. por tanto, la idea de 1epre‘;entac10n como una relacién entre dos per-
sonalidades (59). Pero por lo mismo que a la Realeza ha quedado asigna-

tes o Como represenfacion do val=res, como nwne de los principios ale acluabizacion, de Ia uni-
dadd politien; eoma oo Kenico de aduslizacidn dde bn volunlad goneral; eomn emianicion os-
ponktines. SuTconstruccion peenliae gone ha lenido rezonancias en eslas péginus, puede verse en
=u ghra: Represenfacion politica ¥ régimen espaiiol, 1. . P Madrid, 1945, Puara el juicio ¥
clasificacion de las doctrinas aludidas, vid, en especinl pigs. 15-49,

C{88) Be observart que aqui oy oo lo vgo de las piginas de esle lrabaja, se desechn la
tesis habitual, apoysda seguramenle en Gunke, dle separar Bey v Reino v por la que, parlien-
do de ana lnterprchlcmn cquivecada de nucsiros chisices, singularmenle e Svdnez, se ha que-
rido hallar fundiamentos  solidos para aplic In teorio moderna Jde 1a representacion Jde base
Amlividualista, Por el conlrario, nosoleos crecmos que dsta ex una de ks lesis gue en tornoe al
pensamicnle politico espafiol Tiwy gque oslivnar inadeenndas, Y no sdlo por le que 1o leoria do
fa reprosendacion de’ signo individualista v teaduceion parlanentarie, ionga de «profundarmen-
le oscuran como legd a reconocer Jenuxgk, sine sobre lodo porgue estd en condra del «realis-
mo» caraclerlstico de Ins inslincias representativas del edgimen antervior ol liberalising moder.
no. Hoy ya estd descarlado el edognis de que «no hay representacion polilica hasta los o-
dernos partimentoss, La teorin ale b representacidn =e oncuenbra en crisis precisamende porc esta
rigidez en su emplazamiento histéricr, -La obra de Yorosrss aules cilada, enlre obras niuchas,
ni sila revela la claridad con que debe desarlicularse lan prelencioso odoginas, sino gue ha
demostrado cdmo os necesario replantear wn lema fan cenbral para la Giencin politica. Vid. tam-
bidn K. Masxwem:  Libertad, Poder y  Planificacién  demoerdition, Irad, det 1. C. K. (e lo
alic. inglesa de 1950), México, 1Ja!, pigs. 183-211. ¥ M. Fraaa: Lo Crigis del Kstado, Aguilar,
Madrid, 1065, pigs. 6% v s¢. v mi recensidn a esla obra, de pedsima poblicacion, en Crader-
nns Hr's[umaumnr'i.f:urms.
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do el poder politico, a ella babrd que referir, como érgano principal del
impulso que convierte a la sociedad en un orden politico, la raiz de la re-
presentacién. Y en cuanto esa Realeza, como dérgano de poder, se encar-
na en determinadas’ personas, se ha conseguido, por la via de la especifi-
cacidn, la plena uapariencian politica de todo. el Reino, su perfecta pre-
sencia como sociedad politica, su representacién.

Pero si hemos dicho que ese orden de la Realeza lo integran el Rey
y el Consejo, ¢en qué sentido y con qué medida son uno y otro verdade
ros representantes de todo el Reino? ;Qué relaciones existen entre el
Rey y el Consejo en el orden estricto de la representacion? ;Cuales en la
cuestién concreta del poder? .

81 el. Rey—¢n cuanto Rey—no puede decirse que sea representante
del Reino porque éste le hdyd wransferido ¢l poder, sino que el Rev lo os-
tenta y lo ejerce porque es el drgano «constitucionaly a quien estd el po-
der atrtbuido, rampoco puede dearse que el Conscio sea representante
del pueblo para completar, frenar, limitar o cualquier misién 1maginable,
voluntariamente sefialada, cerca del Rey o frente a él. Luego tene que ser
mis honda la razén de la presencia v la medida de representacién que
sitttan al Conscjo en el misimo orden de la Realeza, junto al Rey.

A uno y.otro, al Rey v al. Consejo, corresponde el poder y correspon-
de la representacién. Sélo que en -dispar medida. El problema sélo pue-
de aclararse deteniéndosc. brevemente en desentrafiar la misma intimidad
del mandao. .

a)  El mando politico: Sabiduria, voluntad, obediencia

El'mando en st y: sobie todo para nuestros cldsicos, no es sélo decidir,
sino decidir pn,vm un ]ulClO Es un acto de razon -y de voluntad, volun-
tad en dltima Instancia de uno-sdlo, pero Voluntad apoyada en razones.
Estas razones no son solamente razones puras, si se nos permite la expre-
s16n, razones absiractas, sino razones-tambhién histdricas y concretas.. Casi
dirfamos que la palabra sabiduria expresa mejor en que consiste el man-
do. Y sabiduria es algo mas que estricta razdn, es razén y experiencia, es
razén complementada. El incalculable contenido que al mando se reco-
noce cuando se le considera una decisién sabia, v no meramente volun-
tad v razén. nos Wlevaria muy lejos, pero basta su simple enunciado para
advertir de qué manera en ¢l acto de mandar han de estar presentes- las
luces de la mente del gobernante, las ensefianzas de la historia, Ja tradi-
¢ion viva del pueblo y del sohio real. las circunstancias- ‘presentes: del pais,
el _porvenir del imismo, las conseciiencias de rodo gmeto prevmmq 0 pu:
visibles de la decmon etc., ete. : S
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Todo cllo, interesa sefialarlo bien, no puede estar presente con pre-
sencia eficaz en la mente Yinica del que manda. Todo cllo puede estarlo
mejor en varias mentes, ¢n las mentes de los que le rodean. Recuérdese,
ademds; que la figura del Rey ¢n nuestros cldsicos es auténticamente hu-
mana. Su flaqueza moral y la limitacién normal de sus facultades inte-
lectuales, se dan como existentes al igual que en todo hombre.

Por otra parte, la dialéctica del mando no se reduce a imperar agn
con todo ese cimulo de ngredientes . racionales, que deben  hacer del
mando un acto de sabiduria y de voluntad. Mandar requicre. ser obede-
cido, se manda al menos con esta intencidén y sin ella o sin que la obe-
diencia se procure desde un principio, serfa vano, seria en verdad.«impo-
litico» el mando mismo.

Ahora bien, ese requisito de «ser obedeaido» no puede alcanzarse sin
que de alguna manera-estén presentes los sibditos. La orden sélo puede
ser tal, cuando en ella estd ¢/ orden. La orden politica sélo es politica
cuando en ella esta presente la polis. Pero, nétese bien, no tanto cuando
lo estd por su voluntad, por la voluntad de los (:omponen[es del Estado,
sino mas bien cuando ¢l Estado, como un orden total, estd presente ante
el que ordena mandando. Todo acto de mando debe ser smmpre un acto
en pro del orden estatal: estd encaminado - a conservar, a  defender,
a perfeccionar el orden polinco.

b) FEi Rey el Consejo: mando en plentiud

Y- :como se-vertficard esta pre‘;cncm') No- s6lo en la mente, vmlendo
a la imaginacién del que manda, sino también integrandolo . orgdnica-
mente, haciendo que su decisién no sea sélo suya, no sélo imputable a.él,
sino a todala comunidad politica. Por eso el érgano de- poder no puede
‘concretarse en una entidad simple, sino compuesta. Lo que: ocurre- es que
en esa entidad compleja-que es el érgano del poder, no todos les elemen-
tos que la componen han de ser igualmente decisivos. A- nuestro ]u1c1o.
en la concepcidn que de ese érgano puede derivarse del pensamiento de
los clisicas -espafioles, no lo son. : ' :

~Para exphcarlo podria acudirse a unes términos y conceptos de Ia
onrologla eqcohsnca petfecramente iddneos para-la mentahdad de dlchm
tedricos. : :

En la esencia Completa de los seres hay que distinguir su constimtivo
formal -y los accidentes necesarios. Los accidenites necesarios (la canudad
en los cuerpos, la libertad en el hombre) v no los accidentes contingen-
tes, unidos al constitutivo formal, realizan aquella esencia completa del
ser de que se trata.
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Tal ocurre con el érgano. del poder que vernos nosotros a través del
pensamiento de nuestros clasicos, El constitutivo formal serfa el Rey, la
persona misma del Rey; el accidente necesario, ¢l Consejo, -en cuanto
sintests y representacion de la comunidad politica; la esencia completa
del ser que manda, la Realeza.

Asf también el consejo, en ‘cuanto producto tedrico de la expertencia,
de la tradicién, de la ilustracién, de la previsibilidad integra el acto de
mandar junto con lo que es su constitutivo formal: la razén del Rey.

S8i ahora se recuerda aquello que SuiArez destacaba como nota carac-
ter{stica del Consejo y de la Ley, se comprenderd mejor lo que venimos
manteniendo, Y afdn mds se advertird con cuanto acierto Furié CerioL
decia que el Consejo—como institucién— «da perfecto ser y reputacién
al principer. No le da el ser, sino el ser perfecto. Y no tanto al principe
en cuanto tal, sino a la Realeza. Esta es, en realidad, quien manda. Sin
que por ello Consejo v Rey se confundan ni se equlparen «Ojos y oidos
del principe son los consejeros». Ambas cosas son necesarias para man-
dar, pero en verdad lo son con la necesidad del acadente necesario.

¢} Representacion v «represeniary
y

En este punto, aun debemos llamar Ia atencién sobre el uso, frecuen-
tey generali?ado en nuestros clisicos, del verbo «representar» para defi-
nir esa aportacidn de noticias, esa colaboracién tedrica propia de los con-
sejeros. para con el Rey. sQué significa sino que se hacen presentes tales
datos, especificamente expuestos, mplesc,ntddos en funcién del acto de
mando que puede adoptarse? ;Y por qué no cabe extraer de dicho
verho la idea de una nueva presencia, o una presencia mds intensa de
toda la comunidad ante ¢l Rey y el Consejo, cuando ambos, como inte-
grantes del 6rgano real de poder, van a tratar del estado, conservacién.y
defensas del Reino? ;Y sera aventurade ver implicita esta idea de Ja re-
presentacién, como una sintesis aparente del Reino entero, en el hecho
de que ¢l Consejo lo presidiera el Rey, siendo su cabeza «interna» como
la Realeza—Rey y Consejo—lo era qel cuerpo politico en su totalidad?

He aqui otro texto muy sugerente de RIvADENEYRA : «Algunos llaman
al Consejo del principe, alma, razén e mnteligencia de la Repiiblica: para
dar a entender que asi como el cuerpo sin el alma pierde su ser y el
hombre sin Ia razén es como un bruto: asi quitado el Consejo de la Re-
pablica, queda ella sin vida y s ser» (60).

(60 Op. x edic. cil., pdg. 402,
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Finalicemos estas cuestiones recordando que todas ellas han sido refe-
ridas al Consejo de Estado, en cuanto esta mnsttucién era la mis 11np01-
tante ¢ inmediata al Rey; en cuanto, como ya dijimos, repitiendo las pa-
labras de Juan DE Mapariaca, «asumia la unidad total del Reinoy e in-
fluia en los demas Consejos. Ello nos ha dado base para la construccion
eXpuesta Y para ver en esa institucién que, segiin BexmODEZ DE PEDRAZA,
tenfa como misién «vivificar y conservar todos los miembros del Reino,
como la pruclencia en el hombre, que mira por el bien de todo el cuer-
po» un auténtico érgano de poder, el érgano principal verdaderamente
pohtlco que daba vida politica—anfluyendo» mediante los otros conse-
jos, otros 6rganos—, a todo el cuerpo del Estado.

Ese Consejo era el ttular de la «prudencia», es decir, de la virtud
mas especifica del gobernante, aquella virtud que ornenta en bien del
pro-comiin todas las demds virtudes que deben anidar en quien, siendo
hombre. tiene a su cuidado el procurar la vida urecta» de los hombres
a tos que gobierna.

Este es el halito fundamental que envuelve al Consejo v a los conse-
jeros de esta suprema institucién. La idea del gobierno como funcién éti-
ca v armonmzadora, en defensa de los principios v los intereses generales
que constituyen la entrafia del bien comiin para el Reino todo. No pre-
domina en ese Consejo la téenica, ni la especia1i7acién I&s una institu-
adn POllt!(,d en su mds fina y elevada acepcidn. A estos consejeros, mas
que a mngunos otros, cabfa exigirles aquella peculiar «prudencia politi-
car que veiamos reclamar para ellos a Rodrngo Sinchez de Arévalo.

Personalidades virtuosas v sabias; serenidad y franqueza de juicio;
alta visién de los p10blu"nds nac10nalcs prommlddd casl intimidad res-
petuosa con ¢l Rey pero sin deber el cargo mds que al prestigio personal,

a la realidad socml Lqpmtual y cientifica en ellos «presente»; tradicién
viva v fiel: educacién mdas que freno; aviso mds que limitacién: respon-
sabilidad més que aparato. Y gracias a ello mdxima autoridad del man-
do, e impulso constante, hacia la unidad de todas las restantes energias
soc1aleq y las instancias institucionales que las concentran... Eso es todo
lo que hace del Consejo, un complemento esencial del NIO[lal‘Cd y con
éste una verdadera «cabezan del cuerpo vigoroso de la monarquia his-
pana.

Después las cosas cambiaran. Cuando la cabeza del cuerpo poiitico
flaquea pcrsonalmentc el comelo se individualiza. El Valido es un susti-
tuto, pero no una institucién. El Valido y el Rey solos no son una orden,
son un remedio fugaz extraordinario, pero anormal del Rey incompleto.
«Quien duerme, no reina», dird Quevedo en un supremo aviso a la cabe-
za que va se inclina, El absolutismo del XVIHI en el que se alberga el
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«déspota ilustrado», dotado de «poder omnimodo», no precisa, en reali-
dad, del Consejo. La tradicién, por otra parte, es vitanda para el siglo
eminentemente racional. S6lo en un clima semejante, ya exacerbado, po-
dian condenarse oficialmente, como asi ocurrid, las obras de SuArez,
Morina y Mariana, impresas en su dia con licencia del Rey,



