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Fuentes estadisticas basicas en Pedagogia
Social

POR
CARMEN PEREZ PEREZ

INTRODUCCION

El Pedagogo Social, tanto desde la perspectiva tedrico-analitica de su trabajo
como desde el campo practico de la intervencién social, necesita reunir y dispo-
ner de informacién estadistica adecuada y pertinente a las condiciones de su
gjercicio profesional. De no ser asi, la tarea a desarrollar podria verse despro-
vista de la necesaria fundamentacién e incluso legitimacion y reconocimiento
desde el campo de las Ciencias Sociales en general y mas particularmente desde
el ambito de las Ciencias de la Educacion.

El uso y el recurso a la informacién estadistica por parte del Pedagogo Social
debe hacerse siguiendo ciertas orientaciones que permitan delimitar el campo de
la informacién y conseguir un cierto grado de utilidad:

1. La informacion estadistica utilizada debe tener un suficiente reconoci-

miento cientifico-técnico y amplia difusion.

2.9 Debe existir adecuacion entre los cometidos y tareas que epistemoldgi-
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camente y profesionalmente se la asignan al Pedagogo Social (1) y las
estadisticas especificas cuyo conocimiento y uso se considera basico
para dicho profesional.

3.9 En la seleccion y acceso a determinadas fuentes estadisticas, desde el
campo de la Pedagogia Social, primard més la perspectiva disciplinar
que la exclusividad de su uso y destino.

A partir de estas consideraciones generales formulamos las dos cuestiones

siguientes:

1. Caracter de la informacién estadistica.

2. Contenidos de la informacién estadistica base para el Pedagogo Social.

|. CARACTER DE LA INFORMACION ESTADISTICA

Entre las diversas informaciones estadisticas susceptibles de ser utilizadas,
es recomendable la eleccién de aquéllas que, ademds de su cardcter oficial, estdn
legitimadas técnicamente hablando. Ello no es ébice, sino todo lo contrario, para
que se recurra al uso de otras informaciones estadisticas que ofrecen suficiente
garantia y son elaboradas por instancias semipuiblicas o simplemente privadas.

Felizmente, de un tiempo para acd, Espaia estd produciendo a un ritmo
mayor que en el pasado informacion estadistica no s6lo caracterizada por un
incremento sensible (cantidad), sino también por una mejora técnica importante
(calidad). Por ello, hoy ya casi se estad obligado (salvo en raras parcelas de la
realidad) a elegir y seleccionar la informacion estadistica adecuada a los fines
perseguidos. En nuestro caso, como se explicitard en el siguiente epigrafe, por la
naturaleza de ambito disciplinar se debera primar aquella informacién estadistica
(sin excluir otras) que al tener un status «oficial» es objeto de un reconocimiento
amplio.

{1) No es este el momento de explicar tales tareas. Es (til ver al respecto, los trabajos de
Quintana, J. M.: Pedagogia Social (Dikinson. Madrid, 1984) y de Lopez Bachero, M.; Gonzalez

Hern)éndez, A. 'y Sdez Carreras, J.: Seis temas claves de Pedagogia Social (Nau Llibres. Valencia,
1985).
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2. CAMPOS PRIORITARIOS DE ANALISIS Y DE INTERVENCION DE LA
PEDAGOGIA SOCIAL Y USOS DE INFORMACION ESTADISTICA

2.1. Ambitos de trabajo del Pedagogo Social

Siguiendo al profesor Quintana (2), la Pedagogia Social hay que entenderla en
un primer lugar «como ciencia social del individuo». Desde esta perspectiva,
esta disciplina «es pieza esencial en la preparaciéon de un técnico de la educa-
cién, quien debe conocer y saber planificar ésta en todos sus aspectos».

Pero también la Pedagogia Social —anade el citado profesor— «se ofrece al
pedagogo como un instrumento de formacion profesional», convirtiéndole en
Pedagogo Social o Sociopedagogo. Desde esta formacion especifica se fija el
pedagogo como objetivo profesional «el trabajo social» en cualquiera de sus
manifestaciones, tales como: «problemas de la infancia, educacion de la tercera
edad, control educativo de los mass-media, educacion permanente de adultos,
educacion de marginados sociales, reeducacion de desviados sociales, etc.
Existe, pues, aqui —por lo que se ve— no una simple funcion del pedagogo, sino
todo un manejo de ellas, de cardcter social. Y quien le proporciona la base
tedrica para las mismas ha de ser precisamente la Pedagogia Social».

2.2. Estadisticas basicas para el Pedagogo Social

Las diferentes manifestaciones del trabajo social guardan relacion directa o
mndirecta con las variables «poblacionales y socio-econOmicas» que recogen nume-
rosas Hstadisticas. Van a ser, por tanto, estas variables objeto de consulta y de
uso permanente en el quehacer diario del Pedagogo Social.

Las variables «poblacionales y socio-econdmicas» estan situadas, por lo ge-
neral, en las distintas Estadisticas espafolas, al interior de ciertas unidades
tematicas, tales como:

— Poblacién

-— Trabajo

— Distribucion de la riqueza y nivel de vida

— Sanidad

(2) Quintana Cabanas, J. M.: Pedagogia Social, op. cit., pp. 7-8.
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— Ensefianza

— Vivienda

— Cuestiones sociales (delincuencia, marginacién social, etc.).

De aqui que el uso de las Estadisticas que cubren los citados campos temati-
cos sean, para el Pedagogo Social, las fuentes de referencia fundamental de su
trabajo. v

(Qué Estadisticas, en concreto, se pueden considerar basicas para el gjerci-
cio profesional del Pedagogo Social?

El listado, que a continuacién enumeramos, da cuenta solamente de aquellas
fuentes que tienen caracter oficial, han sido elaboradas por el INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA (INE), cubren el territorio nacional, regional
y, eventualmente, el municipal e incorporan datos fundamentales y/o comple-
mentarios para el buen ejercicio del Pedagogo Social (3).

1) Para el conocimiento de la Poblacion (perspectiva demografica) se dis-
pone fundamentalmente de dos fuentes estadisticas (4). '

a) Censo de poblacion. INE. La caracteristica fundamental de los censos de
poblaciéon modernos (5) es la descripcion de la realidad social, laboral, cultural y
demografica de un pais. En nuestro caso de Espafa, dicha informacién la ofre-
cen los censos —y esto es importante— de modo pormenorizado para cada uno
de los colectivos que forman el total de la poblacién, es decir, la infancia,
adolescencia, juventud, adultos y tercera edad.

Parte de'la informacién que contiene el censo esta expresada en las siguientes
relaciones:

— Poblacién de derecho y poblacion de hecho.

- Poblacién segin la edad.

— Poblacién segin el afio de nacimiento.

— Poblacioén segin el sexo, estado civil y edad.

— Poblacién segiin el lugar de nacimiento.

(3) En un proximo trabajo analizaremos otras estadisticas, bien de otros Ministerios, bien de
Instituciones con caracter piblico o privado. Igualmente, y con el mismo objetivo, estamos elabo-
rando un Informe sobre las Estadisticas Comunitarias (CEE) que ofrecen datos concernientes al
trabajo social y que, desde una perspectiva comparativa, resulta necesario y (til conocer.

(4) Con caracter complementario y aplicacidn concreta, se puede recurrir a otras dos estadisti-
cas: «Las Migraciones interiores en Espana». INE, y «Caracteristicas de la poblacién espafiola
deducidas del Padrén Municipal». INE.

(5) Desde el afio 1717 hasta 1981 inclusive se han realizado en Espafia un total de veintiin
recuentos de poblacién, de los que solo catorce tuvieron caricter oficial. Su periodicidad es cada
diez aifios.
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— Poblacion segiin la relacion entre el lugar de nacimiento y lugar de resi-

dencia, por edad.

— Poblacién de 10 y mas afos, segin el nivel de instruccion.

— Poblacion de 10 y mas ahos y tasas de analfabetismo por edad.

— Poblacion segiin la relaciéon con la actividad econdmica.

— Tasa de actividad por sexo.

— Poblacién ocupada, segin la edad y rama de actividad econdmica.

— Poblacion ocupada, segiin la edad y sectores econémicos.

— Tasas de paro por sexo y edad.

— Parados seglin que hayan trabajado anteriormente o no, nivel de instruc-

cioén y edad.

— Poblacion econdmicamente inactiva, segiin la clase de inactividad y edad.

— Poblacion segun la residencia en un ano determinado.

— Poblacion segan la edad, residencia en un ano determinado (acabado en

cero) en relacion con la residencia en el decenio siguiente y estado civil.

— Poblacion emigrante segin el afio de llegada a la residencia actual y resi-

dencia en un ano determinado (acabado en cero) en relacién con la resi-
dencia en el decenio siguiente.

b) Movimiento natural de la poblacion espafiola. INE (6). Esta fuente esta-
distica (7) se refiere basicamente a los nacimientos, matrimonios y defunciones
ocurridas en territorio nacional. Los datos se presentan en totales nacionales,
desglose por provincias, capitales de provincia y municipios.

Desde el punto de vista del trabajo social, la informacidn directa o suscepti-
ble de ser elaborada, que interesa considerar de esta fuente estadistica, es:

— Crecimiento vegetativo.

—— Crecimiento de la poblacion.

— Tasa de municipalidad por sexo y grupos de edad.

— Edad media de entrada en el matrimonio por sexo.

— Indice de juventud en el matrimonio por sexos.

— Tasa de fecundidad general y diferencial por edad de la madre.

— Tasa bruta y neta de reproduccion.

— Tasa de mortalidad por causas de defuncion y sexo.

(6) El primer volumen se publico en el afio 1863. Desde este momento se ha venido publicando
en Espafia informacion de los fenomenos demogréficos, sin més interrupcion que durante los afios
1871 a 1885. Periodicidad anual.

(7) Informacién estadistica complementaria es la «Encuesta de Fecundidad». INE.
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— Tasa de mortalidad infantil por sexo.

— Tasa de mortalidad infantil por causas de defuncion y sexo.

2) Las relaciones y condiciones del Trabajo podemos conocerlas especial-
mente a través de la Encuesta de poblacion activa (EPA). INE (8).

Esta fuente estadistica (EPA) recoge informacion sobre el volumen, estruc-
tura y evolucion en el tiempo de la poblacién con respecto a la actividad econd-
mica (9).

Los datos de interés que ofrece la Encuesta al Pedagogo Social versan sobre:

a) La poblacién econdmicamente activa,

b) La poblacion activa ocupada.

¢) Los parados.

Entre otras relaciones, son itiles las que ponen de manifiesto la:

— Evolucion de la poblacion activa por sexo.

— Distribucion porcentual de la poblacién activa por edad y sexo.

— Distribucién porcentual de la poblacidn activa por ramas de actividad.

— Distribucién porcentual de la poblacién activa por sectores econdémicos.

— Distribucién porcentual de la poblacién activa por categorias socio-eco-

ndmicas.

— Distribucion porcentual de mujeres activas segin su estado civil dentro de

cada rama de actividad.

— Tasa de activos con trabajo estacional u ocasional por sexo.

— Tasa de activos con trabajo estacional u ocasional por ramas de actividad.

— Tasa de activos marginales por sexo.

— Parados por sexo y grupos de edad.

— Parados segiin hayan trabajado anteriormente o no por sexo y grupos de

edad.

— Parados por sexo a nivel provincial.

— Parados que buscan primer empleo por sexo a nivel provincial.

— Parados por sexo, estudios terminados y grupos de edad.

3) Para el conocimiento de la Distribucion de la riqueza y el nivel de vida de
la poblacion se cuenta principalmente con dos fuentes (10).

(8) La fuente estadistica «Censo de Poblacién» —ya mencionada— ofrece también informacién
sobre el trabajo, aunque con un desarrollo menor.

(9) El Instituto Nacional de Estadistica viene realizando esta Encuesta desde 1964. Periodicidad
trimestral.

(10) Dos fuentes complementarias son: «Contabilidad Nacional de Espaia» y «La Renta Nacio-
nal y su distribucién». Ambas publicaciones se realizan conjuntamente por el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda y el Instituto Nacional de Estadistica.
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a) Encuesta de presupuesios familiares. INE. La informacién que recoge

cubre prioritariamente los siguientes objetivos:

1.° La actualizacién de la informacion basica del Indice de Precios de Con-
sumo (IPC): bienes y servicios de la «cesta de la compra», sus pondera-
ciones y el estrato de referencia.

2. El conocimiento de la estructura del presupuesto de los hogares espa-
fioles, esto es, de los origenes de sus ingresos y el montante de los
mismos, el destino de estos recursos en la adquisicién de bienes y
servicios, el ahorro y el endeudamiento, Este conocimiento es impor-
tante tanto para el anédlisis social como para la situacién del consumo de
las Cuentas Nacionales.

3.° Andlisis especificos de determinados campos de preocupacion social
como la alimentacion, la vivienda, ensefianza, sanidad y equipamiento
social bajo la perspectiva del gasto.

4.° La realizacion de analisis en el tiempo (series cronoldgicas, estudios de
coyuntura econémica, etc.) y en el espacio (comparaciones interprovin-
ciales, interregionales e internacionales).

b) Encuesta de equipamiento y nivel cultural de las familias. INE. Con esta

fuente estadistica se ha pretendido el conocimiento de los siguierites campos:

1. Caracteristicas de las viviendas ocupadas por los hogares espaiigles.

2.° Grado de equipamiento de los hogares. »

3. Variables como disfrute de vacaciones, tipo de energia utilizada en el
hogar y otros.

4.° Movilidad social intergeneracional a través de categorias socio-econdmicas
y niveles de estudio.

5.9 Movilidad geografica y estudio de las migraciones como determinantes
del nivel de vida.

6.% Situacion laboral de las mujeres casadas.

4) En el dmbito delaSanidad, dos hechos interesan principalmente al Pedagogo

Social:

1. La esperanza de vida de la poblacién.

2.° El fendmeno de la morbilidad (11).

Para el conocimiento de estos dos sucesos puede recurrirse a dos fuentes

estadisticas:

(11) Se entiende por «morbilidad» la proporcién de personas que enferman en un sitio y tiempo.
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a) Tablas de mortalidad de la poblacion espaiiola. INE. 1Los datos mas
relevantes que contiene esta fuente estadistica son:
— La mortalidad segin el sexo y el estado civil.
— Probabilidad de muerte de los varones relativa a la de las mujeres.
— Probabilidad de muerte de los solteros relativa a la de los no solteros.
— Probabilidades de muerte de los varones relativa a la de las mujeres segin
el estado civil.
— Esperanza de vida en Espana.
— Esperanza de vida en diferentes paises.
b) Encuesta de morbilidad. INE. Los datos que recoge esta Encuesta (12)
tienden a:
1.9 Conocer la morbilidad general atendida en los hospitales del pais en
funcion del diagndstico definitivo o de salida.
2.9 Determinar la estancia media en el hospital por tipo de diagndstico.
3.9 Conocer la incidencia y la prevalencia de los distintos diagnosticos.
4.9 Servir de base para determinar el ambito de influencia o «grado de
atraccion» de los hospitales.
5.9 Servir de punto de partida a estudios en profundidad sobre determina-
das enfermedades. ‘

5) La informacién relativa a la Ensefianza, en cualquiera de sus niveles, se
puede encontrar principalmente en la fuente denominada ESTADISTICA DE
LA ENSENANZA EN ESPANA. INE.

Los datos mas relevantes que configuran el Sistema Educativo se encuentran
en esta estadistica: contiene informacion relativa a:

— Distintos niveles de ensefanza. Desde preescolar hasta el nivel universitario,
incluyendo igualmente informacion sobre educacion de adultos y educacion
especial.

— Centros seglin su clase.

— Profesorado.

- Alumnado por niveles.

6) Desde la perspectiva del trabajo social al Pedagogo le incumbe conocer el
nimero, distribucién y caracteristicas de las Viviendas existentes en Espafa.

(12) Otras fuentes complementarias del INE son: Estadistica§ de establecimientos sanitarios con
régimen de internado. Censo de centros asistenciales y Estadistica del suicidio en Espafa.
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Como fuente principal para obtener informacion respecto a esta problematica
esta EL CENSO DE LAS VIVIENDAS EN ESPANA. INE (13).

Los datos mas significativos de esta fuente estadistica hacen referencia a:

— Viviendas familiares.

— Alojamiento.

~— Viviendas colectivas.

— Forma de utilizacién de la vivienda.

-— Régimen de tenencia.

— Nuamero de habitantes.

— Superficie util.

— Afio de alquiler.

— Alquiler mensual.

— Instalaciones y servicios.

7) El camino de actuacién mas amplio y, por otra parte, méas especifico del
Pedagogo Social afecta a las Cuestiones Sociales, tales como la delincuencia,
marginacién social, etc. ,

Hay dos fuentes estadisticas-sintesis que, aparte de muchos otros datos,
ofrecen informacién concerniente a las cuestiones llamadas Sociales.

a) Anuario estadistico de Espadia. INE. Esta fuente, de caracter anual y
que se edita en edicién manual y normal, es un compendio de las principales
actividades de la vida espafiola con clasificaciones nacionales y provinciales.

Los datos relativos a Sanidad, Beneficencia y Justicia tienen especial interés
en este contexto.

b) Panordmica social de Espaiia. INE. Esta fuente estadistica presenta la
evolucién en Espaiia de los distintos campos sociales. En cuanto a lo que se
denomina «Delincuencia y Seguridad Publica» hay datos sobre:

— Evolucién de los condenados vy de los procedimientos incoados.

— Distribucion porcentual de los condenados por regiones.

— Distribucién porcentual de condenados segiin la naturaleza del delito den-

tro de cada sexo.

— Distribucién porcentual de condenados segiin la naturaleza del delito

dentro de cada grupo de edad.

— Distribucion porcentual de condenados seglin la naturaleza del delito de

cada nivel de instruccién.

(13) Como informacion complementaria se dispone también de: La Encuesta de Presupuestos
Familiares. INE (ya referida) y del Censo de edificios. INE.
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~— Evolucién de poblacién reclusa y libertados condicionales.
—- Bvolucion de los menores sometidos a tutela de correccion.
- Distribucién porcentual de menores ingresados para su reforma segln su
instruccion.
— Distribucién porcentual de menores ingresados para su reforma segin la
posicion econdmica de la familia.
Distribucién porcentual de menores sin escolarizar ingresados para su
reforma segin las causas de su no escolarizacion.
— Distribucion porcentual de menores ingresados para su reforma segin la
situacion y zona de la vivienda que habitan.
Y en cuanto a la «Marginacién Social» esta fuente estadistica presenta, entre
otros, datos sobre:
— Evolucién de los menores sometidos a tutela de proteccion.
-— Distribucién porcentual de los familiares de menores sometidos a tutela
seglin su posicion econdmica.
— Distribucién porcentual de familiares de menores sometidos a tutela segin
la situacién de la vivienda que ocupan.
— Distribucién porcentual de toxicOmanos por habito registrados en la Di-
reccion General de Sanidad segin la clase de droga utilizada.
— Tasa de marginacion por pobreza, autoexclusién y otras formas de margi-
nacién social.
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