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Resumen

La historia constitucional de México queda marcada por mas de 130 afios de intolerancia religiosa.
Especialmente la posicion del clero estuvo sujeta a toda clase de restricciones. El empefio de México de
reivindicar, en un plan internacional, los derechos humanos llev6 a su presidente a la reforma constitucional de
1992, completada en seguida por diversas disposiciones legales. La Ley Reglamentaria de Asociaciones Reli-
giosas abri6 a las agrupaciones catdlicas, protestantes y otras la posibilidad de solicitar su personalidad juridica
Hasta 1998, més de 5.000 agrupaciones se han aprovechado de esta oportunidad.
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Résumé

L' histoire congtitutionnelle du Mexique se définit par plus de cent trente ans d'intolérance religieuse.
Surtout la condition du clergé était sujette a de nombreuses restrictions. Le désir du pays de se profiler au niveau
international comme promoteur des droits de I"homme a donné lieu a une réforme, par le président, de la
congtitution en 1992, suivie de plusieurs articles deloi additionnels. La L oi sur la Régularisation des Associations
Religieuses a ouvert la possibilité aux groupements catholiques, protestants et autres d avoir un statut Iégal.
Jusgu’en 1998 plus de 5.000 groupes ont profité de cette possibilité.
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El presente texto pretende responder de forma concisa y breve, en clave histérico-
juridica, a dos interrogantes que en los albores del tercer milenio han cobrado actualidad:
¢se puede hablar de libertad religiosa en los Estados Unidos mexicanos?, ¢desde cuando
se puede hablar de libertad religiosa en México? En los Ultimos diez afios del siglo XX
hemos asistido a un cambio juridico sustancia en las relaciones del Estado de México
con las iglesias. La aprobacion de las reformas a los articulos 3°, 5°, 24°, 27° y 130°
constitucionales y la expedicion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
promulgado el 15 de julio de 1992!, marca sin duda, una nueva etapa en e enfoque y
regulacion juridica de una cuestion que ha estado presente en la vida de México desde el
momento de su independencia y que desempefié un papel decisivo en la configuracién
del Estado y de la nacién mexicana. Me refiero a las relaciones entre el poder publico y
las iglesias en general, y la Iglesia Catdlica en particular.

La reforma de los articulos mencionados de la constitucién politica de los Estados
Unidos mexicanos, en enero de 1992, culmind un proceso que € presidente de la republi-
ca Carlos Sdlinas de Gortari habia iniciado cuando, en su discurso de toma de posesion €
| de diciembre de 1988, se propuso modernizar las relaciones con la Iglesia.

El propio presidente en su Tercer Informe de Gobierno, €l | de noviembre de 1991,
convoco a promover la nueva situacion juridica de las iglesias bgjo los siguientes princi-
pios: separacion entre el Estado y las iglesias, respeto a la libertad de creencia de cada
ciudadano y mantener la educacion laica en las escuelas publicas.

El tiempo de que dispongo no me permite ofrecer una breve sintesis de los anteceden-
tes histéricos de lalibertad religiosa en México. Si bien, como en este tema, no es posible
prescindir de la historia, ya que la situacion juridica de las iglesias, que ha prevalecido
hasta enero de 1992, obedecié a razones especificas politicas y econdmicas que se
originan desde e momento de laindependencia de México, si quisiera mencionar algunas
referencias a respecto.

Al igual que todas las naciones surgidas del ambito colonial del imperio espafiol, en
México tiene una especial relevancia historicalareligion catdlica, que fue religion oficial
desde la conquista en el siglo XVI hasta la Constitucion liberal de 1857°. Dicha Consti-
tucion no consignaba ninguna religion de Estado e implicitamente, abria € turno parala
libertad de culto y parala libertad religiosa, que pervivié en la Carta Magna de 1917.

La Constitucion de 1917 ha regido los destinos de la vida politica de México durante
setenta'y cinco afios, ha tenido mas de cuatrocientas enmiendas, pero hasta el afio 1992 ha

1 Véase MOLINA, A. (coordinador): Las libertades religiosas — derecho eclesiastico mexicano, Univer-
sidad Pontificia de México, A.C. México DF, 1997.

2 LAMADRID SANZA, JL.: La larga marcha a la modernidad en materia religiosa, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1994, pp. 9-10.

3 Unavision actualizada de tres aspectos claves de la actuacion de la Iglesia Catélica —evangelizacion,
organizacion interna 'y externa y religiosidad— puede leerse en SIGAUT, N. (editora): La Iglesia Catdlica en
México, El Colegio de Michoacan, A.C. Michoacan, 1997.
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mantenido su postura juridica ante la cuestion religiosa®. Como toda constitucion, es
producto de su épocay surgié de la revolucion de 1910. Los legisladores de entonces se
guiaron en materia religiosa, por los siguientes principios:
— completa separacion de las iglesias y del Estado y total laicidad de éste;
— primaciadel Estado sobre cualquier otro poder y, por lo tanto, sometimiento de las
iglesias a poder civil;
— derecho de creencias y culto, pero reducido a ambito de lo persona y privado.

La libertad de conciencia que admitia aquel texto constitucional estaba condicionada
por una serie de limitaciones®. Por ggemplo, € articulo 130 de aquel texto sdlo permitiala
religiosidad de los individuos fisicos, y €lo «en laintimidad de las familias», y fuera del
hogar «todo acto religioso de culto publico debera celebrarse precisamente dentro de los
templos, los cuaes estardn siempre bajo la vigilancia de la autoridad.»

Respecto al clero, la actividad del mismo estaba sujeto a muchas restricciones: solo
podian gjercer esa profesion los «mexicanos por hacimiento y en el himero que determi-
nase la legidatura de los Estados»; los clérigos no tenian derecho de voto activo ni
pasivo; les estaba prohibido intervenir en la educacion en forma alguna; se restringia su
derecho a la herencia y estaban prohibidos los votos religiosos y e establecimiento de
Ordenes monésticas.

En materia de educacién, e criterio orientador era mantener tanto la ensefianza
publica como la privada «ajena a cualquier doctrina religiosa» y, por Ultimo, toda asocia-
cién religiosa tenia juridicamente negada su personalidad, carecia de todo derecho en
todo sentido: era juridicamente inexistente. Al no haber sujeto juridico alguno titular de
asociacion religiosa, la propiedad de todos los templos y de su contenido, preexistentes o
edificados después, era nacional por ley y los ministros de cultos eran para €l derecho
civil meros profesionales particulares de servicios cultuaes.

¢Qué ha sucedido en México, pais en que las legidaturas de los Estados Federales
Unicamente tenian facultades de determinar «segun las necesidades locales, € nimero
maximo de ministros de los cultos», para que haya abierto su Constitucion alas iglesias?

Todo parece indicar que desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
1948, los estados han comenzado a superar el positivismo juridico progresando en senti-
do de libertad y de convergencia hacia € reconocimiento de los derechos humanos. El
peso juridico de la firma del Estado de México en varios documentos internacionales
sobre tales derechos —entre los que se encuentra el derecho de libertad religiosa— forzaron

4 Un estudio pormenorizado que analiza el pensamiento doctrina de la jerarquia catdlica frente a los
cambios en una sociedad mexicana crecientemente secularizada puede verse en PLANCANRTE, R.: Historia de
la Iglesia Catdlica en México 1929-1982, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993.

5 UnandlisisdelaConstitucion de 1917 y, en particular del art. 130 puede verse en JIMENEZ URRESTI,
T.l.: Relaciones reestrenadas entre el Estado mexicano y la Iglesia, Universidad Pontificia de Salamanca,
Salamanca, 1994, pp. 13-20.
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al presidente Salinas de Gortari a reformar su Congtitucion, adecuandola a los pactos
internacionales que México habia ratificado®.

En € afio 1992 ha tenido lugar la reforma més decisiva de la Constitucion Politica
Mexicana, por haberlo sido sobre la dimensién de lo religioso, sobre las convicciones
mas radicales de las personas, a la que por fin, se ha abierto. Hace ahora ocho afios se
dieron una serie de pasos con unidad entre si, buscando la normalizacién del estatuto
juridico de todas las iglesias en México.

Tales pasos fueron la ya mencionada reforma constitucional de 28 de enero de 1992,
en los articulos claves de lavidareligiosa en el pais; la Ley Reglamentaria de Asociacio-
nes Religiosas y Culto Publico de 15 de julio de 1992; la apertura de relaciones diplomé&
ticas entre la Santa Sede y el estado mexicano —después de més de ciento treinta afios de
ausencia de relaciones— de 20 de septiembre de 1992 y la nueva Ley de Educacion de 9
de julio de 1993.

En la reforma congtitucional de 28 de enero de 1992 lo mas decisivo y fundamental
aparece en e paso dado desde la total negacion de personalidad juridica a todas las
iglesias y asociaciones religiosas y de total desconocimiento juridico de larealidad social
—del articulo 130 de la constitucion de 1917— a afirmar que esa realidad socia puede
llegar a obtener personalidad juridica, en la reforma de 1992. Los demés puntos de esta
reforma son consecuencia del mencionado articulo 130 o puntos conexos con €.

Conforme alareforma de 28 de enero de 1992, art. 130: Lasiglesiasy las agrupacio-
nes religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas, una vez que
obtengan su correspondiente registro’ .»

El Estado ha otorgado a las Asociaciones Religiosas, en linea con los nuevos princi-
pios congtitucionales, una marco normativo que les garantice imparcialidad e igualdad. A
ellas les corresponde la responsabilidad de buscar € mejoramiento mora y espiritual de
sus creyentes. al Estado, por otro lado, le corresponde garantizar la libertad, igualdad,
pluralidad, tolerancia y justicia social como objetivos y valores superiores de la nacién.

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 la laicidad del Estado .... cons-
tituye la maxima garantia de respeto al gjercicio legitimo de las libertades y los derechos
en materia religiosa. El limite a ese gjercicio se encuentra en la salvaguarda y preserva-
cién del orden, € interés y la moral publica, asi como a la tutela de los derechos de
terceros en la observancia de las leyes®.

6 Documentos Internacionales a los que México estaba adherido cuando tiene lugar |a reforma constitu-
cional de enero de 1992: Carta de las Naciones Unidas, 1945. — Declaracion Universal de Derechos Humanos,
UN (10.12.1948). — Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (16.11.66). — Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (16.11.66). — Convencion Americana de Derechos Humanos, San
José, Costa Rica (22.11.69)

7 Una exposicion concisa sobre la problemética que enfrent6 el legislador para reconocer personalidad
juridica alas iglesias y agrupaciones religiosas puede verse en la obra citada La larga marcha a la modernidad
en materia religiosa, pp. 216-275.

8 Extractos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.
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La difusion y aplicacion de la nueva normativa en materia religiosa ha posibilitado
gue en e afo 1998 estuviesen registradas como Asociaciones Religiosas constituidas
5.179, cifra que ha superado las expectativas de la Secretaria de Gobernacién, drgano
encargado de recibir y tramitar las solicitudes.

La estadistica realizada a nivel naciona de Asociaciones Religiosas registradas por
credo, en abril de 1998° nos permite comprobar los siguientes datos:

Catolica: 2.599 (integrando en este nimero: 2.585 Romanas, 3 Ortodoxas, 2 Antioquefias,
1 Griega, 1 de Moscy, 5 de Trento y 2 Mexicana).

Protestantes; 2.510 (integrando en ella 1.035 de denominacién evangélica, 1.163 de
denominacion bautista, 237 de denominacion pentecostal, 56 Presbiterianas, 6
Metodistas, 2 Interdenominacional, 1 Mormona, 2 Adventista, 7 Luteranasy 1 Angli-
cana).

Oriental (integrando un total de 14 asociaciones denominadas 6 Budista, 2 Islamica,
3 Crishna, 1 Hindu y 2 Orientalistas).

Judia (integrando un total de 9 asociaciones)

Espiritualista (integrando un total de 39 asociaciones: Trinitaria Mariana 34, Fidencista 1,
Otras 4).

Iglesia Mexicana (integrando un total de 6 asociaciones).

Otras (entre las que se encuentran 2 asociaciones de Testigos de Jehovd).

La Ley de Asociaciones Religiosas mexicana esta ahora siendo sometida a debate en
la medida que algunos de sus 36 articulos pueden contener aspectos que forma mente no
respeten la libertad religiosa y la autonomia de las iglesias; pero mas ala de considera
ciones formales, sin duda importantes, parece trascender en € espiritu de esta Ley €
deseo de desprenderse de una historia constitucional de intolerancia religiosa avanzando
en e desarrollo de todos los aspectos que exige la libertad religiosa.
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