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Resumen

El andlisis del campo politico y del comportamiento electoral de una circunscripcion como Mélillaimplica
tener en consideracion algunos cuestiones referidas a su estatuto politico, a las demandas politicas de sus
habitantes y a determinadas caracteristicas de sus votantes. En apenas veinte afios se ha asistido a la reconstruc-
cion de este campo politico, con laincorporacion de una importante comunidad musulmana de origen marroqui
alavida politica de la ciudad. Los Ultimos comicios celebrados son un observatorio privilegiado del funciona-
miento de este subsistema.
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Abstract

Thisarticle deals with the analysis of the palitical field and the electoral behavior in aparticular constituency
like Méelilla. In order to understand the local system we must take into consideration some points like the
particular status of the city, the political demands of its inhabitants and others. Over the last twenty years a
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reconstruction of the political field is being held. The muslim community in Melilla has reached a new legal and
political status that has modified the electoral game. The 1999' elections are an exceptional observatory of this
process.

Key words: Mélilla, political behaviour, muslim community, elections.

Superando € «sucur salismo»

S tuviera que resumirse en pocas palabras € funcionamiento de la vida politica
melillense desde las primeras elecciones democréticas de 1977 habria que incidir en dos
cuestiones: de un lado, € fendmeno de bipolarizacion progresiva que se produce en las
elecciones generales celebradas en la ciudad, en sintonia con el bipolarismo imperfecto
en e que ha devenido la democracia espafiola (HERAS 1997) y que contrasta vivamente
con el auge de los partidos locales en las elecciones municipales; de otro, y en relacion
con lo anterior, 1o que se ha dado en llamar & «sucursalismo» respecto al poder de
Madrid, dado que en la mayor parte de las elecciones generaes los representantes de
Melilla en &l Parlamento o son por €l partido que gobierna en la nacion, y, hasta 1995,
sus alcaldes también (MORALES 1989).

Para mejor entender las causas de ambos fendmenos cabe hacerse algunas reflexiones
sobre la definicién del campo politico de Mdlilla. Sin &nimo de exhaustividad, hay
algunas circunstancias de diversa indole que concurren a esta definicion y que son
especiamente interesantes a nuestro juicio.

Médlilla, como Ceuta, tiene sobre si € peso de la reivindicacién de su soberania por
parte de Marruecos que argumenta sobre bases geogréficas e histéricas su reincorpora
cion a vecino reino y que continda vigente hoy en dia (LOPEZ GARCIA 1991 y
HERNANDO DE LARRAMENDI 1997). Esta reivindicacion ha estado presente en la
evolucién politicainterna de la ciudad, teniendo un carécter protagonista, como veremos,
en los primeros afios de la democracia espariola.

La peculiar situacion de Mélillay de Ceuta en la Constitucion espafiolade 1978, en la
gue se preveia la transformacion en autonomias «si asi |0 decidiesen sus respectivos
Ayuntamientos» ha demorado la consecucion del Estatuto de Autonomia de las ciudades
hasta 1995. L os esfuerzos por conseguir de Madrid el Estatuto han sido determinantes en
el panorama politico de la ciudades (HERNANDEZ LAFUENTE, 1995). Las transferen-
cias de poderes han dotado a las Asambleas y Presidentes de los hasta entonces Ayunta
mientos de unas competencias crecientes, y en sus gobiernos se han introducido con éxito
nuevas fuerzas poco proclives a degjarse encuadrar en e sucursalismo antes mencionado.

En otro orden de cosas, la composicion demografica de Mélilla, que recogié desde
finales del siglo X1X excedentes poblacionales de origen peninsular pero también de los
territorios marroquies vecinos, ha dado lugar a un mosaico de habitantes de origenes,
credos y lenguas maternas diferentes en un precario equilibrio cuya fragilidad puso de
manifiesto la publicacion en julio de 1985 de la primera «Ley organica de derechos y
deberes de los extranjeros en Espafia». En estaley no se reconocia, como si se hacia con
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otras poblaciones «extranjeras» vinculadas historicamente con Espafia, un especial trata-
miento a esta poblacion en el necesario proceso de regularizacién documental, dando
lugar a una serie de protestas que agitaron la ciudad desde los Ultimos meses de 1985 y
durante todo 1986 y que tuvieron como resultado el acceso a la nacionalidad espafiola de
gran parte de la comunidad musulmana de origen marroqui instalada en la ciudad y
claramente discriminada en materia documental hasta el momento.

De su papel inicial como nuevos votantes que les hicieron objeto de atencidn especia
por parte de los partidos mas fuertes, que veian en ellos una cantera de votos no desdefia
ble y que marco de forma clara las campafias electorales desde ese momento, han pasado
a convertirse en los grandes dinamizadores del campo politico. Las estrategias han ido
desde la integracion en partidos de ambito nacional —lo que ha supuesto, sirva de gem-
plo, la presencia en € Parlamento Europeo de un melillense de origen rifefio por Izquier-
da Unida— hasta iniciarse un proceso de creacion de partidos que algunos califican de
«étnicos» por centrar sus esfuerzos en la consecucion de los votos de la comunidad y sus
programas en la mejora de las condiciones de vida de esta poblacién cuya segregacién
laboral y espacia en la ciudad empieza a ser superada.

Todas estas circunstancias han concurrido en € disefio del peculiar «campo politico»
de la ciudad, que intentaremos exponer a través del comportamiento de partidos, electo-
res y elegidos. Las Ultimas elecciones municipal es-autondmicas celebradas en junio de
1999 seran objeto de atencion preferencial.

Las lineas de fuerza y los resultados de los procesos electorales en la ciudad

El discurso politico en Mélilla se centrd en los primeros afios de la transicidn a la
democracia, desde 1976 hasta 1980 aproximadamente, en aquello que denominamos su
«incuestionable espafiolidad» (PLANET 1998). El discurso de los partidos politicos
aparecia dividido entre aguellos partidarios de «abandonar» Melillay Ceuta, tesis mante-
nida histéricamente por e Partido Comunista de Espafia, y aquellos que abogaban por
reforzar y mantener su espafiolidad:.

En los resultados de las primeras elecciones generales de 1977 se mostré un campo
politico que no diferia en lo esencial del de otras circunscripciones de similar tamafio en
el territorio espafiol, de no ser por la presencia ya entonces de agunas fuerzas locales,

1 Se ha de sefidar, no obstante, que las tesis abandonistas no son algo novedoso en la historia de las
ciudades, ni tampoco privativas de las fuerzas de izquierda. Estas posturas se encuentran periddicamente en la
historia espariola desde la guerra de la Independencia. Entre |os intentos de abandono se encuentran el proyecto
de ceder los Pefiones de Vélez de la Gomeray Alhucemas a Marruecos a cambio de cereales, laventaa Dey de
Argel, a quien se habian cedido en 1791 Oran y Mazaquivir, o la cesién de los dos Pefiones y Mélilla a
Marruecos en 1821. Las posiciones abandonistas se fueron matizando en la segunda mitad del siglo XI1X
conforme se desarrollaron las posibilidades de utilizar estos territorios como punto de expansion econdmica
espafiola en el norte de Marruecos (LOPEZ GARCIA 1991).
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minoritarias en ese momento, asi como por la falta de apoyo a las fuerzas de izquierda,
gue ya habian hecho publicas sus tesis abandonistas. En aquel momento € campo
politico de la ciudad se caracterizo por € triunfo de UCD —véase CUADRO 1-. UCD se
mantuvo como primera fuerza en la ciudad también en las elecciones legidativas de 1979
y las municipales de 1979.

En una segunda fase, la cuestion sobre la cua gira la vida politica de la ciudad, y su
tratamiento en la esfera nacional, es la consecucion de un estatuto de autonomia que, en
desarrollo de la disposicién transitoria 50 de la Constitucion espafiola de 1978, diese por
terminado el mapa autondémico espafiol. Las mutuas acusaciones de los partidos mayori-
tarios sobre la falta de disponibilidad en € desarrollo de estos estatutos y su contenido
centraran |as discusiones politicas hasta su publicacion en marzo de 1995 (HERNANDEZ
LAFUENTE 1995).

Pese a descontento por parte de la poblacién ante la dificil situacién que colocaba a
la ciudad el hecho de ser junto con Ceuta— el Unico territorio espafiol que no disfrutaba
de Estatuto de Autonomia, las urnas solo han ido reflejando parcialmente esta situacion,
instauréndose a partir de las elecciones legidativas de 1982 un claro bipartidismo similar
al desarrollado en € resto de la nacion.

En una segunda fase en la historia politica de la ciudad, iniciada con las elecciones
generales de 1982 y que se prolonga hasta 1987, y coincidiendo parcialmente en el
tiempo con la discusién sobre la autonomia, se plantea en Mélillalo que denominamos el
inicio de «la cuestion musulmana.

La promulgacion de la «Ley de Extranjeria» conmociona la ciudad (PLANET 1998 y
CRESPO 1985). Su publicacién traera consigo una lucha contra la aplicacion de la ley,
asi como la demanda de replanteamiento de los requisitos necesarios parala concesion de
la nacionalidad espafiola a la poblacién musulmana con probado arraigo en las ciudades.
La gestion de la crisis desde Madrid por parte del PSOE hard que las preferencias de los
ciudadanos basculen hacia AP, en detrimento del PSOE, que, pese a todo, consigue
triunfar en las elecciones generales de 1986.

Durante la tercera fase, que abarcaria desde las elecciones municipales de 1987 hasta
las generales de 1989, se asiste a acceso a la nacionalidad espafiola de gran parte de la
poblacion musulmana de la ciudad? y a desarrollo desde Madrid y desde la Delegacién
del Gobierno de la ciudad de una serie de acciones que bien podrian ser calificadas de
«politica» hacia esta poblacion.

Una de las consecuencias en el campo politico de la ciudad més fécilmente aprecia-
bles de los acontecimientos de estos afios es el acceso a la nacionalidad espafiola de una

2 Resultadificil dar un nombre a esta poblacion. En la historia reciente de la ciudad se ha pasado de la
terminologia mas clasica («moros») hasta «poblacién musulmana», «bereberes de Mdlilla» 0 «musulmanes
espafioles de origen marroqui». La utilizacion de un término u otro no es en absoluto aleatoria aunque quede por
definir los usos y referencias de cada uno de ellos.
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parte de la poblacién musulmana de origen marroqui de la ciudad® y su aparicién como
objeto —y posteriormente como sujeto— de los programas y estrategias electorales. El
tratamiento de estos «nuevos espafioles» como electores y como candidatos en los dife-
rentes procesos electorales serd uno de los g es fundamentales de los proyectos y progra
mas politicos de los partidos en ambas ciudades.

En la recuperaciéon en las urnas del PSOE tienen una importancia decisiva estos
nuevos votantes que parecian haber olvidado que fue durante el gobierno de ese partido
cuando se aprob6 la controvertida «Ley de extranjeria». En este momento se inicia €
acercamiento de las fuerzas politicas hacia € que empieza a ser considerado «colectivo
musulman» y su incorporacion a la vida politica de la ciudad.

Las elecciones legidativas de 1989, que fueron impugnadas y repetidas, reflejan el
ascenso del PP en la ciudad, que se mantiene como primera fuerza—a pesar del paréntesis
de las elecciones legidativas de 1993 hasta las elecciones municipal es-autonémicas de
1995, teniendo lugar en este periodo otro hecho de gran transcendencia para € futuro
politico de Mdlilla, como es la consecucion en 1995 del tan ansiado «Estatuto de Autono-
mia». Cabe destacar al respecto que se consiguié e consenso de los partidos mayorita
rios, que propusieron un texto comun, aungue tres de las organizaciones politicas locales
no estuvieron de acuerdo®.

Dentro de esta fase cabe destacar las elecciones generales de 1993 y la presencia de
un candidato musulmén a Senado en lalista del Partido Socialista Obrero Espafiol. A la
noticia, de la cua se hicieron eco algunos periédicos de tirada nacional, siguieron
nuMerosas reacciones, aunque solo se hicieran criticas publicas a la candidatura en la
noche del recuento de votos, cuando dicho candidato aventajaba en votos obtenidos a uno
de los candidatos del otro partido mayoritario. Segin € partido, la presentacion de una
candidatura de estas caracteristicas fue resultado de la dinamica de incorporacion de los
musulmanes al partido; segun el resto de fuerzas concurrentes se trataba de una estrategia
electoral para conseguir € voto musulmén. Desde ese momento la blsqueda del voto
musulman ha sido una constante en |os diferentes procesos (PLANET 1998).

3 Tal como puso de manifiesto el Estudio estadistico de las comunidades musulmanas de Ceuta y Melilla
(Madrid 1987) la poblacion musulmana de Méelilla en 1986 habia nacido mayoritariamente en la ciudad. De la
variable lugar de nacimiento recogida en el Estudio... resultaba que un 70% del colectivo habia nacido en
Mélillay que tan sélo el 17,5% tenia nacionalidad espafiola; un 32,1% contaba como documentacién con una
Tarjeta Estadistica valida solo en la ciudad.

4 La«Union del Pueblo Melillense» consideraba que la autonomia daria a la ciudad una gran seguridad
politica, permitiendo alos melillenses el autogobierno, siempre y cuando se tratara de una autonomia plena, con
capacidad legidativa 'y no solo con iniciativa legidativa, como la que se planteaba. «lzquierda Unida-Mélilla»
también se negaba a aceptar un Estatuto que no otorgara a la ciudad capacidad legidativa plena. El «Partido
Independiente Hispano-Beréber» se oponia a estatuto porque no se recogia en €él la especificidad de gran parte
de la poblacion de la ciudad.
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El modelo sucursalista del que hablamos entra en crisis con las el ecciones municipa
les-autondémicas de 1995 y culminard, como veremos, en las elecciones municipales-
autondmicas de 1999, cuando los dos grandes partidos nacional es sean derrotados por las
fuerzas locales.

Una nueva etapa politica en Mélilla: € disputado voto de las elecciones municipales-
autonomicas

La especia configuraciéon de Melilla en tanto que ciudad auténoma desde 1995 hace
quelaaccion municipal y la autondmica se confundan, abriéndose un campo competencial
gue debe ser desarrollado convenientemente con el traspaso —limitado— de competencias
desde e Estado central alos nuevos érganos de la ciudad (Gobierno, Asambleay Consejo
de Gobierno)®. La ampliacion de las competencias recogidas en el Estatuto se ha conver-
tido en uno de los objetivos casi undnimes de las fuerzas politicas de la ciudad, reflejan-
dose las dificultades que en su dia presentd la determinacion de las competencias.

Las primeras elecciones municipales-autonémicas de 1995 estuvieron, ademés, mar-
cadas por la proximidad de la celebracion del Quinto Centenario de la ciudad. Como
rasgo caracteristico de esta campafia hay que sefialar que los programas de las fuerzas
concurrentes — PP, PSOE, UPM, «Partido Nacionalista de Mdlilla», IU y larecién creada
«Codlicion por Melilla»— coincidieron en abordar la pluralidad de origenes y religiones
de la poblacion de laciudad y la necesidad de respetar sus valores culturales como fuente
de rigueza'y como un rasgo especifico de la ciudad (PLANET 1998). En este sentido, la
cooficididad de la lengua tamazight —lengua materna de la mayoria de la poblacién
musulmana de la ciudad— estaba presente en los programas, pese a ho haber sido incluida
en el entonces recién redactado estatuto de autonomia de la ciudad.

Formando parte de las cuestiones recurrentes en e panorama politico de Mdlilla,
también se discuti6 vivamente sobre la situacién de la frontera con Marruecos y aparecio
en los programas la relacion con € vecino pais’.

Sin embargo, € desarrollo de estrategias para la captacion del voto del electorado
musulman fue, con diferencia, €l rasgo mas distintivo de estos comicios.

5 La repercusion directa de este esquema administrativo en términos electorales se concreta en la
celebracion cada cuatro afios de elecciones que se rigen por la legisacion nacional reguladora del régimen
electoral genera para la celebracion de elecciones locales y en la que se eligen los 25 concejal es-diputados de
laAsamblea (a tratarse de un municipio de mas de 50.000 habitantes el nimero de concejales que los representa
es de 25 seguin € articulo 179 de la Ley Organica 5/1985 del Régimen Electoral General, modificada por la Ley
Orgénica 1/1987, de 2 de abril, y por laLey Organica 8/1991, de 13 de marzo). El Presidente de laAsamblea es
elegido por ésta entre los cabezas de lista de las candidaturas, por mayoria absoluta y, en su defecto sera
presidente € que encabece la lista més votada.

6 Destacaron en ese sentido los argumentos de 1U que insistia en que la existencia de una reivindicacion
abierta de Marruecos sobre €l territorio de la ciudad estaba incidiendo de tal modo en e animo de ciudadanos y
politicos que se habian desarrollado una «mentalidad de provisionalidad» y una «politica abandonistax.
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CUADRO 1
RESULTADOS DE LOS PROCESOS ELECTORALES EN MELILLA
EN PORCENTAJE DE VOTOS OBTENIDOS (1977-1995)
(EN NEGRILLA EL PARTIDO QUE OBTIENE MAYOR NUMERO DE VOTOS)

Elecciones % UCD® | PSOE | AP | PCE' | PNM | UPM | PIHB®
Legidlativas | partic.

1977 76 56,6 27,4 10,9 51 - - -
1979 60,7 51,8 215 4,9 45 - - -
1982 70,5 22,6 49,3 26,6 - - - -
1986 60 114 36,2 46,6 2,8 - - -
1989 51,9 18 391 56,6 - 17 - -
1993 68,9 21 49,2 45,7 2,6 - - -
1996 62,8 - 43,8 50,8 34 - - -

Elecciones % UCD® | PSOE | AP | PCE' | PNM | UPM | PIHB®
Municipales | partic.

1979 48,1 49,1 194 - 6,3 - - -
1983 55 3.5 49 20,8 - 2,7 17,5 -
1987 62,6 54 47,9 30,8 - 0,9 141 -
1991 57,1 2 40,5 42,2 2,1 8,6 - 31
1995 63,3 - 201 47,7 2,7 3,8 10 15,6

Elecciones % UCDP | PSOE | AP PCEY | PNM UPM | PIHB®
P. Europeo | partic.

1987 61,5 84 45,9 36,2 1 - - -
1989 39,9 91 42,7 29,8 21 - 57 -
1994 45 1 41,5 48,7 47 - - -

a  En las elecciones generales se tienen en cuenta los resultados de las elecciones a Congreso; P Se
considera como UCD también a la posterior evolucion del partido en CDS; ¢ Se considera como AP también a
la posterior evolucién del partido en PDP, CPy PP; ¢ Se considera como PCE también a la posterior evolucion
del partido en |U-Vértice Socidlista; ¢ Se considera como PIHB también ala segunda formacion de musulmanes,
la CpM; « Incluye los votos obtenidos por UCD y CDS puesto que en esa ocasion concurrieron ambas
formaciones. FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos recogidos en HERAS, 1997 y datos facilitados por
la Delegacion del Gobierno en Mélilla
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De la dispersion de ofertas electorales: partidos nacionales, partidos locales, ¢partidos
étnicos?

En la preparacion de las elecciones municipaes-autondmicas de 1995 el Partido
Sociadista de Melilla apoy6 la creacion de un partido de tipo «pseudo-confesional» o
«&tnico» encaminado a captar € voto de los musulmanes de la ciudad’ . «Coalicién por
Méelilla», nacié pocos meses antes de la convocatoria de las elecciones con e apoyo
explicito de un grupo de comerciantes de la ciudad que colaboré estrechamente con los
candidatos durante la campafia electora. El éxito del partido fue grande, consiguiendo
cuatro escanos de los veinticinco de la Asamblea-Ayuntamiento.

Lavictoriadel PP en las elecciones municipales de 1995 fue clara (véase CUADRO
1). El siguiente partido més votado no conseguia tan siquiera la mitad de los votos que
éste obtuvo. De las 29 secciones en las que € PP consigui6 la mayoria de votos, en 10
consiguio més del 50% de los mismos. En la seccién en la que e PSOE se hizo con €
mayor nimero de votos consiguio € 35% de éstos. «Coalicion por Mdlilla» consigui6
més del 50% de los votos en 2 de las 5 secciones en las que resulto la opcion triunfadora

A través de la consulta manua del censo electoral empleado en las elecciones hemos
establecido una tipologia de distritos y secciones® segin el porcentaje de poblacion
musulmana censada:

Distrito + 50 % Distrito 25-50 % Distrito -25%
4-3 73,7 4-1 31,6 Resto media:
5-2 74 4-2 41,2 Ciudad 10,7
5-3 61,6 51 29
5-6 99,1 54 29

55 41
7-3 28,2

En las secciones con poblacion musulmana superior a 50% los resultados obtenidos
por las cuatro fuerzas que consiguieron representacion en la Asamblea de Mdlilla fueron
los del cuadro 2.

En las cuatro secciones en las que la poblacion musulmana representa més del 50% de
la poblacién censada total fue la «Coalicién por Méelilla» la opcion mas votada (1.300

7 Con anterioridad habria apoyado, sin éxito, la creacion de un partido de similares caracteristicas de cara
alas elecciones de 1987, el «Partido Independiente Hispano-Bereber», que se retird dias antes de celebrarse los
comicios.

8 Véased capitulo sexto de mi tesis doctoral defendida en abril de 1997 en la Universidad Auténoma de
Madrid, Melilla y Ceuta: espacios-frontera hispano-marroquies (1975-1995), en el que se analizan los resulta-
dos electorales en Mélilla en las elecciones generales de 1993, a Parlamento Europeo en 1994 y las elecciones
autonémicas de 1995.
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CUADRO 2
RESULTADOS OBTENIDOS POR LAS FUERZAS QUE CONSIGUIERON
REPRESENTACION EN LA ASAMBLEA DE MELILLA 1995 EN LAS
SECCIONES DE POBLACION MUSULMANA MAYORITARIA (+ 50%)

Distrito % PP % PSOE % CpM % UPM
4-3 335 12,9 47,5 2,2
5-2 244 13,7 49,3 2,6
5-5 215 13,2 37,3 15
5-6 255 9,5 63,6 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos facilitados por la Junta Electoral de zona.

votos), consiguiendo incluso hasta €l 63,6% de |os votos de una seccion. La estrategia de
captacion de votos habia, pues, funcionado.

La creacién de nuevos partidos en las elecciones municipales-autonémicas de 1999

La ciudad de Médlilla, con un censo de tan sdlo 47.000 votantes padece una inflacion
en la oferta de partidos y candidaturas en las elecciones municipal es-autonémicas de
junio de 1999. A la oferta congtituida por los partidos radicados con anterioridad en la
ciudad, tanto los nacionales con implantacién local (PSOE, PP e IU) como los locales
(«Codicion por Mdlilla», «Union del Pueblo Mélillense» y «Aprome Nacionalista») se
une la candidatura presentada por el «Grupo Independiente Liberal» (GIL), que desem-
barcd en la ciudad de cara a la celebracion de los comicios. En febrero de 1999 se
constituy6 de cara a las elecciones autondmicas de Mdlilla otra nueva fuerza de carécter
locdl, e «Partido Independiente de Méelilla»®. Este partido insiste en su dimension loca y
en la necesidad de que Mélilla sea gobernada por melillenses, como refleja su lemaen la
campafia: «Que no te mande Madrid, ni Rabat, ni Marbella».

El «Grupo Independendiente Liberal» irrumpio en la esfera politica de Mdlillay en
Ceuta en una camparia organizada desde meses antes de celebrarse |as el ecciones. Segun
su candidato en Mélilla habrian sido los empresarios de la ciudad quienes se dirigieron al
partido en Estepona y Marbella pidiéndoles que el partido se implantara en la ciudad.

9 Supresidente y candidato a la presidencia de la ciudad fue Enrique Palacios, uno de los dos diputados
del PP que en febrero de 1997 abandonaron el grupo del partido en la Asamblea, dejando al gobierno en minoria
y planteando una mocién de censura que ganarian un afio después, tras la intervencion del Tribunal Supremo
andaluz. A raiz de la mocion de censura, Palacios ha sido el Presidente de la Asamblea en los Ultimos meses de
la legidatura 1995-1999.
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También en 1999 fue fundada otra formacion destinada a captar € voto del colectivo
musulmén. En esta ocasion fue e «Partido Popular» quien apoyd, a menos indirectamen-
te'®, la creacion y concurrencia a las elecciones de otro partido de corte «étnico», €l
«Partido Social Demécrata de Mélilla» (PSDM), que serviria para frenar € avance de la
«Codlicion por Melilla». La creacién del PSDM, o mejor dicho, su constitucion como
partido una década después de su nacimiento como movimiento, no estuvo exenta de
polémica. El PSDM, cuyo cabeza de lista, e sociaista Jeslis Morata, participd activa
mente en lavida politica melillense de los afios ochenta y cuyo ideario se basa fundamen-
talmente en la recuperacion del espiritu de lucha y reivindicacion que caracterizo a
movimiento contra la aplicacion de la Ley de Extranjeria, estd intimamente ligado al que
fue lider del mencionado movimiento, Aomar Mohamedi Dudu, residente en Marruecos
desde 1987 y gobernador sin cartera en Marruecos. El antiguo lider de «Terra Omniumy,
de regreso en Mélilla meses antes de celebrarse las elecciones, se implico abiertamente
en € nuevo partido, siendo su mujer, Saida Mohamed, la que ocupd € tercer lugar en la
lista de candidatos del PSDM.

La creacion de un partido en torno a antiguo lider de «Terra Omnium» hizo que se
plantearan numerosos interrogantes, que han quedado sin respuesta tras los decepcionan-
tes resultados obtenidos en las elecciones (498 votos, es decir, € 1,8% de los votos
vélidos emitidos, que no fueron suficientes para lograr representacion en la Asamblea).

En busca del voto definitivo: programas y campaias en las elecciones municipales-
autondmicas de 1999

En los programas para la campafia electoral de las segundas elecciones municipales-
autondmicas celebradas en Méelilla, lalentitud en € trasvase de competencias fue una de
las reclamaciones recurrentes para todas las fuerzas, incluso para aguellas que hacia
cuatro afios habian dado su apoyo a estatuto propuesto desde Madrid y a modelo de
trasvase de competencias discutido.

La compleja situacion interna de la Asamblea durante los Gltimos cuatro afios™ quizés
facilitd lallegada a la arena politica de un partido que iba mas all4 en sus planteamientos,
disefiando una reforma que explotara a méximo las competencias de los drganos de
gobierno de la ciudad. El «Grupo Independiente Liberal» suscitd simpatias del electorado
ya en los sondeos. Durante la campafia se realiz6 un sondeo preelectoral, promovido por

10 Una parte del PP habria facilitado su desarrollo aseguréndole la cobertura medidtica de uno de los
periddicos de la ciudad. En este medio se asegura con gran ironia que la causa de la creacion del PSDM esta en
el PSOE y en su erronea politica en 1986, expulsando a Aomar Dudu de sus filas y precipitando los aconteci-
mientos. Véase la seccion «La Diana» de Irene FLORES, «Los auténticos promotores del PSDM» en Mélilla
Hoy, 25/4/1999, p. 3.

11 En estalegidatura se presentaron dos mociones de censura sucesivas, la primera de las cuales prospero,
desembocando en un cambio de Presidencia.
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el Partido Popular'?, en el que e PP recogia una intencion de voto del 32,5% (10
concejaes-diputados), € GIL del 14,9% (4 concejaes-diputados), € PSOE del 12,1%, el
PIM del 11,9% y CpM del 10,4% (3 concejaes-diputados cada uno de (ellos), UPM déel
7% (2 concejales-diputados), el PSDM del 2,3%, 1U del 1,8% y Aprome Nacionalista del
0,8%, sin representacion ninguno de ellos®.

Lo més interesante de este sondeo es que se realizaba por vez primera una «aproxima-
cién por etnias» que se resumia en que PP, GIL, PSOE y UPM conseguirian lamayoria de
sus votos de individuos de «etnia europea», PIM indistintamente de «europeos y rifefios»
y CpM y PSDM mayoritariamente de ciudadanos «de origen bereber».

En esta ocasion de los 11.000 electores, aproximadamente el 20% de los censados,
eran musulmanes.

CUADRO 3
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES
AUTONOMICAS DE 1999 EN MELILLA

PARTIDO VOTOS % VOTOS | ESCANOS
PP 5.338 18,9 5
PSM-PSOE 2.674 9,5 2
0] 254 09 -
GIL 7.402 26,2 7
CpM 5.833 20,6 5
UPM 3.258 11,5 3
PIM 2.941 104 3
PSDM 498 18 -
Aprome nacionalista 49 0,2 -

Fuente: Delegacion del Gobierno en Médlilla

12 Meélillay Ceuta fueron excluidas de los sondeos nacionales realizados por e Centro de Investigaciones
Socioldgicas, por Sigma Dos para El Mundo y por Demoscopia para El Pais.

13 Lamuestrade la encuesta era de 800 individuos en edad de votar y fue realizada en distintos barrios de
la ciudad entre € 30 de mayo y € 2 de junio y recogié un 6,5% de indecisos o abstenciones. Véase «Una
encuesta del PP |e revela ganador con diez escafios y prevé igualdad en el resto», El Telegrama de Melilla, 6/6/
1999, p. 6.

14 También incluia una valoracion de los candidatos a presidente, en la que el candidato del PP, e ex-
alcalde Ignacio Velazquez, era considerado el mejor presidente por el 31% de los encuestados, Cris Lozano del
GIL por e 13,8%, Roman Daobafio del PSOE por € 11,9%, Mustafa Hamed de CpM por €l 10,6%, Enrique
Palacios del PIM por €l 9,8%, Juan José Imbroda de UPM por el 6,9%, Jesis Morata de PSDM por € 1,4%y
José Gonzélez Orell de Aprome Nacionalista por € 0,4%.
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¢Hacia la conformacion de una expresion politica musulmana?

Ya en los resultados de las primeras el ecciones autondmicas celebradas en Mélilla se
pusieron de manifiesto una serie de tendencias en e voto de los médlillenses, que los
resultados de 1999 no hacen sino refrendar.

En 1995 se pudo constatar, por un lado, la distancia entre los votos conseguidos por
los dos partidos mayoritarios en la ciudad y la pérdida de posiciones del PSOE; por otra
parte, los apoyos conseguidos por los partidos de ambito local, nacionalistas 0 no,
aumentaron de forma importante respecto a las de 1991 (del 12,7% en 1991 a 29,5% en
1995). En 1999 este fendmeno localista se acentda con la opcién GIL —dificil, por otra
parte, de encuadrar ni en la categoria de partido local ni en la de nacional—.

L os partidos constituidos mayoritariamente por miembros de una de las comunidades
étnico-religiosas —«o0s musulmanes»— han ido aumentando considerablemente sus apo-
yos. En 1991 el PIHB consiguio el 3% de los votos vaidos emitidos; en 1995 la CpM
consiguio €l 15,6% de los mismos; en 1999 los votos —el 20,4% del total—y la coyuntura
facilitaron e nombramiento de un acade «musulmén» que, si bien no habia resultado
ganador en términos absolutos, si lo fue en términos de pactos postel ectorales®.

Al respecto quiero sefidlar que la conformacion de una comunidad especifica de
votantes que tienen en comuin un rasgo de adscripcion étnico-religiosa no se hace en
torno a demandas de orden ideol égico relacionadas con €l islam. Lo que viene funcionan-
do en las barriadas de poblacion musulmana mayoritaria es un efecto de contagio espacia
o «efecto vecindario» que nos explica € resultado de las elecciones. Este efecto se
produce por la saturacion de los circuitos de informacion en favor de un partido o listaen
una zona, reforzandose cuanto més cercanos son los vinculos que unen a los individuos
gue habitan en esa zona. Se puede considerar que en lavictoriade la CpM en los distritos
y secciones de mayoria musulmana se produce este reforzamiento, teniendo en cuenta
gue durante la camparia los esfuerzos se han centrado en la captacién de este voto de un
modo evidente, destacando la utilizacion del tamazight en sus espacios de propaganda
electora y la celebracion de fiestas-mitines especificas, distintas en su organizacion de
las celebradas por otros partidos.

La cuestion religiosa no aparece en los programas e idearios de las fuerzas concurren-
tes, mientras si lo esta e cardcter multicultural o multiétnico de sus habitantes. Sin
embargo, laimplicacién de la cuestion religiosa no se limita a la concurrencia de fuerzas
gue pueden ser consideradas confesionales, sino a la instrumentalizacion que de la
cuestion religiosa hacen algunas de éstas, argumentando en el proceso de captacion de
votos a favor o en contra de determinada opcién religiosa, marcando oposiciones ideol 6-
gicas con base religiosa. En este sentido, en la campafia de | as el ecciones de 1995 algunos

15 Véanse los titulares de la prensa nacional a respecto: «Un musulman preside Melilla con apoyo del
GIL y socialistas, El Pais, 14/7/1999, portada; «El PSOE de Melillarompe €l pactoy elige con el GIL a primer
alcalde musulman de la ciudad», EI Mundo, 14/7/1999, p. 8.
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ciudadanos no musulmanes de la ciudad denunciaron € empleo de esloganes que podian
confundir religion y politicay que llaman a la union del colectivo musulman en torno a
este rasgo religioso. En e transcurso de la campafia tuvieron lugar algunos aconteci-
mientos que ilustran la confusion religion-politica que podia interesar a algunos sectores
de la ciudad y que no se repitieron —ni estos ni acontecimientos de indole semejante— en
las elecciones de 1999.

«Si no quieres un alcalde musulman, acude a las urnas»'’ rezaban unos pasquines
manuscritos que aparecieron en una plazoleta de uno de los barrios de la ciudad®®, en los
gue no se pedia e voto para ninguna formacion en concreto, pero si se instaba a la
participacion, como modo de contrarrestar la presencia cada vez mayor de musulmanes
entre |os votantes.

«Perdonad, pero no olvidéis»™® era parte del mensgje recogido en las octavillas que
recibieron por correo los miembros mayores de edad de la comunidad hebrea de la ciudad,
dos dias antes de la celebracion de las elecciones, en relacion con € pasado del padre de
uno de los candidatos del PP®. Lareaccién dela Comunidad Israglita de Médlillano se hizo
esperar, en un comunicado en e que reprochaba la dusién a Holocausto judio motivada
por cuestiones politicasy reiterabala «trayectoria neutral» de la Comunidad, no sintiéndose
«vinculada a ideologia politica aguna», disponiendo sus socios de «tota libertad para
giercer d derecho al voto como cuaquier otro ciudadano melillense y espafiol».

«Un buen musulman debe votar a un partido formado por musulmanes»?. Segln se
denuncié en uno de los periddicos locaes, en la Mezquita Central de Melilla en €
transcurso del rezo vespertino de los viernes se solicitd e voto para la formacion de
candidatos musulmanes que concurria a las elecciones. La fuerza en cuestion emitié un
comunicado en que calificaba de fal sa esta afirmacion, reiterando el carécter aconfesional
del partido. También reaccionaron ciudadanos musulmanes pertenecientes a otras forma-
ciones politicas?.

16 Es € caso de la consigna utilizada en actos informales encaminados a conseguir € voto musulman y
gue reza «esto no es politica, es religion».

17 Recogido en «Pasquines anénimos llamando al voto cristiano en Mélilla Hoy, 21/5/1995, p. 1.

18 Setratadel barrio delaVictoria, distrito 8, secciones 1y 2, con un porcentaje aproximado de poblacion
musulmana del 17%.

19 Recogido en «Octavillas anénimas, aunque presumiblemente elaboradas por e PSOE, implican a
padre de Aurel Sava en e Holocausto judio» en Melilla Hoy, 27/5/1995, p. 5.

20 El texto completo de la octavilla es el siguiente: «En e 501 aniversario del holocaustojudio os
recordamos que: € nl 2 de la lista del Partido Popular (PP) es hijo de un militar nazi, refugiado de origen
rumano, que colabord con los gércitos del Fihrer en el frente ruso. «Perdonad, pero no olvidés». Ben Gurion».

21 Seguln «El iman de la Mezquita Central dice que los musulmanes deben votar a un partido musulmén»
en Mélilla Hoy, 22/5/1995, p. 1. La respuesta se recogi6 en e Melilla Hoy del dia siguiente, «Coalicion por
Mélilla defiende a Imén», pag. 5 y en El Telegrama de Mélilla, «»Ningin iman de ninguna mezquita ha
solicitado el voto para ninguna formacion politica» segiin CM», p. 11.

22 Segln aparecio recogido en el articulo del 22 de mayo, terminada la oracion se acercaron al imam
varios musulmanes miembros de otros partidos politicos o que habian decidido votar por ellosy le preguntaron

sobre la conveniencia 0 no de hacerlo. El imam contesté que todas las opciones resultaban vélidas s se optaba
por ellas pensando en lo mejor para la comunidad.
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En las elecciones de 1999 nos resulta més complejo definir dénde y como votan los
musulmanes de Melilla puesto que su incorporacién ala vida politicay econémica de la
ciudad hace més complgjo delimitar su instalacion en barrios. Si bien hemos admitido
gue son los distritos cuarto y quinto los que alo largo de la historia de la ciudad han sido
las «barriadas musulmanas»® cabe sefialar que, alo largo de la década de los noventa, los
cambios de todo tipo acontecidos a la poblacion musulmana de Melilla se traslucen
también en una mayor dispersion por barrios y distritos de la ciudad.

CUADRO 4
RESULTADOS POR DISTRITOSY PARTIDOS EN LAS ELECCIONES
MUNICIPALES-AUTONOMICAS DE 1999 EN MELILLA (PORCENTAJES)

D PP GIL | CPM | PSOE | UPM | PIM IU | Apr |PSDM | TOTAL

1 194 | 274 | 109 10,2 | 16 111 | 06| 0,2 3,2 4

2 30,6 | 32 7,7 7,8 6,8 68| 0,7 01 0,7 94
3 213 | 21 21,2 10,7 | 106 | 11,8 | 14| 01 14 3.3
4 10,2 | 12,3 | 48,2 6,2 52| 111 | 08| 04 | 45 84
5 84 | 128 | 557 6,1 4.8 69| 11| 02 4 15,8
6 259 | 29 10,1 11,2 | 109 | 115 | 05| 01 0,6 7

7 181 | 284 | 139 135 | 126 | 11 07| 01 1,7 10,1
8 211 | 31,5 9,5 104 | 134|121 | 1 0,2 0,7 41,9
T 191 | 261 | 209 95| 111|105 | 09| 02 1,8 | 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos facilitados por la Delegacion del Gobierno

En las elecciones de 1999, el voto a Coalicion por Melilla se encuentra repartido por
los distintos distritos de la ciudad, aunque es en los distritos cuarto y quinto donde esta
formacion ha obtenido mejores resultados, en torno a 50% de |os sufragios emitidos. En
la mayoria de las mesas electorales de estos distritos ha sido la lista més votada. Excep-
tuando en €l distrito 1 de la ciudad, que corresponde a las barriadas més céntricas, donde
se ha registrado un ligero descenso en los votos a esta formacién, en todos ellos ha
conseguido aumentar los votos:

23 Monte M2 Cristina, Falda'y Arroyo M2 Cristing, Barrio Hebreo y Barracas, en € distrito cuarto de la
ciudad, y Cabrerizas Altasy Bajas, Bateria Jota, Poblado, Caflada de Hidim o de la Muerte y Reina Regente, en
e distrito quinto (DIEZ SANCHEZ, J. y CARMONA PACHON, F. 1991).
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CUADRO 5
EL VOTO A COALICION POR MELILLA EN LAS ELECCIONES
MUNICIPALES-AUTONOMICAS DE 1995 Y 1999 (EN PORCENTAJES)

MESA 1995 1999 comp. | MESA 1995 1999 comp.
1-1 4 83 +4,3 7-1 75 10,3 +2,8
1-2 14,5 16 +1,5 7-2 71 91 +2
2-1 25 45 +2 7-3 18,2 20,2 +8
2-2 54 6,9 +1,5 81 10,1 16,8 +6,7
2-3 59 11,7 +5,8 8-2 16,6 20,3 +3,7
31 12,1 18,3 +6,2 8-3 04 2,3 +1,9
3-2 16,4 24,2 +7,8 8-4 14,9 14,2 -0,7
4-1 26,8 30,6 +3,8 8-5 0,7 1 +0,3
4-2 34 42,3 +8,3 8-6 3,5 74 +3,8
4-3 475 66,9 +19,4 8-7 3,8 7,8 +4
51 24,3 31,2 +6,9 8-8 8,4 129 +4,5
5-2 55 66,7 +11,7 8-9 04 18 +1,4
5-3 35 65,8 +30,8 8-10 31 2,8 -0,3
5-4 24,7 234 -1,3 8-11 12,9 19,6 +6,7
55 31 47,1 +16,1 8-12 15 2,4 +0,9
5-6 63,6 85,8 +22,2 8-13 - 9 -
6-1 3,2 51 +1,9
6-2 8,6 14,5 +5,9
6-3 155 11,2 -4,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos facilitados por la Delegacion del Gobierno

Conclusiones

Las cosas han ido répidas. En e transcurso de apenas siete afios se ha asistido a una
metedrica incorporacion de la comunidad musulmana a la vida politica de Mdlilla. Lo
gue en las elecciones generales de 1993 resulto noticia en la prensa nacional, la presenta-
cién de una candidata musulmana por uno de |os partidos mayoritarios, el PSOE, yano lo
sera en los posteriores procesos. En las el ecciones municipal es-autondmicas de 1995 son
presentados candidatos musulmanes en gran parte de las formaciones que concurren, asi
como una fuerza constituida exclusivamente por musulmanes de la ciudad, «Coalicion
por Méelilla». Los resultados de estas el ecciones, que dieron cuatro concejales-asambleistas
ala CpM, supusieron un nuevo punto de inflexion en la historia de la incorporacién de
los musulmanes de la ciudad a la vida politica. Los resultados de 1999 y e pacto que
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llevd a la adcadia a Mustafa Hamed Moh hubiera resultado, quizas, «el broche de la
normalizacién» si no hubiera sido por el clima de enfrentamiento entre € populismo del
GIL, los partidos nacionales y los partidos locales que acabd, una vez mas, en mocién de
censura.
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