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El racionalismo del siglo XVIII propicid la critica del establishement de la
sociedad estamental. Los primeros nuevos valores emergidos fueron los consti-
tuidos por el blogue de libertades individuales. La Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, de la Revolucién Francesa, significd, a un tiempo,
el final del viejo régimen juridico y la apertura de una nueva edad. Entre dichas
libertades se consignaba la religiosa, en su mas amplio sentido. No era una
libertad absoluta; al contrario, se mantenia la confesionalidad, pero cortapisada
por la tolerancia: se admitia la disidencia en cuanto a los cultos en lanto sus
manifestaciones no petturbaran ¢l orden establecido por la Ley.

A pesar de las censuras aduaneras contra impresos portadores de las ideas
revolucionarias, los ilustrados espafioles no fueron ajengs a los nuevos rumbos
liberates, con anterioridad incluso a 1789. Comienzan a cuestionarse las ideas
sobre la exclusividad de la religion catélica para poder vivir permanentemente
en Espafia o para ser llamado espaifiol. Se abrird un debate que, iniciandose en
las Cortes, proseguira en la prensa y se extendera a toda la sociedad a medida
‘que vaya avanzado el siglo XIX.

Los diputados de la Junta de Bayona tuvieron que escuchar por primera vez
ideas novedosas en materia de libertad religiosa emitidas por los propios repre-
sentantes espaifioles. El mero hecho de que se pudiera matizar la confesionali-
dad catélica representaba todo un sintoma de los nuevos tiempos. El peso
retardatario de la mayoria de los diputados espafioles reuntdos allende los
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Pirineos en el mes de junio de 1808, no permitia albergar esperanzas de cam-
bios substanciales —constitucionalmente hablando— en materia religiosa que
pudieran afectar a los espanoles. Con todo, en Bayona se iniciaria una reivindi-
cacion tolerantista, que se retomara periodicamente en cada debate constitu-
cional a propédsito del tema de la confesionalidad y que se plasmaria en [856: en
la nonnata constitucion se apostillaba el art. 14 sobre la confesionalidad catd-
lica del Estado afirmando que «ningin espafol ni extranjero podra ser perse-
guido por sus opiniones o creencias religiosas, mientras no las manifieste por
actos pablicos contrarios a ia religions.

Desde entonces, salvo el paréntesis del Fuero de los Espanoles de 1943,
modificado por la Ley Organica de 1967 (art. 6.%), siempre quedd abierto un
portillo a la libertad religiosa, consignada constitucionalmente (1869, proyecto
de 1873, 1876, 1931). De esta manera la hibertad religiosa quedaba configurada
cOmo una «concesién» a la «otra» Espafia, dependiendo de quien ostentara el
poder politico. Soélo a partir de la Constitucion de 1978 los grupos politicos
llegaron a una entente, aceptando el pluralismo religioso como hecho sociol6-
gico, a partir del cual se elaborard el articulo constitucional sobre libertad
ideoldgica y religiosa (art. 16).

Abordaremos nuestro estudio en tres fases: primeramente, examinaremos
la evolucion sufrida por el texto dei proyecto sobre-la religion a través de las
tres redacciones antes de presentarse como proyecto propiamente dicho; en
segundo lugar, seguiremos las diversas posiciones durante las sesiones de la
Junta; y, finalmente, analizaremos la votacidn que efectuaron los diputados
sobre el texto del art. 1.¢ que ofrecia el proyecto.

1. Vicisitudes del texto del articulo sobre la religion en las redacciones previas al
Proyecto del Estatuto Censtitucional

En el escaso margen de un mes —entre el 23 de mayo y el 19 de junio de
1808— pudieron realizarse tres anteproyectos del Estatuto Constitucional de
Bayona. El 19 de mayo Napoledén mandaba a Murat que sondeara al Consejo
de Castilla respecto a la opinidn gue le merecia el cédigo napolednico y los
inconvenientes que su introduccién en Espana presentaria '. Sin esperar la
contestacion, el 23 del mismo mes le remitia el Emperador la primera redaccion
de un Estatuto constitucional con encargo de entregarlo a su embajador en
Madrid, Laforest, y a Freville; al mismo tiempo, se le sefialaba que reuniera

| M. GrorFrOY DE GRANDMAISON. Correspondance du Comte La Forest, embassadeur de
France en Espagne (1808-1813), Paris. 1905-1913, n.® 13.939.
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una comisién de prochombres espanoles, integrada por miembros de la Junta
provisional de Gobierno y del Consejo de Castilla, a fin de que hicieran las
observaciones pertinentes . Reunida la Comisién de Trece miembros?® dio
forma a upa minuta de indicaciones que salieron para Bayona el mismo dia 28
de mayo. -

Simultaineamente se convocaba una Junta de representantes espanoles; ele-
gidos los diputados, fueron llegando a Bayona a primeros de junio; con algunos
de ellos se efectud un segundo anteproyecto. La apertura de la Junta estaba
prevista para el 15 de junio %; con la aportacion de nuevas observaciones que
los recién llegados hicieron se redactaria ¢l tercer anteproyecto que se imprimi-
ria y se distribuiria como proyecto de Estatuto a los diputados el dia 20 de
junio, en la 3.2 sesidn de la Junta.

1.1. El articulo sobre religion en el primer anteproyecto

El primer anteproyecto, enviado por Napoledn a Murat para que lo exami-
nase la Comisién de los Trece, figuraba todo un Titulo, el VII, bajo el epigrafe
de Culto. Constaba de seis articulos, que iban del 47 al 532, Tras seis horas de
didlogo, el dia 28 de mayo, en torno a todo el texto, la Comisién aportd sus
observaciones que, resumidas por Laforest y Freville, fueron presentadas a
Meurat en un Informe. El art. 47 era el unico que se referia al"culto propiamente
dicho: «La religion catélica, apostdlica, romana, es la Gnica cuyo culto puede
ser tolerado en Espana» °. Y el Informe de Laforest sobre las observaciones de

2 ibidem, n.¥ 13.967, .

3 Citados por C. Sanz Cip. La Constitucién de Bayona. Ed, Reus, Madrid, 1922, pag. 211, nota
2. Estas 13 personas fueron: el General O’Farrill, Ministro de ta Guerra v Presidente del Consejo
de Ministros; Pifiuela, Ministro de Gracia y Justicia; el bailio Gil de Lemos, Ministro de Marina; El
Marqués de Caballere, Consejero de Estado y Gobernador det Consecjo de Hacienda; E! conde
Montarco, Consejero de Estado; el Marqués de las Amanillas, Presidente del Consejo de Guerra;
Bernardo de [riarte, Vicepresidente del Consejo de Indias; el Dugque de Granada, Presidente del
Consejo de Ordenes; A, Mon y Velarde, Decano del Consejo de Castilla; Francisco Javier Durén y
Navarro Vidal. miembros del Consejo de Castilla; el Corregidor de Madrid; el Capitin General d¢
Castilla la Nueva.

4 Las fuentes basicas para conocer lo que pasdé ¢n Bayona se encuentran recopiladas en los
tomos 111 y IV de los Papeles reservados de Fernandoe VII, 1808 [en adclante citados simplificada-
mente como Papeles reservados]. Actualmente se encuentran en €l Archivo de las Cortes Espaiio-
las |A.C.E.|. desde que pasaron de la Biblioteca del Palacio Real de Madrid (Oriente), donde se
conservaban. El tomo I1I contiene las «credenciales» de los diputados electos para la Junta de
Bayona y las Actas de las sesiones. El tomo 1V conticne los proyectos impresos del Estaiuto que
se entregaron a los diputados el dia 20 de junio: sobre los amplios margenes de dichas hojas
estamparon sus observaciones manuscritas, generalmente breves; la extension de algunas observa-
ciones, oblipd a afadir nuevos pliegos al proyecto. Se echan en falta algunos ejemplares de los
proyectos de Estatuto, como el de Martinez de Villela. Tanto las Actas del tomo 11l como las
observaciones manuscritas del tomo 1V —a excepcion de algunas breves frases— se imprimieron
bajo el titulo de Acras de la Diputacion general de los espafioles gque se junté en Bayona el 15 de
Junio de 1808 |...|, Imprenta J. A. Garcia, Madrid, 1874 [en adelante se citard como Actas, aungue
contenga bastante mas gue las de las sesiones].

5 Archives Nationales, Paris, A.F., 1V, 1680. En francés el eriginal.
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los Trece decia: «Aplaudiendo esta declaracion, aun lamentando el fanatismo
del pueblo, han sido de aviso, que debia ser expresada de un modo mas preciso
y terminante. Por ejemplo, en los siguientes términos; La religién catélica,
apostolica, romana es en Espafia la religién dominante y (nica; ninguna [nulle]
otra sera tolerada» ¢ El art. 48 se referia a la abolicién de la Inquisicion; el 49,
a la confirmacidn de 6rdenes religiosas de monjes; el 50, trataba de la supresion
de nuevos novicios y de nuevas profesiones religiosas; el 51, sobre el destino
que habia de darse a los bienes resuitantes de la reduccién de monjes; y el 52,
sobre el destino que habfa que otorgar a los bienes procedentes de la supresién
de la Inquisicidn.

El Titulo VII del anteprovecto se referia directamente al culto religioso
propiamente dicho y no a la religidén en si misma, de mas amplio contenido. El
art. 47 prohibia expresamente la libertad de cultos al no admitir mas que el
catdlico. No se referia a la libertad de religion, impensable en la época para la
inmensa mayoria del reino. Tal prohibicion de otros cultos era una obligada
concesidén tmperial a los «prejuicios espafioles», como sefiala Conard, pues
estaba en contradiccién formal con uno de los principios de la Revolucion de
1789, que el cédigo napolednico conservaba o pretendia conservar 7.

Hasta el presente, la tactica napolednica habia consistido en que en aquelios
Estatutos donde la religién catélica era considerada como confesional del Es-
tado —casos de la Republica Cisalpina v del Reino de Varsovia &—, quedara
garantizada, en todo caso, la libertad de cultos, con el fin de no atentar a la
libertad de conciencia individual. Unicamente en el caso de Niapoles, de signi-
ficada tradicion espafiola —donde el catolicismo era también la religion del
Estado—, quedaba imprecisa la actitud bonapartista frente a la permisividad de
los demas cultos *. En cuanto a Espafa, parecia entreverse el deseo de preser-
var la libertad de conciencia en dicho art. 47, al no obligar explicitamente a que
cada espafiol practicara la religion catdlica a través del culto catdlico; aunque,
como en el caso de Napoles, el Estado espafiol era confesionalmente catdlico,
por lo que se prohibia la manifiestacién piblica de otros cultos.

Los restantes articulos, del 48 al 52, estaban en la linea de los principios
regalistas espafoles y en la actitud napolednica frente a la Curia Romana.

6 Idem, A.F.. 1V, 1609; Sanz CID, 0. ¢., pag. 216.

7 Senado-consultv orgdnico, de 16 Termldor afio 10, art. 44; Id., de 28 Floreal, afo 12 art. 53,
Acta Constitucional de Wesgfalia, 16 de noviembre de 1807, art. IO Leyes consitucionales de
Holanda, junio de 1806, seccién 11, 1.9; Cfr. Pierre CONARD. La constittiions de Bayonne (1808).
Essal d’Edition critigue, E. Cornély et Cie, Paris, 1910, pag. 70, nota al art. 1.°

8 Acta constitucional de la Republica Cisalpina, 10 Pluvioso, ano 10, art. 44; Estatuto consti-
tucional de Varsovia, 22 de julio de 1807, ans. 1-2,

9 Estaturo constitucional, de 20 de junio de 1808, Tiwlo [: Della religone: «La religione catto-
lica, apostelica, romana ¢ la religione dello Statos [Monitore napolitane, 5 de luglio 1808, n.© 246,
pag. 2. Sélo los Estatutos de Napoles y Espaia hablan de religion y no de culto.
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1.2. El integrismo del segundo anteproyecto

Como consecuencia de las consultas habidas en la primera quincena de
junio con los diputados espafoles llegados ya a Bayona y de las «observacip-
nes» de la Comision de los Trece, la modificacion que sufre el art. sobre la
religién va a ser decisiva en su posterior evolucién. Napoleén cedié, momenta-
neamente, y con su equipo, al frente del cual se hallaba su Ministro de Exterio-
res, Maret, redacté el nuevo Titulo 1, reducido a un Ontco articulo, el 1.9, que
decia asi: «La religién catolica, apostélica, romana es en Espaifia la religién
dominante y Gnica; ninguna [aucune] otra serd tolerada» '°.

Las variantes que introduce la nueva redaccidn, a todas luces mas integrista
que la anterior, son las siguientes: 1.2 Tanto el texto del articulo como el Titulo
1 que le sirve de pértico, se erigen en protagonistas del Estatuto, ocupando el
primer lugar del mismo: del puesto 47 pasa al 1.°, Este protagonismo para el
articulo de la religion se mantendra en las primeras constituciones espafolas
del siglo XIX y su posicién se ird rezagando hacia el interior del articulado a
medida que —avanzando el siglo— Ia sociedad se pluraliza y que las constitucio-
nes matizan la confesionalidad con la tolerancia de cultos.

2.2 Se suprimen del anteproyecto los restantes articulos del anterior Titulo
VII y hasta el mismo epigrafe Culto, aunque mantiene todo el Titulo I para un
solo articulo, subrayando asi su protagonismo. El peso de las observaciones de
los Trece es evidente. También contribuyeron a su supresion algunos conseje-
ros del de Castilla; Lardizabal, Torre y Colén, aunque no Martinez de Vi-
llela ', y el Ministro supremo de la Inquisicion, Raimundo Ettenhard Salina '%;
Urquijo se mantuvo a favor de algunos articulos del proyecto primitivo '%.

3.2 Se adopta un Gnico cambio respecto al texto sugerido por la comisién de

10 Cf. Sanz Cip. ¢, ¢., pags. 233-234,

1l Los tres Consejeros de Castilla remitieron un escrito, fechado en Bayona a 17 de junio de
1808, al Emperador en ¢l que afirman sobre la Inquisicién que «ne han podido menos de convenir
en la utilidad de su conservacion como medio eficaz para mantener la unidad de la religién catélica
gque se prescribe en la constitucién que han tenido a la vista, la pureza de costumbres y el respeto
debido a los reyes y autoridades constituidas» |A.C.E., Papeles reservados, t. IV, folio 36; Actas,
pag. 83}

12 Dice Ettenhard: «En todas las épocas. los soberanos espaioles han extendido y promulgado
leyes que afianzaron la segundad y unidad de la religion catélica (... |. Los Reyes Catolicos hallaron
conveniente crear y eslablecer en sus dominios el Tribunal de la Inquisicién [...[ para que velara
sobre la pureza y unidad de la religién de sus pueblos [...]. Asi se consideraria al Santo Oficio,
como en la realidad lo es hoy, un tribunal real de religién, y su policia y en el reing de Espana, tan
catélico y religicso, miraria su conservacidn con el mayor interés y consuelos |Archives Nationa-
fes, Paris, A.F., IV, 160%: cfr. Sanz CID. 0. c., pags. 476-481].

13 Urquijo, con fecha de 5 de junio de 1808, remitio a Napoleon unas reflexiones en las que se
mostraba partidanc de reducir las Ordenes religiosas, asestando el golpe en la recepcidn de nuevos
novicios, como sugeria €l proyccto napoleénico [Cfr. Archives Nationales, Paris, A.F., 1V, 1609;
SanNz Cip. o. c., pags. 468-475].
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los Trece: en lugar del término nulle que utiliza la Comision, se empleara el
aicune. Aunque la traduccion castellana no apreciaba matices, el vocablo fran-
cés destacaba con dicha variante upna prohibicién menos categdrica.

4.2 La manifiesta intolerancia del nuevo texto tratuba de evitar, segun la
Comisidn, las previsibles consecuencias del fanatismo del pueblo. Napoledn se
vie forzado a ceder, por el momento, ante argumento tan expeditivo, que podia
revolverse contra é] rapidamente por la simple predicacton del clero. Habida
cuenta de la situacién bélica de sus tropas contra la sublevacién en varias
ciudades espafiolas, no era aconsejable desestimar el aviso de la Comision. Tal
fanatismo del pueblo era una realidad, corroborado por los periddicos liberales
de la época (1810 y 1811) 4,

1.3, Tercera redaccidn: el proyecto del Estatuto Constitucional

El tercer anteproyecto se presentari definitivamente como el proyecto de
Estatuto a los diputados. Debié estar concluido a mediados de junip, aunque
fue presentado el 20 de junio en la 3.2 sesion de la Junta '*. La linea basica del
articulo 1.9 parecia querer armonizar el pensamiento primitivo del Emperador
—tendente a una cierta liberalizacion en materia religiosa— con la posicion
intransigente de la Comisién de los Trece: «La religidn catdlica, apostdlica,
romana es en Espafa y todos sus deminios la religion dominante y tinica. No se
permitira el culto de ninguna otra» '®. Los cambios eran:

1.2 Se intentaba regresar al contenido del primer anteproyecto, arropan-
dolo con la terminologia formal del texto sugerido por los Trece. Recoge, en
primer lugar, los mismo términos de exclusividad religiosa recabados por la
Comision: «religién dominante y Unica». Esta declaracion genérica no debié
parecer a Napoleén demasiado comprometedora. Reconocia el hecho sociold-
gico de que la religion catdlica estaba extendida por todo el pais. Lo normativo
venia en la segunda parte: en el future no se permitia ningiin otro culto que no
fuera el catdlico. Los aires innovadores de la época no tendrian cabida en

14 Asi E! Conciso, a dos semanas justas de inauguradas las Cortes de Cadiz, hacia votos para
que el Congreso de Diputados lograra «el exterminio de las preocupacioncs, del fanatismo y del
error= In.? 18, 28 de septiembre de 1810, pag. 38|. Un afio después, ¢l también gaditano Semanario
Patrictico, comentando la invocacién a la Santisima Trinidad con que se prologaba la Constitucién
de 1812 decia: «Debemos suponer destruidos los temores de los incautos y las tramas de los mulos
que crecrian hallar motivos plausibles de cxcitar el fanatismo del pueblo» [n.® 74, 5 de septiembre
dc 1811, pag. 159/

15 Se entregd a los diputados en un impreso bajo el titulo: «Proyecto de Estatuto constitucio-
nal. Presentado por orden de S.M.!. y R. Napoledn, Emperador de los franceses y Rey de Italia, en
la Junta de espafioles celebrada en Bayond a 20 de junio de 1BO8» |A.C.E. Papeles resewados t.
IV, passim; Actas, pag. 511.

16 Acras, pag. 53.
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Espaia. Ademas, nuevamente se soslayaba la amplitud que comprendia el
término «religiéns, quedandose con el mas restringido de «culto»: no se permi-
tiria el culto frente a no se tolerard otra religion de la segunda redaccién. Estos
esfuerzos de Napoledn no se verian coronados por el éxito y ofreceria en la
redaccién definitiva, y que jurarian los diputados, la linea intolerante inclu-
yendo el término religion y no el de culto como pretendié desde el principio.

2.9 La religion catodlica se hacia extensiva a todos los «dominios» colonia-
les espafioles. Esta es una novedad que surge como consecuencia de haber
introducido el Titulo X, «De las colonias espafiolas en América y Asia». Bona-
parte no pudo descubrir su juego politico en el mes de mayo —si es que lo
tenia— cuando se cruzaron las primeras cartas con Murat acerca de dotar al
pais de una constitucién 7, Entonces no conocia si su hermano José | serta
aceptado como rey de Espafia sin demasiada resistencia; ahora, una vez acep-
tado por la Junta de Bayona, aseguraba a un tiempo un cierto dominio indirecto
sobre las colonias espafiolas v su politica de bloqueo inglés decretado el 21 de
noviembre de [806.

2. Posiciones doctrinales de los diputados sobre el texto del articulo 1. durante
las sesiones de la Junta de Bayona

El trabajo de los diputados durante las sesiones se orienté en dos direccio-
nes: por un lado, se reunian para hacer discursos a fin de ilustrar la opinion de
los reunidos —no para debatirla '®—; por otra, fueron invitados a presentar por
escrito las observaciones que estimaran oportunas respecto al proyecto que se
les habia entregado el dia 20. El resultado en cuanto al nimero de intervencio-
nes orales y escritas arroié casi un 50% de contenido sobre temas religiosos,
bien bajo el aspecto de «reformas eclesidsticas» —dentro de la linea ilustrada
de la segunda mitad del siglo XVIII—, bien sobre la «confesionalidad catélicas
del Estado. S6lo nos referiremos a esta (ltima.

Las observaciones sobre la confesionalidad afectaban principalmente al as-
pecto doctrinal del articulo 1.* No constituyen, en general, extensos ¢s¢ritos o
largos discursos, como ocurrird en el debate de otras constituciones del siglo

L7 Correspondance de J. Murat (1791-1808), publicada por A. LumBrosa, Turin, 1899, cartas
n.© 259-262, de 14 a 17 de abril de (BO8; cfr. Archives Nationales, Paris, A.F_, IV, 1605.

18 Asi lo subrayd Azanza, principal colaborador de Napoledn y su enlace con la Junta, cuando
al entregar un ejemplar del proyecto del Estatuto a cada diputado indicé a la asamblea «que lo
examinase con detencién y al cabo de tres dias diesen por escrito su dictamen, sobre el tedo de la
Constitucién o algunc de sus articulos, haciendo las observaciones que se les ofreciesen y que
entre tanto, cada uno podria en esta sesion y en la de los dias siguientes, hacer discursos para
ilustrar la opinién, aunque sin debates ni controversias, que no ilustran sino que confundens»
|Actas, pag. 26]. .
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XIX; son breves notas, aunque suficientemente significativas para hacernos
percibir la mentalidad de los alli reunidos.

Mucho mas breves son algunas intervenciones que coinciden en considera-
ciones puramente formales o redaccionales, relativas al articulo 1.2 0 a otros
que tienen ciertas conexiones con él. Nos referiremos a ambos aspectos.

2.1, El aspecto «doctrinal» del articulo 1.2 sobre la religion del estado

Poseemos tres intervenciones sobre el fondo doctrinal del articulo 1.9 De
valor muy desigual cada una, no puede decirse que hubiera un pensamiento
unanime, aunque si mayoritario en Bayona para solicitar que la religion catdlica
se mantuviera como estaba, sin innovar nada.

La abundancia de observaciones efectuadas por el grupo clerical —siete en
total— se explica en atencion al tema religioso. Son también los que aportan
argumentos de mayor consistencia para que se mantuviera la religién tal como
se encontraba. Las aportaciones escritas —las Actas de las sesiones sélo reco-
gen las orales— lievan fecha de 25 de junio casi todas, pues estaban realizadas
sobre el proyecto de Estatuto impreso que se les entragara el dia 20. Si se tiene
en cuenta que Azanza sefialGg la posibilidad de presentar por escrito observa-
ciones al proyecto el dia 20, durante la 3.2 sesién, cabe suponer que en los dias
que median entre ambas fechas debid existir un intercambio de ideas entre los
diputados, singularmente dentro del estamento eclestistico sobre el articulo
1.¢, pues presentan una linea basica comin: cada cual, a su modo, sugiere una
mayor «pureza» de religién. Tales contactos han de suponerse especialmente
entre el arzobispo de Burgos, Manuel Cid Monroy, y su subordinado, Ramén
M.2 de Adurriaga; coinciden en un par de argumentos, idénticamente expues-
tos, en apoyo de una redaccidn més restrictiva para el texto del articulo 1.° Las
observaciones del grupo seglar (nobles y estado llano) son siempre muy breves,
reduciéndose a simples afirmaciones, sin argumentos de apoyo.

La postura de todos ellos es fundamentalmente conservadora; mas, inte-
grista. Ligeros atishos liberalizantes se aprecian en Angulo y Arribas y apertu-
ristas en la del clérigo Ignacio Martinez de Villela, consejero de Castilla.”

2.1.1. El grupo integrista ante la confesionalidad catélica del estado

No cabia esperar sorpresas por parte de los diputados espafioles reunidos
en Bayona respecto al tema de libertad religiosa. La gran mayoria de los que
anotaron observaciones sobre este punto lo hicieron en el sentido de restringir
el proyecto napolednico o pidiendo mas claridad en los términos de modo que
para todos quedara patente que la religion catélica era la Gnica que se profe-
saba en Espafia. Las reflexiones para sostener esta postura integrista van en
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esa direccién; se pueden agrupar en cinco argumentos principales: razones de
indole teol6gica, de orden juridico, de lo que ensefia la Historia, de manteni-
miento del orden social tradicional y, finalmente, del caracter psicosocial del
espafiol. ’
A) Razones de indole teoldgica

Un tema vivamente sentido por los ilustrados del siglo XVIII y los liberales
del XIX fue el concerniente a la felicidad de la sociedad y de sus individuos,
que el Estado debia procurar. Felicidad entendida como riqueza y bienestar
terrenos; confort, diriamos hoy '*. El clérigo burgalés Adurriaga conjuga en su
observacion escrita dos sentidos del término «facilidad»: la humana, comin a
ilustrados y liberales, y la divina, a la que califica de dnica verdadera. Esta-
blece, con ello, una jerarquizacion entre los planos temporal y eterno, al que se
deben orientar todas las actividades humanas. Tiende hacia un agustinismo
politico al estimar que los espaitoles no estan preparados para admitir que
desde fuera les llegue salvacién alguna —alusién velada a las proclamas del
Emperador que se habia presentado como el «regenerador» y como el «restau-
rador» 2°—, Incluso, llega a afirmar que seria dificil convencerles de que ese
nuevo camino que parece proponerse en el articulo 1.° al introducir una cierta
libertad religiosa —aunque no de cultos—, pueda conducirles por el verdadero
camino que lleva a la felicidad «verdadera»: la salvacion eterna. En conclusién
pedira que «ninguna novedad se hiciese en el uso y en la creencia individual de
la religion catdlicar:

«Dificilmente se podran convencer [los espafioles] de que se'les
va a proporcionar el verdadero bien del hombre, poniéndole al
mismo tiempo en el peligro de extraviarse con el mal ejemplo, del
camino de la verdadera y (nica felicidad, respecto de la cual todas
las demas que se llaman con ese nombre son, segin la voluntad de
Dios, no mas que medios para la consecucién de aguélla» 2.

19 El vocablo felicidad, como los de progreso, fraternidad, igualdad, forman parte del acervo
mentat de los politicos de la época. Urquijo sefalaba: «Hallo en esta constitucion todas las bases
para la felicidad de la Naci6n. espanola» [A.C.E., Papeles reservados, 1. 1V, £. 30; Actas, pig. 83).
Lo mismo pensaban Cristobal Gdngora [bidem, ff. 39-40; Acras, pag. 851, Ranz ROMANILLOS
iIbidem, ff. 31-32; Actas, pag. 831, Marqués de Montehermoso, José Ramén Zurita de 1a Roca, etc.
[Las mas altas jerarquias del pais lo utilizaron, cual conjuro, para unir a todos los cspafioles; entre
el 25 de marzo y el 27 de julio se repitid incansablemente [Gaceta de Madrid, 1808, primer y
segundo semestres, pags. 297, 300, 360, 443, 444, 454, 433, 456, 482, 483, 484, 491, 541, 542, 543,
544, 545, 559, 561, 569, 571, 575, 576, 577, 578, 620, 621, 639, 819, 904, Biblioteca Nacional.
Madrid, R724.711 y U/5.167|. Cfr., para las Cortes de Cadiz, Seoane. M.2 C.: El primer lenguaje
constitucional espaiiol (Las Cortes de Cadiz), Moneda y Crédito, Madrid, 1968, pags. 29-32.

20 Gaceta de Madrid, 3 de junio de 1808, pag. 538, n.? 53; n.® 57, pags. 571 y 573; se habla
-como «restaurador» en ldem, 14 de junio de 1808, n.® 58, pag. 578.

21 A.C.E., Papeles reservados, t. IV, . 231; Actas, pag. 99.
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El prior de Roncesvalles, Joaquin Javier Uriz, elevado al episcopado a la
vuelta de Fernando VII tras su exilio, citando el articulo [.° del proyecto
escribe:

«Resta que, a los menos en grande, se adopten en su origen los
medios con que se asegure su permanencia.

Aunque no se permita otro culto piblico, tolerandose en el seno
de Espaia individuos de diversa religion, sucedera patural e indefec-
tiblemente, como ha sucedido en otras partes, que dentro de pocos
aflos no subsiste en su pureza.

Por ello, siguiendo el espiritu de toda la legislacion civil y cand-
nica de Espaiia, y lo que constantemente se ha observado en la
misma, parece convendria aclarar mas este punto, de un modo se-
mejante al siguiente: «La religién catdlica, apostolica, romana es en
Espafia v todos sus dominios la religién Gnica. No se permitird en
sus reinos el culto ni profesién particular que sea manifiesta, de
ninguna otra» 2,

Uriz distingue en la religién dos elementos: el primero, la creencia en la
misma; el segundo, la profesién o culto como manifestacién externa de dicha
creencia, bien sea de forma piblica o de manera privada. En su texto sugiere
que la religion de la nacidon espafniola debe tener los siguientes caracteres: a} No
se debe permitir otro culto piiblico que no sea el catdlico; en esto hasta Napo-
ledn estaba de acuerdo ante el fanatismo del pueblo; b) Tampoco se debe
admitir Ja profesién del culto privade de otra religion —esto es especifico de
Uriz—; por supuesto, queda descartado cualquier reunidn colectiva para cele-
brar privadamente ningin otro culto; ¢) No debe tolerarse en Espaiia la exis-
tencia de personas gue tengan otra religién o creencia —«diversa religién»—;
como la religion se manifiesta a través de obras, culturales o no, Uriz cuida
bien de dejar expresa constancia de ello: «no se permitira el culto ni profesion
particular [individual] que sea manifiesta, de ninguna otra».

En resumen, contrasta la falta de una mas solida argumentacion teolégica
por parte de los clérigos de Bayona si lo comparamos con lo que se oira en las
Cortes de Cadiz, solamente tres afios después, donde se producira una verda-
dera «guerra teolégica» 23,

B) Argumentos de orden juridico
Ramén M.2 de Adurriaga es el dnico que reclama, verbalmente, en la 5.7

22 Idem, t. 1V, ff. 205-207; Actas, pag. 102. Los subrayados son nuestros.
23 Cfr. SEoane, M2 C.: o. c., pags. 172-181.
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sesion, el mantenimiento de la religidn catélica basado en los pactos de abdica-
cion del trono y las correspondientes promesas deé ratificacion de Napoledn o
de José 1. Dicen las Actas:,

«Tomd la palabra [Adurriaga] para exponer que el articulo 1. de
la Constitucién no estaba extendido conforme a las ideas que cons-
tantemente se han dado a la Nacién, tanto en el Tratado de cesion
del Sr. Rey Carlos IV, como en los decretos que ha publicado el
Consejo de Castilla de nuestro actual monarca [José 1], de mantener
la religion catdlica en la misma pureza con que la han profesado
nuestros mayores; porque en el articulo se decia que no se permitiria
el culto de ninguna otra religién que la catélica; pero no se decia que
a nadie se permitiria tener otra Ireligidén], como no se consentia
antes de ahora; de manera que iban los hombres a quedar libres de
pensar dentro de si como les pareciese, cosa a que antes no daba
lugar» 24,

El diputado por Burgos constata discrepancias basicas entre los dos textos
Jjuridicos: el del Estatuto en su articulo 1. —proyecto— y el de los importantes
decretos de cesion de la corona por parte de Carlos IV v de aceptacién por
parte de José I del trono de Espaifia, aparecidos en el diario oficial del Consejo
de Castilla, la Gaceta de Madrid. Procederemos a examinar e¢stos documentos
de cesion (Carlos IV, Fernando VII y restantes miembros de la real familia) y
compararlos con los de José 1 y con el articulo 1.°

Carlos IV remitid desde Bayona, con fecha 8 de mayo de 1808, al goberna-
dor interino del Consejo de Castilla el documento de cesidén de la corona de
Espafia en favor de Napoledn para que se publicara en la Gaceta de Madrid
como decreto y tramite legal imprescindible: «Asi, pues, por un tratado fir-
mado y ratificado, he cedido a mi aliado y caro amigo el emperador de los
franceses todos mis derechos sobre Espafa e Indias; habiendo pactado que [...]
nuestra sagrada religién ha de ser no solamente la dominante en Espana, sino
también la dnica que ha de observarse en todos los dominios de esta monar-
quia» #*. La parte del Tratado a que se alude y que aqui nos interesa es la
siguiente: «La religién cat6lica, apostdlica, romana sera la finica en Espana.
Mo se tolerard en su territorio religidn alguna reformada, y mucho menos infiel,
segin el uso establecido actualmente» (art. 1.2, condicién 2.2) 26,

24 A C.E. Papeles reservados, 1. 111; Actas, pag. 29. Los subrayados son nucstros.

25 Gaceta de Madrid, 20 de mayo de 1808, n.© 48, pag. 482.

26 CANTILLO, A. DEL; Tratados, convenios y declaraciones de paz y comercio que han hecho
con las potencias extranjeras los monarcas espafioles de la casa de Borbon desde el afio 1700 hasta
nuestros dias (1842, Madrid, 1843, pag. 714,
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La referencia explicita es a la religién, no al culto. La catélica serd la uinica
en Espafia; se especifica la exclusion de las «reformadas» (protestantes en
general) y las «infieles» (las no cristianas; musulmana, orientales asiaticas), La
cesion de Carlos 1V implicaba bastante més de lo que Napoledn proyectaba en
el articulo 1.9 del Estatuto —soélo la esfera del culto— y en tal sentido Adu-
rriaga tenia razon al apuntar el temor de que «iban los hombres a quedar libres
de pensar dentro de si como les pareciese, cosa a que antes no daba lugars.
Porque la religion afecta tanto a actos internos como externos, sean privados o
piblicos; en cambio, el culto sélo a los externos. De aqui que el clérigo burga-
lés aluda a la libertad interior («dentro de si»} en que quedaba el espafiol si sdlo
se mencionaba el culto.

Por otra parte, también Fernando VII y los Infantes Don Carlos —su her-
mano— y Don Antonio —su tio—, hicieron la cesidon de sus posibles derechos
al trono espafiol, «absolviendo a los espafioles de sus obligaciones en esta
parte» y «reflexionando igualmente gque el expresado Emperador de los france-
ses se obliga en este supuesto a |...] mantener la unidad de la religidn catdlica
[...1» 7. Asi, pues, en el caso de estos tres miembros de la real familia no
aparece clara la reclamacién presentada verbalmente por Adurriaga. Se habla
de unidad de religion, expresién demasiado amplia y poco precisa.

En el fondo de estos dos textos subyace la idea de que, al entregar el trono
en manos bonapartistas, las condiciones religiosas existentes debian mante-
nerse como estaban, sin mayores precisiones. En este supuesto, las exigencias
de Adurriaga, basadas en textos juridicos, habrian de haber sido mas minucio-
samente expuestas por él a fin de recabar respuesta adeceada en términos
estrictamente juridicos. Estimados gue tales extremos no se dieron.

En efecto, las ratificaciones de José [ respecto a las peticiones sobre la
religion contenidas en los tratados de cesion del trono de los Borbones se
mantienen en una generalidad tan grande que en vano puede argiliirse base
Juridica sobre la que poder reclamar legalmente. Veamoslo. En la contestacion
de José I al discurso de bienvenida a Bayona con que le recibieron los miem-
bros del Consejo de la Inquisicidn alli presentes «les dijo que tenia la mayor
satisfaccion en ver la diputacién del clero; que la religién era la base de la
moral y de la prosperidad pilblica; y que aunque hay paises en que se admiten
muchos cultos, sin embargo debia considerarse a la Espafa como feliz, porque
no se honraba en ella sino al verdadero» % Era el 7 de junio de 1808, Tres dias

27 Gaceta de Madrid, 200 de mayo de 1808, n.® 48, pag. 483,

28 [bidem, 12 de junio de 1808, n.® 56, pag. 561. El Conde de Toreno afiade, comentando la
contestacion de José I: «Con un tan claro elogio de las ventajas de una religion exclusiva, los
inquisidores, gue fundamentalmente consideraban su tribunal como el principal baluarte de la
intolerancia, creyéronse asegurados» [H.9 del levantamiento, guerra y revolucion de Esparia,
B.A.E., t. LX1V, libro 1V, pag. 84. Los subrayados son nuestros].
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después y en el Real Decreto por el que se manifiesta la aceptacion del nuevo
moenarca de las condiciones de cesion del trono a su favor se puede leer: «La
conservacion de la santa religién de nuestros mayores en €l estado préspero en
que la encontramos, la integridad y la independencia de la monarquia seran
nuestros primeros deberes» 9, ‘

En resumen, no existia base legal estricta para que Adurriaga pudiera esgri-
mirla a fin de modificar el proyecto del articulo 1.9 del Estatuto constitucional,
C) La enserianza de la historia

Con el fin de hacer mas restrictivo el contenido del articulo 1.9 algunos
diputados apelaron a las ensefianzas de la Historia, que se evidencian cuando el
pluralismo religioso se establece como sistema en un Estado. Dice Uriz: «Aun-
que no se permita otro culto piblico, tolerindose en el seno de Espana indivi-
duos de diversa religion, sucedera, natural e indefectiblemente, como ha suce-
dido en otras partes, que dentro de pocos afios no subsiste en st pureza» *°. Se
hace portavoz de que lo que interesa a Espaiia es mantener la tnica religion y
no meramente que se prohiban otros cuitos; en caso contrario, la religion
catdlica no se mantendra en toda su pureza porgue ya existe una experiencia
histérica de que asi ha sucedido en otras naciones. La mezcla de religiones
conduce al relativismo dogmatico al establecer comparacién entre los distintos
credos. La situacién de Europa desde el siglo XVI era sobradamente conocida
para aludir a ella.

En el burgalés Adurriaga late el intento anacrénico de renovar el principio
religioso de los siglos XVI v XVII, cuius regio, eius religio: «<Es verdad que el
Principe no puede, sin injusticia, arrojar del seno de la Patria a la multitad que
tiene un derecho legitimo a vivir en ella; pero una regidon de séle catolicos
puede, vy en el criterio de los Santos Padres, debe no admitir en el suyo a los
heterodoxos» 3'. Segiin sus palabras se intentaria implantar dicho principio
pero suplantando el principe por el territorio. No se trata de que todos tengan
la veligion del rey, sino de que como todo el territorio nacional esta habitado
por «solo catdlicos» no debe admitirse en el reino a nadie que tenga otra
religion en bien de la paz general. El principio protestante se desarrolla con
ingeniosidad:. si antes de la religion del principe sefialaba la de los sibditos,
ahora la de los sabditos que habitan un determinado territorio vincula a cual-
quier nuevo individuo que quiera asentarse en Espafia. En esta misma linea se
manifestaba su superior, el arzobispo Cid Monroy: «Si es conveniente la tole-
rancia civil en una Nacidn que comprende en su seno muchos individuos de

29 Ibidem, piag. 575.
30 A.C.E.. Papeles reservados, t. 4, ff. 205.207; Actas, pag. 102, Ei subrayado es nuestro.
31 Ibidem, f. 231; Actas, pag. 9. -
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religiones diferentes, no es menos conveniente la intolerancia en aquella Na-
cion donde todos los habitantes profesan Gnicamente la religién catélica» 2,
D) Religion catélica y orden social tradicional

Existian razones, que hoy denominariamos sociolégicas, para pedir el man-
tenimiento de la religidén catélica como Gnica en Espafia. Son las que hacian
referencia al orden social establecido. Durante varios siglos, Estado e lglesia
contribuyeron a mantener un determinado tipo de relaciones sociales entre los
tres estamentos de la sociedad. Si ahora se permitian nuevas religiones en el
pais, el clero de la Iglesia catélica perderian la influencia sobre aquellos gue
practicaran nuevas religiones, con lo que aguella tradicién se romperia. Lo cual
crearia, sint duda, algiin trastorno social gue no era conveniente, segin los tres
consgjeros de Castilla —Lardizabal, Colon, Torres—, Uriz, el clérigo sego-
viano Ignacio Benuza y el Duque de Frias, que escribe:

«Esta (religién catolica] tiene tanta relacién con la hombria de
bien, que parece que el que no la profesa de corazén esta muy
expuesto a no proceder con la honradez que debe desearse en todo
buen vasallo y ciudadano, siendo de temer que por su influjo y
persuasiones, altere el buen orden social y fomente disturbios y falta
de obediencia aun a las leyes promulgadas y establecidas por el
mismo soberano; por lo cual es mi dictamen nada bastaria a persua-
dir y asegurar a los espafioles que la Gnica religién (omitiendo la
expresion de dominante) en Espafa, es la religion catélica» -‘3_.

Late un deseo de pervivencia del orden social constituido, tradicional. Toda
posible reivindicacion se confunde con «disturbios» (Frias), asi como la «pros-
peridad de los imperios» radica en la practica de la religion catdlica (Be-
nuza) ¥, bien sea porque —negativamente— es «freno» que contiene al hombre
(Consejeros de Castilla) *3, bien porque —positivamente— incita al «cumpli-
miento de los deberes pablicos y privados» (Uriz) *¢.

Por otra parte, la predicacién del clero y el oficio pastoral de la confesién
contribuia, a través de los consejos del sacerdote, a aquietar los dnimos del
pueblo, aconsejando obediencia, paciencia, sumision a las leyes en nombre de
Dios, porque toda autoridad proviene de él, etc.; tal funcién de cura de aimas

32 Ibidem, f. 121; Actas, pag. 98.

13 Ibidem, f. 1Bv; Actas, p. 63.

34 Ibidem, ff. 254-255; Actas, p. 103,
35 Ibidem, f. 25v; Actas, pag. 70.

36 [bidem, ff. 205-207; Actas, pag. [02.
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catdlica no seria posible con la introduccion de otras religiones, cuyos fieles
escaparian a la «benéfica» influencia del clero catélico *7.
E) El cardcter psicosocial del espafiol

Algunos diputados de Bayona invocaron como argumento para el manteni-
miento, en exclusiva, de la religién catdlica la existencia de algunos rasgos del
caracter del espafiol. Tres serian los principales; la firmeza de sus conviccio-
nes, el interés por la religion catdlica y el ser poco amigo de novedades.

a) La firmeza del caracter del espafiol constituye una cualidad sin mas, al
margen de que pueda ser un sintoma de su orgullo, de su empecinamiento.
Cuando el hombre espafiol ha decidide inclinarse en un determinado sentido
sobre una cuestién basica de la vida nacional, resulta muy dificil convencerle
de otra cosa con gue se pueda reemplazar a la anterior, El arzobispo de Burgos
afirma que «habri discordias tamibles y sangrientas cuanto mayor sea el tesdn
v la firmeza con que esté arraigado ese valor en el espiritu del hombres. Y
ailade a propoésito del espafiol: «Y si esto es cierto, generalmente hablando,
jcomo dejaria de serlo de los espafoles, cuyo caracter es firme, y cuyo mayor
interés es la conservacion de la religién?» 3.

b) EI interés por la religion catélica en todo hombre espanol lo consigna
Uriz cuande dice que el espafiol «nada desea mas que el que se conserve entera
la fe» **. Cid Monroy lo desarrolla un tanto retérica y paternalistamente:

«Debo decir con franqueza que por los pueblos de mi transito a
esta ciudad, en las calles y en los templos me han salido al paso
frecuentemente tropas de hombres y mujeres, de viejos y de mozos,
pidiendo con voces y suspiros, unos de rodillas, otros con las manos
cruzadas, y todos con las lagrimas en los ojos, que dirigiese mis
desvelos en el Congreso a la conservacidon de la unidad, pureza y-
esplendor de nuestra religion santa, por la cual me aseguraban que-
rian morir gustosos. ,

Y estoy persuadido que si hubjera hecho mi viaje por todos los
pueblos del reino, hubiera hallado en todos estos mismos sentimien-

37 El papel del clero para contener al pueblo. soliviantado contra el invasor. resultaba mas
cficaz que las proclamas politicas. Murat, el mismo dia 2 de mayo, interpretando los sucesos del
dia, decia: «Ministros de la religion, vosotros estais todavia mas obligados a impedir los extravios
del pueblo porque conocéis los secretos de su conciencia y vuestra voz resucna en ella con tanta
autoridad» |Gaceta de Madrid, 6 de mayc de 1808, n.® 44, pag. 439|. El rey José 1, al dirigirse al
clero en la real iglesia de San lsidro, de Madrid, les dice: «Tenigndo los ministros del Sefior tanto
influje en los pueblos. debian aconsejar y predicar la quietnd v el reposo, cumpliendo con su santo
ministerio, para que acabadas las turbulencias [...| se colmasen los deseos de su Majestad» |Gaceta
de Madrid, 26 de julio de (808, n.° 99, pag. 904].

38 A.C.E., Papeles reservados, 1. 4, f. 121, Actas, pag. 98.

VII cap. 1.2, [; lo de opiniones politicas no sabemos de dénde lo pudo sacar el Hustre poligrafol.

39 Ibidem, ff. 205-207; Acras, pig. 102
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tos; no siendo otra la voluntad comin de la Nacién, con la cual es
gran prudencia condescender en todo lo posible» 42,

¢} La escasa inclinacion del espafiol hacia la novedad es otro rasgo de su
caracter. Al encontrarnos al final del periodo del antiguo régimen y al presionar
de manera generalizada en todo el Occidente europea para llevar a cabo refor-
mas de variada indole en la sociedad, no es de extrafiar que aquéllos a quienes
mas podian afectar negativamente al recortar sus privilegios, traten de preve-
nirse contra las mismas. Nobleza y clero, como estamentos privilegiados, eran
poco amigos de novedades. Sus representantes en Bayona presentarin lo «no-
vedoso» como contrapuesto a los genninamente espafiol. Y mas afin en materia
de posible pluralismo religioso. Senala Adurriaga que el «que ninguna novedad
se hiciese en el uso y en la creencia individual de la religién catdlica, seria uno
de los medios mas seguros para sosegar los animos de los mal contentos, y de
cualquier novedad se podria temer el efecto contrario, porque no estan sufi-
cientemente preparados para admitir la saludable mutacion que no la espe-
ran» *'. Utiliza las armas de intimidacién para con Napoledn al representarle la
existencia de los sublevados como si fuera una consecuencia de dicha novedad,
va que los sosegaria en el caso de prometerle al pueblo la unidad catdlica. Y
por su parte, nnevamente Cid Menroy, remacha: «En las criticas circunstan-
cias de la Espafia, el recelo, aunque infundado de la novedad en materia de
religién bajo la nueva dinastia, no es la menor causa de las inquietudes de los
pueblos; de estas inquietudes tan funestas, que tanto nos afligen y que si luego
no desaparecen, vendran a ser causa de la ruina total de la Nacidn. El que
fuera tan feliz que disipare todo recelo, podria gloriarse de que habia contri-
buido mas al sosiego de Espafia gue los egjércitos formidables del gran Napo-
leons 2.

2.1.2, Sintomas de apertura en materia de libertad religiosa

No cabia esperar de la Junta de Bayona cambios sustanciales en materia de
confesionalidad religiosa del reino, que seguiria siendo catdlico. Con todo,
aparecen algunos sintomas de apertura por parte de un grupo de diputados que
no temen manifestar piblicamente su disconformidad con la imposicién, y
hasta persecucién, para con los disidentes de la confesionalidad catélica. Los
textos no son abundantes ni muy explicitos, pero quedé suficientemente clara

40 Ibidem, f. 121; Actas, pags. 98-99.

41 ibidem, 1. 3; Acras, pag. 99. -

42 Ibidem, 1. 4, f. 121; Acras, pag. 98, sobre el controvertido tema de los caracteres del hombre
espafiol, véase MaRavALL. ). A.: Sobre el mite de los caracteres espafioles, Revista de Occidente,

n.® 2 (1963).
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la postura en tal sentido con el voto negativo al texto del articulo 1.°, como se
vera en la tercera parte.

Pablo Arribas, fiscal de la Sala de Cortes de Madrid, hizo verbalmente un
repaso del proyecto del Estatuto vy ante la satisfaccion de los dlputados que le
oyeron se vio obligado a poner por escrito sus observaciones **. Como los
Consejeros de Castilla pusieran algiin reparo al comentario que hiciera al arti-
culo 1.9 %%, Arribas aun reconociendo como religion oficial la catélica y permi-
tiendo sélo su culto, convenia implicitamente en la posibilidad de que en el
reino hubiera individuos de otra religion *°. Francisco Angulo apostilld el arti-
culo 1.° en el mismo sentido que Arribas al introducir la dubitativa «Acaso
podria decirse que es la Unica cuyo culto se permita, dejandolo asi» *®. Lo
remataba Francisco Amords, ministro del Consejo de Indias, con el lamento:
«No puede redactarse mejor en las presentes circunstancias» ‘. ;Impotencia
para liberalizar el contenido del articulo 1.7, a semejanza de los que diria afios
mas tarde Argiielles a proposito del articulo 12 de la Constitucién gaditana, el
cual dejaba «al tiempo, al progreso de las luces, a la ilustrada controversia de
los escritores, a las reformas sucesivas y graduales de las Cortes venideras, que
se corrigiese, sin lucha ni escandalo, el espiritu intolerante que predomina en la
mayor parte del estado eclesidstico» 37

Mis entidad liberalizante representaba la propuesta del cler;go Ignacto Mar-
tinez de Villela, miembro del Consejo de Castilla, pero que no suscribiria ninguno
de los escritos que mancomunadamente firmaron los otros tres alli presentes
(Lardizabal, Colén y Torres). Segiin el Extracto de las observaciones hechas
sobre el articulo 1.2 del Titulo I, Villela propuso la inclusion de la clausula
siguiente a continuacion del articulo 1.°9: «No se inquirird, y mucho menos se
inguietara a nadie por causa de la religién, con tal que no perturbe el orden ni
ataque la catdlica» **. La enmienda no prosperd. Estima Conard que el dipu-

43 Pablo Arribas desarrollo su exposicion a lo largo de tres sesiones: la 6.3, 7.2 y 8.2 (dias 23. 24
y 25 respectivamente). La Junta las escuchd con «el mayor gusto= y le rogo «las diese por escritos
|[Actas, pag. 31; ACE, Papeles reservados, 1. 3, sesion 6.2, En este conjunto de observaciones le
ayudd su amigo José Gomez Hermosilla, que también firmara las observaciones escritas [Actas,
pags. 72 ss.; Papeles reservados, t. 4, ff. 220 ss.|.

44 ACE, Papeles reservados, t. 4, 1. 25v; Actas, pag. 70.

45 Ibidem, f. 221; Actas, pag. 72.

46 Ibidem, . 292; por su brevedad, tal vez, no merecid ser impreso en las Actas de 1874,

47 Ibidem, f. 304; idéntica obscrvacion a la nota 46,

48 ARGUELLES, A. vE: Examen histérico de la reforma constitucional que hicieron las Cortes
Generales y Extraordinarias desde que se instalaron en la Isla de Leon, el dia 24 de Septiembre de
1810, hasta que se cerraron en Cddiz sus sesiones en 14 del propic mes de 1813, Con Estudio,
Notas y Comentario de Texto por Jesas Longares, Iter, Madrid, 1970, pag. 262

49 Archives Nationales, Paris, A.F., [V, 1836: «Mais on ne recherchera et 4 plus forte raison’
on n'inquietera personne pour cause de religion, exception faite pour quicongue troublerait I'ordre
ou ¢ritiquerait la religion catholique». Citado por CONARD. 0. ¢., pag. 71, nota al art. 1.%; por Sanz
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tado trataba de establecer una clausula para la «libertad de conciencia» cuando
menos 3°. En todo caso, hubiera afectado directamente a los manejos de la
Inquisicion, que no pudo ser abolida por el Estatuto como deseaba Napoledn
en su primer anteproyecto.

2.2, Aspecio «formals del articulo 1.2 sobre la religicn

Reunimos bajo el término «formal», tanto aspectos redaccionales del arti-
culo 1.2 como los retoques que hubieron de efectuarse en otros articulos del
Estatuto por tener conexiones con €L

Siete diputados se limitaron a hacer observaciones sobre la redacciéon del
articulo 1.° De ellos, cinco insisten en que se retire el adjetivo «dominante»
aplicado a la religion catdlica, basados en que o era redundante con el de
«(nica» o tenia relacién con el fondo doctrinal del mismo y, en tal supuesto,
daba la impresién de que existian otras religiones, aunque menaos importantes
que la catélica, y a las que ésta dominaba *'. De esta opini6én fueron V. Gonza-
lez Arnao *2, el Duque de Frias **, Arribas **, Angulo ** y Francisco Antonio
Cea *8, Por su parte, Luis Marcelino Pereira *7 vy Amorés **® hicieron observa-
ciones de menos entidad. ‘

La intensidad con que se representd a la conciencia de los diputados en
articulo 1.° se patentiza en las enmiendas que aportaron a varios articulos del
Estatuto, singularmente al 3.9, 7.2, 27 y 50. El contenido de los dos primeros se
refiere a la figura del rey; 3.9 a su sucesor, v €l 7.2 a su juramento como rey.
Respecto del sucesor, el Conde de Noblejas y Mariscal de Castilla sugeria que,
supuesto que la confesionalidad catélica era una de las bases fundamentales de:

CiD, 0. c.. pdg. 322; por ¢l Conde de Torena, o. c., libro IV, pdg. B6. También lo incluye
MENENDEZ PELAYQ. pero afadiendo un término gue los demids no incluyen: «Propuso —Villela—,
sin resultado. que a nadie se persiguiese por sus opiniones religiosas o politicas, consignandose asi
expresamente en la constitucions /7.9 de los hererodoxas espanioles, B.AC.. 1. 11, pdg. 774, libro
VLI, cap. 1.9, 1, lo de opiniones politicas no sabemos de dénde lo pudo sacar el ilustre poligrafol.

50 Dice CoNARD textualmente: «Le consailler de Castille Villela voulait méme faire ajouter un
paragraphe qui garantirait formellement la liberté de conscience, sinon la liberté de critique |o. c..
pag. 71, nota at art. 1.°].

51 Acras, pag. 119, De hecho, la expresidon «dominante» del proyecto desaparecera del texto
promulgado.

52 ACE, Papeles reservados, t. 3, f. 42; Actas, pag. 31. El propto Arnao volviéd a apostillar el
asunto enh una breve nota en su ejemplar del proyecto impreso: «|... | Para evitar equivocaciones se
quite la voz de dominante. Esta por si da a entender que hay otras religiones. ¢ntre las cuales es
aquélla la del Estado» [Ibidem, t. 4, f. 83).

53 ACE, Papeles reservados, 1.4, 1. |18v; Acias, pag. 63.

54 lbidem, f. 221; Actas, pag. 72. ’

35 Ibidem, f. 292; este breve texto no estd recogido en las Actas impresas en 1874,

56 lbidem. f. 257; Actas, pag. 96.

57 Ibidem. f. 210; Actas, pags. 75-76.

58 Ibidem, f. 304; Acras, pag. 8O0.
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proyecto estatutario y teniendo en cuenta que la eleccidn del sucesor podria
recaer en persona no catdlica, se afiadiera en dicho articulo 3.9 la frase «siem-
pre que | el rey] sea catdlico, apostdlico, romane» porgue «con esto no se da
lugar a cavilaciones» **. En cuanto al juramento del rey en &l momento de
otorgarsele el cetro figuraba la clausula de «respetar y hacer respetar la religién
cat6lica». Cristobal Géngora proponia la precediera el verbo «mantener» 5. El
Duque de Frias deseaba que el juramento del rey se extendiera hasta «prote-
ger» la religion catolica ®'. Por lo que hace a los articulos 27 y 50 los diputados
presentan una sola variante: en lugar de que el Ministro de «Culto» sea desig-
nado con tal término, denominosele como Ministro de «lo eclesidstico» o de
«Negocios eclesiasticos». Porque en Europa la pluralidad religiosa propiciaba
tal titulo, pero en Espafia no debia darse tal sensacién al existir una religién y
culto iinicos. Asi lo sugirieron Arribas %2, Pereira ¢*, Gongora ® y Juan Antonio
Llorente .

3. La votuacion sobre el articulo 1.°

El dia 27 de junio de 1808 se miciaron las votaciones, articulo por articulo,
durante la sesién 9.2 de la Junta de Bayona. El resultado no era vinculante para
Napoledn. Le serviria para dispener de una opinidon conjunta sobre cada arti-
culo, ademas de las observaciones que cada diputado habia entregado por
escrito sobre el proyecto. La sintesis sobre las observaciones escritas en torno
al articulo 1.° se recogen en el cuadro adjunto.

La variable suerte sufrida por el texto del articule 1.° desde el 23 de mayo
hasta el 6 de julio, en que se juré el texto del Estatuto definitivo, tuva su
momento culminante en la votacién del dia 27 de junio. Las Actas de la sesién
transcriben asi lo que alli sucedid:

«Acerca de este articulo eran varias las mutaciones, de manera
que resultaban seis opiniones diferentes; v antes de reducirlas a
preguntas parecié conveniente sujetar a votacién la cuestion preli-
minar siguiente: «Parece a la Junta que este articulo quede como
estd o es de dictamen de que se haga en él variacién de las propues-

39 lbidem, ff. 23-24; Actas, pag. 67.
60 Ibidem. ff. 39-40; Acras, pag. 86.
61 lhidem, f. 18v, Actas, pag. 64.
62 Ibidem, f. 221; Acras, pag. 72..
63 Ibidem, f. 210; Acras, pag. 76.
&4 [bidem, ff, 39-40; Actas, pag. B6.
65 Ibidem, f. 233; Acras, pag. 100.
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tas ?». Hecha la votacion, de setenta y ocho que era el niimero de
vocales, dieciocho opinaron que se hiciese variacién, para lo que se
pusieron de pie; y los demds, que hicieron la pluralidad, con el
grande exceso que va de diez y ocho a sesenta, estuvieron porque el
articulo se conservase como se halla, manteniéndose sentadoss ¢

Destagquemos el exiguo nimero de diputados que asisten a la votacién: no
llegan a ochenta, de los 150 previstos en un principio por Napoledn para la
convocatoria (2 50 miembros por cada ¢stamento). También, la sagacidad para
soslayar todo debate al presentar las seis enmiendas o «mutaciones propues-
tas» por los diputados en las observaciones; se evitaba la votacién de cada una
al votar previamente el texto del proyecto. Por otra parte, la inexistencia de un
reglamento coadjuvaba en los torpes mancgjos de los servidores de Napoledn.

Se sefialan sdlo seis enmiendas al texto del articulo 1.°; desconocemos de
cuales se trata en concreto; pero, ciertamente, eran algunas mas, tanto en
sentido restrictivo como tolerantista del articulo, si bien mas enmiendas a favor
de la posicidn integrista.

La diferencia numénica entre las seis enmiendas y los dieciocho que se
pusieron en pie para pedir se cambiase el texto del articulo 1.° deja entrever
que ambas posturas tenian presumiblemente partidarios, andnimos para noso-
tros. Por lo que no es posible determinar el nimero de los que se inclinaban por
una u otra opcidén. Cabe conjeturar que la orientacién aperturista tuviera como
partidarios, aunque en diverso grado, a Villela, Arribas, Angulo, Cea, Gémez
Hermosilla, Amords; a los que habria que afiadir, por su conocida ideologia a
Urquijo ¥ a Juan Antonio Llorente, gque tan mesurado anduvo, sin embargo, en
la Junta a través de sus numerosas observaciones ®’. Igualmente se podrian
sugerir diputados del grupo peticionario de levantamiento de trabas comercia-
les con paises extranjeros, como los diputados por América José Milad de la
"Roca y Nicolas Herrera ®* y otros peninsulares de la periferia nacional, que
seguramente verian con buenos o0jos un asentamiento de extranjeros —al mar-
gen de su religibn— que facilitara las transacctones comerciales, semejante-
mente a lo acaecido poco después en las Cortes de Cadiz %

66 Ibidem, t. 3, f. 47v; Actas, pag. 38,

67 Es de sobra conocida su frase: «Abandoné los principios uitramontanoes para no abrazarlos
jamas», que recoge su Noticia biografica hacia 1784; sorprende su comedimiento en la Junta con
ideas tan sectarias contra Roma en general y contra los Papas en particular. Efectudé numerosas
abservaciones escritas, a casi todos los articulos del Estatuto, excepto al de religién |ACE, Papeles
reservados, t. 4, ff. 233-236; Actas, pags. 100 y ss.].

68 ACE, Papeles reservados t. 4, ff. 316-320; Acias, pag. 114.

69 Dice a este respecto el Condc de Toreno: «El principal dafo que podia ahora traer la
intolerancia religiosa consistia en el influjo para con los extranjeros. alejando a los industriosos, -
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SINTESIS DE TEXTOS PROPUESTOS SOBRE LA RELIGION PARA
EL ARTICULO 1.°

Textes oficiales

Textos-enmienda de los diputados

Primera redaccion (23-V-1808)
La religién catolica, apostélica y
romana es la Unica, cuyo culto
puede ser tolerado en Espaia.

Segunda redaccion {1 al 13-VI}

La religion c.a.r. es en Espafia la
religion dominante y Unica; nin-
guna |aucune] otra serd tolerada.

Proyecto de Estatuto (15 a 20-VI)
La religion c.a.r. es en Espafia vy
todos sus dominias la religidon
dominante y unica. No se permi-
tira el culto de ninguna otra,

Texto promulgado (6-VII-1808)
La religion c.a.r. en Espafa y en

todas las posesiones espanolas,

sera la religion del Rey y de la
Nacibn y no se permitird ninguna
otra.

Comision de los Trece (28-V-1808}

La religién c.a.r. es en Espafa la religion
dominante y Unica; ninguna [nulie| otra sera
tolerada.

Joaquin Javier Uriz {25-VI-1808)

La religion c.a.r. es en Espafia y todos sus
dominios la religién Unica. No se permitird
en sus reinos el culto ni profesion particular
que sea manifiesta, de ninguna otra.
Manuel Cid Monroy, arzobispo de Burgos
(25-V1)

La religién c.a.r. es la religion del Rey y de
todos sus vasallos. En Espafa y todos sus
dominios no se permitirad doctrina ni culto de
ninguna otra.

Manuel de Pelayo (25-VI[) 7!

La religion c.a.r. serd la Unica en Espafa y
todos sus dominios y no se permitird otra.

Fray Agustin Pérez Valladolid (25-VI} ™2
Esta protegido el verdadero culto religioso,
que es el catdlico.

Francisco Antonio Cea {25-VI} 7*

La religiéon c¢.a.r. es en Espafa y todos sus
dominieos la religion nacional y no se permi-
tira el culto de ninguna otra.

Francisco Angulo {25-Vi)

Acaso podria decirse que es la Gnica cuyo
culto se permita, dejandolo asi.

Pablo de Arribas (26-VI}

La religion c.a.r. es la religion de Espafa; no
se permitird el culto de ninguna otra.
Ignacio Martinez de Villela {?) (Afadir al arti-
culo 1.°:]

No se inquirird, y mucho menos se inquie-
tara, a nadie por su religién, con tal que no
perturbe el orden ni ataque a la catdiica. -




76 Juan Eusebio Pérez Sdenz de Urturi

Cuantitativamente el numero de votos favorables a la conservacion del
texto del proyecto triplicaba el del grupo gque pretendia variarlo, en cualquiera
de sus senttdos. Porcentualmente tal resultado era mayoritariamente abruma-
dor (el 76’9%), como se cuid¢ de subrayar el propio redactor o secretanio de
sesiones —«grande exceso que va de diez y ocho a sesenta»—. Sin embargo, si
se analiza cualitativamente el resultado, la imagen que ofrece la votacion es
mas bien opuesta, si se tiene en cuenta que se promulgo el texto integrista y no
el aprobado por los «sesentar, que era el del «proyecto». Napoledn y Maret asi
lo entendieron al prestarse a modificar su propio texto a pesar de esa «abruma-
dora» mayoria que estaban de acuerdo con que se mantuviese; perc pesé mis
una docena de votos integristas —de los dieciocho discrepantes— que los de
los otros sesenta. Ademas, no deja de ser paraddjico que, estando reunidos
diputados representantes.de la reaccion y conservadurismo espaiol, otra do-
cena de aperturistas en ciernes inquietara a Napoledn y no se decidiera siquiera
a mantener lo que tan mayoritariamente se votara: su propio texto del proyecto
dstatutario 79,

Conclusiones

1.2 Los diputados de la Junta de Bayona se percatan de la importancia que
tiene para la sociedad en que se hallan establecidos el mantenimiento de la
religion carélica y su correspondiente culto piiblico, y esto de modo exclusive,
de manera que ninguna otra religion ni culto les pueda hacer competencia.
Conocen las posibles alternativas religiosas que pueden florecer, a semejanza
de lo que ocurre en Europa: libertad de conciencia, de pensamiento, tolerancia
civil de otras religiones y cultos, culto privado y piblico, libertad de propa-
ganda religiosa, critica de la religién oficizl, etc. Empero, una gran mayoria
impide la minima concesién. Y Napoledn entiende bien que es mejor transigir
en materia de religion a cambio de la baza politica de que la nacidon espaiiola se
ponga de su lado para conseguir el blogueo continental contra Gran Bretafia.

2.2 Los diputados que intervienen en las modificaciones integristas al arti-
culo 1.2 son fundamentalmente clérigos. El texto que imponen a la asamblea es

cuya concurrencia tenia que producir en Espafia abundantes frutos. Pero como no se vedaba la
entradz en el reino, ni tampoco profesar su religién, solo si su culto externo, era de esperar que con
aguellas ¥ otras ventajas, que les afianzaba la Constitucién [de 1812). no se retraerian de acudir a
fecundar un terreno casi virgen, de grande aliciente y cebo para granjerias nuevas» |O. c., libro
XVIII, pags. 385 s.|.
70 Hemos senalado una docena de votos, tanto para el caso de los'integristas como para el de
- los liberalizantes, por no tener argumentos suficientes para determinar su niimero exacto en cada
grupo; estimamos que cualguiera de los dos grupos pudo alcanzar esa cifra de votos como maximo.
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un trasunto del peso especifico que tienen en el pais como estamento, lo que
esta de acuerdo con la imagen que se posee del antiguo régimen, del que
Espafa se preparaba a salir. El estamento clerical de la Junta se muestra como
reaccionario, dadas las condiciones de la convocatoria. Teme perder su posi-
cién privilegiada de monopolizador en la direccién de las conciencias del reino.
En su descargo es preciso sefialar el clima teoldgico de la época, que conside-
raba el principio de que el error no tenia derechos frente a la verdad, la cual
solo la religion catdlica, apostdlica y romana poseia. Basados en estos supues-
tos, sostenian de buena fe su posicion de intolerancia civil.

3.2 De la Junta de Bayona emerge una minoria discordante con el sistema
aficial —la confesionalidad catdlica del pais—, que aboga por una cierta libe-
ralizacion religiosa, aungue sélo sea a nivel individual. Se sugiere no encade-
nar la conciencia individual a la religion oficial, aungle no se permitan sus
cultos en piblico; ello implicaba la liberacion de la presion fiscalizadora de la
Inquisicién a los que el grupo mayoritario no se avendria. La minoria discor-
dante no alega argumentos en favor de sus postulados; se limita 2 afirmarlos. El
ambiente ilustrado y la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano
en la revolucion del vecino pais podia hallarse facilmente en la mente de los alli
reunidos. ‘

4.2 La concesion de Napoledn de un texto tan restrictivo para el articulo
1.2 que consagraba el mantenimiento de la intolerancia civil al iniciarse la
edad contempordnea hispana, tivo como telon de fondo el no frustrar la posibi-
lidad del blogueo continental contra Gran Bretafia, decretado en Berlin el 21
de noviembre de 1806, para el cual la Peninsula era una pieza clave. Acceder al
tolerantismo gque solicitaba tan levemente una minoria le hubiera granjeado la
enemiga de los elementos méas influyentes del pais —el clero— al que podria
ahora utilizar para sosegar a los pueblos que ya se habian levantado en armas
contra el invasor. Sorprende, sin embargo, que el Emperador se dejara imponer
otra voluntad contra su costumbre, como habia sido habitual al establecer Es[atutos
en los reinos de Europa.

Bayona constituyd, en suma, un toque de alarma frente a la corriente de
tolerantismo civil, que terminara por abrirse paso en el siglo XIX espafiol,
primero de hecho y luego de derecho, quedando plasmado en la mas alta
instancia legal: la Constitucién.

71 ACE, Papeles reservados, 1. 4, f. 355; no esti incluido el texto en las Actas de 1874,
72 1bidem, f. 109 no estd incluido el texto en las Acras de 1874,
73 lbidem, f. 257; Acras, pag. 96.





