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Planteamiento

El regalismo carlotercerista mostrara unos perfiles distintos al del tradicio-
nal regalismo hispano, no por la doctrina, que seri basicamente la misma, sino
por las personas que intervengan en su aplicacion.

Los politicos del reinado estaran aunados en la defensa de las prerrogativas
regias por los mismos principies de siempre: fidelidad monirquica y una cierta
dosis de nacionalismo politico; sin embargo, las actitudes de aquellos seran di-
ferentes, se puede decir que, incluso, en élgunos casos rabiosamente opuestas.

Algunos, desde una aparente y externa actitud de aceptacidén de la autoridad
espiritual de la Iglesia, pretenderan su destruccion. Es un grupo formado por
hombres como Olavide, Aranda, O'Reilly etc., en los que emerge con bastante
frecuencia un claro espiritu antirreligioso.

Otros, desde un sincero acatamiento del dogma catdlico, limitardn su accién
al intento de mermar la autoridad del Papa, lo que equivalia, a su entender, a
aumentar y reforzar la autoridad real. En este grupo enconiramos hombres
tales como Mizquiz, ¢l P. Eleta, Floridablanca, etc., en los que es dificil poner
en duda sus creencias religiosas. ,

Es frecuente confundir regalismo y jansenismo pero, aunque tuvieron una
evidente relacién, son cosas muy distintas. Marti Gilabert ! sefala, siguiendo a

I MarTi GiLaBLRT. F.: La Iglesia en Espafa durante la Revolucién Francesa. Ediciones Uni-
-versidad de Navarra, Pampfona, 1971, pag. 85,
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Villapadierna, que el regalismo espaiiol del siglo XVIII era una «herejia admi-
nistrativa» profesada por los ministros borbdnicos para mantener o recuperar
los abusivos derechos del rey en sus relaciones con Roma, mientras que el
Jansenismo supuso desde el comienzo un motivo religioso que, a medida que
avanza la centuria, no era mas que un afan de reforma de la iglesia, volviendo a
la antigua disciplina.

En Espaina el jansenismo tuvo muy poca importancia. Para subsistir no le
quedd mas opcion que el escudarse, primero, en el regalismo de los reyes
Borbones y luego, en el liberalismo gaditano. Para el P. Miguélez 2, no fue otra
cosa que <«ia oposicidn sislematica y solapada a las decisiones pontificias», y la
palabra «jansenista» se usaba principalmente para estigmatizar a cuantos mira-
ban de reojo la autoridad del Papa.

L.a aproximacion del regalismo al jansenismo aumentd en tiempos de Carlos
I1I, por la sencilla razén de que el gobierno favorecera sistematicamente todas
las doctrinas opuestas a los jesuitas, y, en consecuencia, queda clara —dice
Mestre *— su inclinacion decidida en favor de los llamados jansenistas. Sin
embargo, no todos los ministros de Carlos I11 se comprometieron con la misma
intensidad, pues no hay que olvidar las distintas procedencias —conservado-
res, aragoneses, golillas— y las diferentes actitudes personales; y, en defini-
tiva, serin éstas las que marquen las bases de unas nuevas relaciones entre la
Iglesia y el Estado. '

El Conde de Floridablanca, ministro durante largos afios y en unas condi-
ciones que significaron casi una verdadera privanza, es personaje altamente
representativo para, a través de él, acercarnos al problema. Sus escritos: La
Instruccidn reservada y El Memorial + permiten estudiar el punto de vista
politico murciano, y io que es mas, el del propio Carlos 1, pues hemos de
tener en cuenta lo que el mismo Floridablanca afirma en su Memorial 5; «ex-
tendida la instruccion, vuestra majestad tuvo la paciencia de oirla leer y de
enmendar y aftadir todo lo que le parecidé conveniente , en los despachos de casi
tres meses.»

La Instruccion es una de las mas cumplidas sintesis del pensamiento ilus-

2 Ibidem, pag. 77.

3 MLsSTre SaNCHIS, AL Religién y cultura en el siglo XVIII espadiol, en «La Iglesia en Espafia
en los siglos XVII y XVIII», vol. VI de «Historia de la Iglesia en Espadias, dirigida por Ricardo
Garcia Villoslada. B.A.C., Madrid, 1979, pag. 656,

4 La Instruccion reservada que la Junta de Estado, creada formalmente por mi decreto de este
dia, 8 de julio de 1787, deberd observar en todos los puntos y ramos encargados a su conocimichte
¥ examen. Y también El Memarial presentado al rey Carlos IIT y repetide a Carlos IV renunciando
al ministerio, estin publicados en Escritos politicos del conde de Floridablanca, estudio, edicién y
notas biograficas de Joaquin Ruiz Aleman. Academia Alfonso X «El Sabio», biblioteca murciana de
bolsillo N.® 28, Murcia, 1982. En adelante todas las citas referidas & estos lextos aparecerin como
Escritos. .

5 Memorial. Escritos, pag. 396.
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trado espanol; nace a raiz de la creacion de la Junta de Estado, precedente del
posterior Consejo de Ministros; Egido ¢ la califica como fuente historica de
primer orden, y representa, al mismo tiempo, «la evolucién del pensamiento
politico de su autor y el «nivel» a que se habia llegado en Espafa» 7,

El Memaorial es un resumen de los acontecimientos ocurridos durante sus
afios de ministro: en él resalta Floridablanca los progresos que ha logrado
Espafia con su gobierno; es, sin duda, una autojustificacidon, aunque tiene la
honradez de mencionar a todos los que habian colaborado en esta gestién, no
ahorrando efogios para ellos.

En estos dos escritos existen multitud de afinidades y concurrencias; son
dos obras que, aunque evidentemente distintas y con diferentes fines, se armo-
nizan y complementan. Estudiadas conjuntamente nos permiten conocer el
pensamiento y, aun. el caricter de su autor.

Maovidos por estas razones nos cefiiremos. en este estudio, de forma cons-
ciente a dichos documentos, no pretendiendo una utilizacion exhaustiva de la
bibliografia, escasa por otro lado, que existe sobre el tema. '

1. El Estado

El Estado durante la Edad Moderna protagoniza un largo proceso evolutivo
hasta culminar en el Estado Moderno. ,

El Estado, en los inicios de la Edad Moderna, ademas de poseer un poder
politico muy limitado y disperso, tuvo que enfrentarse a un tercer factor dis-
gregador: los poderes universales encarnados en el lmperio y en la Iglesia.

Todo el proceso de evolucion aludido estard guiado por una lucha contra
esa doble dependencia exterior, asi, el nacimiento del nuevo Estade se apoyara
en cuatro pilares: concentracion del poder politico, enriquecimiento de las
funciones, racionalizacién del ejercicio de poder y la independencia ®.

En Espafia, desde los tiempos de los Reyes Catdlicos y en los siglos siguien-
tes, la autoridad del rey no cesa de afirmarse en los cuatro aspectos apuntados;
en este sentido encontramos una continuidad que culmina, precisamente, en la
época de Carlos 111, con la practica generalizacion de la antigua maxima clasica

6 Ecipo, T.: El regalismo v las relaciones lglesia-Estado en el siglo XVIIL, en vol. V] de «Historia
de la Iglesia», B.A.C.. Madrid, 1979, pag. 203. .

7 FERNANDEZ DE PINEDO. E.; GIL Novau:a A., DEROZIER, A.: Centralismo, Hustracion y agonia
de!Annguo Régimen (1715- 1833j vol. Vill de la Hrsrorm de Espaia de Edt. Labor, Barcelona, 1980,
pag. 246.

8 En esa carrera quedaran ignoradas algunas aspiraciones politicas, por gjemplo: cierto deseo de
igualitarismo (ro olvidemos el antinobiliarismo erasmiano o las utpoias como la de Moro) o deter-
minadas inclinaciones hacia la participacion politica (las comunidades), etc., pero que anos después
volveran al primer plano de la vida politica.
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«princeps legibus solutus est», pues el soberano era realmente la personifica-
cion de la ley °.

Floridablanca es consciente del reforzamiento del poder central, lo acepta v
defiende; «ninguno que sirve al Estado puede sustraerse a las cargas de él, ni
frustrar el derecho que tiene el mismo Estado de valerse de sus talentos y
virtudes» 1°; su pensamiento queda explicito —si no lo estuviera suficiente-
mente— cuando se refiere a las jurisdicciones y escribe: «nada embaraza tanto
a los jueces y a la buena administracién de justicia, como {as competencias de
Jurisdicciones. Por esto, y para cortar las dilaciones interminables que se expe-
rimentan, he resveltc que en la Junta se determinen las competencias.., y
abandonando consideraciones particulares de los fueros privilegiados, que por
lo comin perjudican al buen orden y a la justicia. El reino en Cortes ha
clamado siempre por la moderacién de los fueros... por mi parte he contri-
buido a esta moderacion» !'.

El rey es el que encarna ese supremo poder, por encima de todo organismo
y sin limitacién, «el Soberano... acostumbra preguntar y oir a sus consejos,
juntas y ministros, sin perder nada de su autoridad v libertad para resolver lo
que estime justo» '*, toda iniciativa ha de contar con el respaldo del rey, su
apoyo es imprescindible para realizar cualquier reforma, y ese poder lo ejercié
Carlos 11l con especial tenacidad en la cuestién del regalismo, en la que hubiera
llegado a extremos alarmantes —escribe Rodriguez Casado '*— si su innata
prudencia, el Motin de Madrid en cuanto tuvo de experieacia politica, y los
consejos de Floridablanca no hubieran templado sus resoluciones.

Ese considerablé aumento de poder levd implicito, entre otros cambios,
una profunda remodelacién de las relaciones con la lglesia a partir de los
importantes logros obtenidos en el Concordato de 1753, entre los que cabe
destacar la concesion del Patronato, a los reyes, sobre todas las iglesias espa-
fiolas. En esa linea de desarrollo del poder monirguico, y la consiguiente
centralizacién, la realeza —nos dira Palacio Atard '*— adquirié en Espaia una
fuerza que jamas tuvo.

9 LLurens Y CLaRIANA. E.; Bl Estado y sus drganos. Universidad de Murcia, Murcia, 1934, pag.
19.

10 Instruccion, art. XClH. Escritos, pag. 139

11 Instruccién, art. L. Escrites. pag. 120.

12 Memorial. Escritos, pags. 403-404.

13 RooriGutz Casapo. V.: Iglesia y Estado en el reinado de Carlos HI. «Estudios Americanos».
vol. [, N.2 I (Escuela Estudios Hispanoamericanos, Sevilla, septiembre 1948), pags.: 5-58, pag.:
26.

14 PaLacio ATARD. V.. El despotismo ilustrado espadol, en «Historia de Espafias, Estudios
publicados en {a Revista Arbor, Madrid, 1953, pig. 362,
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2. El Estado y Roma

La [Eglesia hasta el siglo XVIII habia mantenido su estructura tradicional;
s6lo recibio ligeros retoques en tiempos de Carlos II1. A lo largo de la centuria
venia preocupando a los gobiernos borbénicos por el inmenso poder que entra-
fiaba, la gran riqueza que poseia y el crecido nimero de personas que integra-
ban el estamento eclesiastico.

Estas caracteristicas, necesariamente, tenian que chocar, como chocaron,
con la filosofia politica del Despotismo Ilustrade; el regalismo y el desarrollo
econdémico-social eran incompatibles con aquellas.

En este marco, tan someramente descrito, tendrd su desarrollo el pensa-
miento politico del Conde de Floridablanca y convendra tenerlo en cuenta para
una mejor comprension de las respuestas del jurista murciano a este problema.

La Instruccion reservada... constituye un interesante documento que, con
minuciosidad, nos informa del planteamiento y posibles soluciones de esta
cuestion.

El articulo | es enormemente revelador e importanie para comprender con
justeza las relaciones Iglesia-Estado. Floridablanca pone en boca del rey la
afirmacion de que «la primera de mis obligaciones, y de todos los sucesores de
mi corona, sea la de proteger la religion catdlica en todos los dominios de esta
vasta monarquia... mis deseos vehementes de que la Junta... tenga por princi-
pal objeto la honra y la gloria de Dios, la conservacion y propagacion de
nuestra santa fe...», esto, dicho por aquel embajador en Roma, implacable
perseguidor de jesuitas, es casi sorprendente; sin embargo, rompe el tdpico del
«descreimiento» de los ilustrados en general y, por supuesto, del de don José
Moiiino en particular.

Religion e Iglesia son cosas muy distintas y Floridablanca, regalista sélo de
corazdn, supo delimitar sus contenidos perfectamente, asi, refiriéndose a las
materias espirituales escribe que «por ningin caso ni accidente dejen de obede-
cerse y venerarse las resoluciones tomadas en forma canodnica por el Sumo
Pontifice...» '*, pero poco mas adelante resurge el politico regalista, quien pun-
tualiza su actitud como gobernante previendo que, junto a decretos pontificios
sobre materias espirituales, «pueden mezclarse o expedirse otros que tengan
relacion con los decretos del patronato y regalias, y con los asuntos de disci-
plina externa, en que, por las mismas decisiones eclesidsticas y por las leyes
reales y costumbre inmemorial, me corresponden facultades que no se pueden
ni deben abandonar, sin faltar a las mas rigurosas obligaciones de conciencia y
_ justicia... (se ha de combinar) el respeto debido a la Santa Sede con la defensa
de la preeminencia y autoridad real» '

15 Instruccién, art. II. Escritos, pag. 96.
16 Instruccién, art. 11, Escritos, pag. %6.
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Acotados estos conceptos, Floridablanca pasa a desarrollar su proyecto de
gobierno, por el que llegaria a la regulacidn de relaciones y, en definitiva, a la
subordinacion de la lIglesia al Estado en asuntos temporales.

- Suavidad y moderacidn junto a pragmatismo y firmeza estin en el pensa-
miento del gobernante cuando redacta su programa.

Sabia Floridablanca que la Corona podria actuar apoyada en su propia
autoridad '* y que ademdas contaba con el asentimiento de un sector importante
del clero —partidario de las reformas y enemigo de los jesuitas—, pero también
conocia que un grupo muy numeroso se opondria con todas sus fuerzas a
cualquier intento de cambio; asi, guiado por el sentido practico que le era
natural y su larga experiencia de gobierno, retrata con absoluta fidelidad la
situacidén: «aunque el clero y los prelados han mostrado su fidelidad y amor al
Soberano, y mas particularmente en estos 0itimos tiempos, se debe considerar
que son muchos en nimero para reunir sus dictamenes y que no son pocos los
que estdn imbuidos de mdximas contrarias a las regalins. Estas consideracio-
nes han obligado a suspender las congregaciones del clero... y convendria no
volver a restablecerias. Otro tanto encargo en cuanto a concilios nacionales, y
aun provinciales o diocesanos se deberd estar muy a la vista... para impedir el
perjuicio de las regalias...» '7; es una cauta presentacidon del eventual episcopa-
lismo hispano, en el que en todo caso Floridablanca vera sélo un instrumento
de poder ante Roma, no una via de retorno a la antigua Iglesia dirigida por
medio de concilios nacionales; por esa razdn, a renglén seguido afirmara que la
Junta ha de reflexionar «si serd o no mas atil arreglarlas (las materias eclesids-
ticas) con el clero y prelados de estos reinos, o tratarlas con la corte de Roma,
para preferir lo que sea méas facil» '#; sin embargo, como perfecto conocedor
de los resortes de la Corte Vaticana esta seguro de que estos problemas se
solucionarian mejor en Roma, pues «en materias eclesiasticas, hallara tal vez la
Junta maés facilidad en tratar con el Papa, cuyo nombre y autoridad allana en
estos reinos las mayores dificultades» 1.

El recuerdo de su gestién ante la Santa Sede —extincién de los jesuitas y
eleccién del Papa Pio VI— esta presente cuando se refiere a los medios utiliza-
bles para culminar el entendimiento con la lglesia, por lo que aconseja que
debe ponerse el mayor empeno «en que las elecciones de los papas se hagan en
personas afectas a las coronas, y sefialadamente a la de Espaifia, v en que sean
de condicién blanda vy de mucha doctrina, vasta y sélida erudicién, con la cuoal

16 «Se han reducido a concordatos con la corte de Roma muchos puntos que, en tigor, podrian
haberse dirigido y resuelto de otro modo, con la auteridad sola de los reyes mis predecesores...».
Instruccién, art. V. Escritos, pag. 97.

17 Instruccion, art. VII. Escritos, pag. 98.

18 Instruccién, art. V1. Escritos, pag. 98.

19 Instruccién, art. VII. Escritos, pag. 98.
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sabran moderar las exorbitantes pretensiones de la curia, y ceder a las instan-
cias que se le hagan». para lo que recomienda al hilo de su propia experiencia,
que es preciso «mantener el crédito en la corte de Roma, teniendo considera-
cidn a los cardenales y prelados de mas nombre y reputacién... honrandolos
oportunamente, y protegiendo a los que sean adictos particularmente a la co-
rona; de que ellos hacen mucho caso» 2%.., Sentadas estas premisas —podria-
mos decir que conseguido el soborno— seria facil aplicar el programa de poli-
tica eclesiastica, cuyos objetivos principales fueron cuatro:

4) Obligacién del clero de residir en sus destinos.

«Afianzar la disciplina eclesiastica en la residencia de todo género de piezas
eclesiasticas, y especialmente de los beneficios que llaman simples servidores,
y por abuso y costumbre se han servido por tenientes o mercenarios» 2,

Con estas palabras Floridablanca pone el dedo en una de las llagas mas
sangrientas de la situacion de la Iglesia espafiola del Antiguo Régimen, que
integrada por cerca de 200.000 eclesiasticos, en un estado de alrededor de
10.000.000 de habitantes, tenia unas 2.000 parroquias sin cura; preocupado por
este problema, insiste en su propuesta desenmascarando vicios y corruptelas
de siempre muy arraigadas en el cuerpo social espanol: «con la residencia se
aumentaran estos ministros eclesidsticos en los pueblos, dejaran de pretender
tales beneficios los clérigos vagos o transenntes, de que estan llena la corte y la
capital, y no seran tampoco patrimonio de los hijos de los poderosos, que, con
recomendaciones y otros medios, buscan estas rentas para disfrutarlas, sin
socorrer a los pobres, ¢n la abundancia y el deleite de los pueblos grandes» 22,

Estos abusos, unidos a la generalizada ignorancia —e incluso relajacion
moral— del clero, exigian una inmediata reforma de la Iglesia, que se abordo
desde el tipico recurso ilustrado de la educacién y usando la prerrogativa regia
de nombrar a los obispos, con lo que se mejord la calidad del alto clero.

Era muy necesaria la ilustracién del clero, pues tanto el secular como el
regular «educado con buenos estudios, conoce fundamentalmente los limites de
las potestades eclesiasticas y real, y sabe dar a é€sta y al bien publico toda la
extension que corresponde» 2*; pero Floridablanca no se queda en una mera
declaracién de principios y mas adelante, con su caracteristica minuciosidad,
eshoza el programa que podrian seguir en los seminarios y noviciados para la
formacion de los eclesidsticos. Ademas del estudio de la Sagrada Escritura, del

20 Instruccidn, art. [X. Escritos, pag. 99.

21 [nstruccion, art. X. Escritos, pag. 99,

22 Ibidem.

23 Instruccion, art. XXVI. Escritos, pig. 107.
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de los padres de la Iglesia y de la sana moral, conviene —nos dirai— que el
clero secular y regular no se abstenga de estudiar y cultivar el derecho publico
y de gentes, al que llaman politico y econdmico, y las matematicas, la astrono-
mia, geometria, fisica experimental, historia natural, botanica ¥ otras semejan-
tes 24,

No cabe duda que el plan de estudios propuesto por Floridablanca distaba
mucho de los mediocres conocimientos ofrecidos en la mayoria de los semina-
rios, basados en una anticuada ciencia teoldgica anclada en el método silogis-
tico. De -esa manera —aunque esta ensefianza fuera superior a la impartida por
la generalidad de las universidades—, se habia creado un clero masivamente
ignorante y atrasado, que en muchos casos servia de mal ejemplo, y en todo
caso, no servia de ejemplo en los pueblos.

LLa actitud religiosa del pueblo espafol también estaba estancada. Las anti-
guas practicas religiosas —misas, procesiones, etc.—, habian evolucionado,
desde el siglo anterior, hacia unas formas cada vez mas barrocas y superficia-
les. Estas devociones, aparatosamente externas, tenian con excesiva frecuen-
cia el respaldo de las autoridades eclesiasticas. Ante esta situacion los ilustra-
dos catdlicos espaiioles reaccionaron e iniciaron, apoyados en nuestros eras-
mistas del siglo XVI, una campafa en favor de una religiosidad mas sincera e
interior ?5. Sélo en la segunda mitad del siglo XVIII comenzara a notarse un
leve criticismo, debido, tal vez, a la razdén mencionada y a ese generalizado aire
secularizador que trajo el Despotismo Hustrado.

Floridablanca es sensible a esta realidad, atribuyendo a la ignorancia del
clero el mantenimiento, y aun aumento, de las supersticiones religiosas, por
eso0, estard dispuesto a que el Estado intervenga, puesto que «de la conducta
que tenga el clero dependerd en mucha parte la de los pueblos; y asi se le
moverd, y a sus prelados, a desterrar supersticiones y promover la solida y
verdadera piedad, que consiste en el amor y caridad con Dios y con los préji-
mos, combatiendo ta moral relajada... a distinguir religion de supersticién» 28,
A esta fundamentacién de caricter espiritual o religioso, afiade Floridablanca
otras razones de claro contenido social, econdémico y hasta de orden publico,
cuando agrega que «la supersticién y las devociones falsas fomentan y mantie-
nen la octosidad, los vicios y los gastos, y perjudican el verdadero culto y el
socorro de los pobres»; recordando inmediatamente la intervencién estatal por

24 Instruccién, art. XXVII. Escritos, pag. 108. En 1758, el jesuita José Francisco de Isla publicé
La historia del famoso predicador Fray Gerundio de Campazas, acida critica, y satira de las
predicaciones religiosas de la época. _

25 Un excelente estudio sobre el tema en MESTRE, 0.c., especialmente en pag. 586 y siguientes.

26 Instruccion, arts, XXX y XXXII. Escritos, pags. 109-110. E! decreto de 24 de septiembre de
1784 estd en esta misma linea.
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medio de «las resoluciones tomadas para disminuir o extinguir las cofradias o
congregaciones que no tengan el Gnico objeto del verdadero culto de Dios... y
esto sin distracciones y fiestas profanas y tal vez pecaminosas» 27,

b) Desamortizacion

«Que el Santo Padre no se oponga a la necesidad que hay de detener el
progreso de la amortizacidon' de bienes» 25,

El planteamiento de las desvinculaciones es uno de los aspectos mas intere-
santes del pensamiento politico - reformador de Floridablanca. Era un pro-
blema con el que se enfrentaron los ilustrados y sobre el que se sentarian las
bases para el ulterior desarrollo de la politica desamortizadora en el siglo XIX.

Conviene, antes de continuar, precisar los contenidos de desvinculacién y
desamortizacion, términos que, aunque bien distintos, suelen confundirse. Por
la primera, los bienes se hacen libres en sus mismos poseedores, como sucede
con los mayorazgos. Por la segunda, sus poseedores los pierden, pasan el Es-
tado, bajo cuyo dominio son bienes nacionales. El Estado los vende a particu-
lares, y al adquirirlos los compradores, se hacen bienes libres %, La politica
desvinculadora nace de la realidad estructural agraria del Antiguo Régimen y
de los tipos sociaies basicos que soportaban la propiedad.

La propiedad vinculada estaba apoyada, segin Vifias Mey 3% en la si-
guiente tipologia:

1) Caracter civil en una triple modalidad: titulo juridico pablico o semipi-
blico, tierras comunales o de propios (censos, molinos, almotacenia, etc.).
Propiedad colectiva, aprovechamiento en comin y trabajo cooperativo (quifio-
nes, senaras, andechas, razalas, compascuas, derrotas, artigas, etc.). Titulo
juridico privado, mayorazgos, vinculaciones, fideicomisos.

2) Caracter eclesiastico, las propiedades del clero regular y secular.

3y Caracter fundacional, eclesiastico {capellanias, obras pias, memorias,
etc.), v civil (hospitales, hermandades, cofradias).

Esta estructura —expuesta de manera muy simplificada— es la que empe-

27 instruccién, art. XXXI, Eseritos, pag. 109. En Murcia el obispo Rubin de Celis prohibi6 en 20
de marzo de 1774, que salicran Jas procesiones de Semana Santa. «Un bando real de 16 de marzo
de 1777 vino a dar ta razén al obispo, prohibiendo las penitencias pdblicas y las procesiones de
noche. Murcia, adelantandose también a otras prohibiciones y desusos, dejé de sacar [a tarasca, los
gigantones y las danzas de gitanos que afeaban las procestones, desde el Corpus de 1781 (junic
14)». Dhaz Cassou, P.: La serie de los obispes de Cartagena, Instituto Municipal de Cultura, Murcia,
1977, 205, nota 1.

28 Instruccion, art. XI. Escritos, pag. 99.

29 MARTINEZ ALCUBILLA. M.: Diccionario de la Administracion espafiola. Madrid, 1878, voz
Desamortizacion. .

30 Vinas Meyv. C.: La Reforma Agraria en Espafia en el siglo XIX, Santiago, 1933, pag. 3.
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zara a romperse desde mediados del siglo XVHI por el doble proceso desvincu-
lador y desamortizador.

La indole de este trabajo nos llevara a insistir, de modo especial, en lo
referente a los dos ultimos tipos de los tres expuesios; sin embargo, creemos
necesario hacer algunos apuntes con respecto al primero pues, sin duda, ayu-
daran a la meior comprension del pensamiento del abogado murciano, y tam-
bién, porque nos daran algunas claves de la importante batalla que se estaba
preparando y que, desde unos arranques timidos y titubeantes, ira desarrollan-
dose hasta culminar en el decreto de 6 de agosto de 1811 de las Cortes de
Cadiz. '

Si analizamos la filosofia politico-social que actud en los tiempos de la
desamortizacidn liberal, se aprecia la existencia de dos tendencias dentro de los
politicos y economistas espafioles que se ocuparon de la cuestién 37,

[.a primera de ellas se puede considerar precursora de la moderna sociolo-
gia agraria y tiene sus fuentes en la brillante fertilidad del pensamiento espanol
del Siglo de Oro, por ejemplo en el P. Manana, y que en el siglo XVIII
agrupara figuras de la talla de Olavide, de Aranda y de Floridablanca, que
tuvieron ocasion de aplicar esta interpretacién en las colonizaciones de Sierra
Morena. Esta tendencia colectivista tendra, postertormente, preclaros partida-
rios, y defensores, en Mufioz Torrero, Flores Estrada, Costa, etc.

La segunda tendencia estard enmarcada, basicamente, en el jovellanismo
agricola, cuyo credo, la Ley Agraria, serd la solucion aceptada en las Cortes de
Cadiz imponiéndose asi el modelo individualista que informari las posteriores
«desamortizaciones de Mendizabal, Espartero o Madoz, como queda explicito
en la presentacién que aquel hizo del decreto de 19 de febrero de 1836, en la
que afirmd su deseo de crear «una copiosa familia de propietarioss».

La politica desvinculadora desarrollada en el reinado de Carlos I —al
margen de las dos tendencias antes aludidas— se apoyd en dos principios; uno
fue ¢l intento de resolver los problemas generados por la estructura agraria
—que seria también fundamental ¢n las futuras desamortizaciones del siglo
XIX, junto al de pretender solucionar los problemas presupuestarios—; el se-
gundo principio, importante aunque poco resaltado, tendfa a reforzar el poder
real; no esta de mas recordar, al respecto, que todavia en aquel tiempo la tierra
era considerada mas como instrumento de poder que de riqueza.

La creciente presion demografica, la injusta —e injustificada—, situacion de
amplias zonas agricolas de la Corona de Castilla, especialmente Extremadura y
Andalucia, y el interés de los gobiernos ilustrados carloterceristas, producira la

31 Rz ALEMAN. J.: Un case de desamortizacion en la huerta de Murcia: Alguazas, «Revista
Murcia» afio V, N.? 16 (Diputacién Provincial, Murcia, julio-diciembre 1979), pag. 18.
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aparicion de una serie de iniciativas legales que querran resolver, y no lo
conseguiran, aquella situacidn que sin exagerar podria calificarse de calami-
tosa.

Antes de Carlos 111 no puede hablarse de politica agraria, sino de medidas
ocasionales tomadas en momentos de crisis. A partir de la década de 1760 si
puede hablarse de una politica agraria con fines maltiples y ambiciosos aunque
no siempre coherentes ‘2. Los ministros reformistas se esforzaran en iniciar
una mas justa, y productiva, organizacion de aquella Espafa, rurai en mas del
ochenta por ciento, desde bases mas liberales.

De las numerosas medidas o decisiones adoptadas, en ese afan de veriebra-
cidn, podemos citar, de entre lus mds notorias, las siguientes: las reales células
de 19 de agosto de 1760, por las que se resolvia que los propios y arbitrios de
los pueblos quedaban en lo sucesivo bajo la direccion del Consejo de Castilla.
La real provisién del 2 de mayo de 1766, que promovida por el nuevo presi-
dente del Consgjo de Castilla, conde de Aranda, ordenaba «que todas las
tierras labrantias, de Extremadura, propias de los pueblos, las baldias y conce-
jiles se rompan y labren, se tasen por peritos, s€ saquen a suerte y se repartan
entre 10s vecinos mas necesitados». Las reales provisiones de 12 de junio y 29
de noviembre de 1767 y de 18 de marzo de 1768, eran los medios para extender
lo establecido para Extremadura, a la Mancha, Andalucia y posteriormente a
todo el reino.

En este contexto legislativo, estimulador de una reforma agraria de clara
inclinacidon econdémico-social, es importante destacar la Respuesta fiscal en el
expediente de la Provincia de Extremadura de don José Moiiino, porque nos
ayuda a comprender mejor el pensamiento que mantendra anos después, siendo
conde de Floridablanca y omnipotente ministro de Carlos HI; en la respuesta
establecia las bases de una reforma agraria que, atacando los privilegios de la
Mesta, pusiera a disposicién de todos los labradores las tierras de propios, los
pastos arbitrados, los baldios y comunes, las dehesas de propios y de particula-
res **. Fue una reduccién de los priviiegios de la Mesta, institucién que prolon-
garia su declive hasta 1836 en que se-decretaria su extincidn.

Es una interpretacién social, no individualista, de la redistribucidn de tie-
rras que vueive a emerger en su Instruccion. En ella, Floridablanca se muestra
contrario a la amortizacion exponiendo los perjuicios que ésta conlleva asi, en
el articulo XII —en el que ademas centra el problema— dice que «el menor

32 DoMINGUEZ DRTIZ. A.; Sociedad y Estado en el siglo XVIII espaiiol, Ariel, Barcelona, 1976,
pag. 418,

33 Es muy valiosa la ponencia presentada cn el «Cologuio sobre la propiedad rastica en Espafia
y su influencia en la organizacién del espacio». por el profesor A. GIL OLciva: Crisis y transferen- .
cia de las propiedades estamental y phblica, inédita. -
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inconveniente, aunque no sea pequefio, es el de que tales bienes se sustraigan a
los tributos... hay otros dos mayores, gue son, recargar a los demas vasallos, y
quedar los bienes amortizados expuestos a deteriorarse y perderse luego que
los poseedores no pueden cuidarlos o son desaplicados y pobres, como se
experimenta y ve con dolor en todas partes, pues no hay tierras, casas ni
bienes raices mas abandonados y destruidos que los de capellanias y otras
fundaciones perpetuas, con perjuicio imponderable del Estado»: a continuacién
—en el articulo siguiente-— propone una doble via para detener «el dafio futuro
y reparar ¢l pasade»: por un lado, afirma de modo categdrico, se ha de lograr
una reforma legislativa para que «n¢ se amorticen los bienes en lo venidero» v
también, como segunda medida, que «se puedan y deban subrogar en frutos
civiles las dotaciones pias, quedando libres los bienes estables...» porque «el
clero de Espana debe sufrir algunas deducciones por las crecidas rentas que
goza... para disminuir los gravamenes y pobreza del estado secular» 34,

Sin embargo, cuando se refiere a los senorios, Floridablanca muestra una
preocupacion fundamentalmente regalista, se intuye, méas que se lee, que lo
econdmico, ¢ incluso o social, pasan a un segundo plano de sus intenciones.

Cree que deben dismunuir las jurisdicciones, examinando en primer lugar
quién verdaderamente las posee, procurando «incorporar o tantear todas las
Jurisdicciones enajenadas, de las que, conforme a los mismos privilegios y a las
leyes, deben restituirse a mi corona, como sucede en las donaciones enrique-
Ras... cortando el abuso de los arrendamientos (de los oficios) y otros con que
convierten tales oficios en medios de estafar y vejar.,.» *%; también el rega-
lismo unitarista —de tanta raigambre en su pensamiento— le hara escribir en
tono contundente que «nada embaraza tanto a los jueces y a ld buena adminis-
tracion, como fas competencias de las jurisdicciones» ¢,

También en el Memorial *7 se hace eco Floridablanca de estos asuntos. Con
toda rotundidad afirmara que las vinculaciones son «un patrimonio a la vanidad
y a la holgazaneria... aprisionando muchos bienes, que no pueden cultivarse,
bien en manos pobres, ni venderse a ricas que los restauren», de lo que resulta
con absoluta evidencia «un atraso general de la agricultura y de las artes atiles,
y una pérdida incalculable, no s6lo de muchos bienes raices, sino de la propa-
gacion y trabajo de las miserables familias poseedoras».

El Conde mantiene una linea moderada, pues no se opone drasticamente a
las vinculaciones sino que pretende regularlas, asi, acepta que «haya mayoraz-
gos y fundaciones perpetuas, pero todas sujetas a la facultad real», dejando al |

34 Instruccion, art. XX1V. Escritos, pag. 106.
35 Instruccidn, art. XL1X. Escritos, pag. 119,
36 Instruccidn, art. L. Escritos, pag. 120.

37 Memorial. Escritos, pag. 353,
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descubierto la carga regalista que informa constantemente su pensamiento;
salvado este aspecto puntualiza las condiciones exigibles para una vinculacion
gue sintetiza en dos objetivos: calidad v cantidad.

Con respecto a la calidad, defiende la tesis de que el vinculo debia compo-
nerse de «bienes y rentas civiles en todo o la mayor parte... para dejar las
raices sin prohibicion»; sin duda que esta opcién, de haberse aplicado, hubiera
significado una verdadera liberalizacién de la mayor parte de ios bienes inmue-
bles. ‘

En relacion con la cantidad, es partidario de su limitacién: «mayorazgoe o
vinculacion que no llegase a cuatro mil ducados de renta —situada en réditos
civiles— no deberia permitirse en estos tiempos» 8. .

El afan regeneracionista —uno de los principios basicos sobre los que se
asienta el pensamiento politico de Floridablanca— hard germinar una idea de
gobierno, trascendental, que complementaria a las desvinculaciones, y que
consistira en constituir wn fondo anual —procedente 'del 1 por ciento de todas
1as rentas de los bienes mostrencos y bienes vacantes— que se dedicaria, una
tercera parle «al fomento de la agricultura y poblacidn, edificando alternativa-
mente, por provincias y partidos, algunas casas a los labradores... ayudandolos
con algunos ganados y aperos de labor, y fomentando los regadios y plantios...
(y la) introduccion y aumento de nuevos y dtiles frutos @ que bebia concurrir
también el caudal de expolios y vacantes de obispadoss *°; otra tercera parte
destinada «al auxilio de artistas y fabricantes, a la compra de miquinas vy
modelos»; la (ltima tercera parte «podria servir para los adelantamientos del
comercio en general ¥ particular»; el programa esbozado era muy ambicioso
porque, en realidad. contemplaba el hondo problema econdmico espafiol en sus
mas profundas raices.

En este espinoso asunto de la desamortizacion eclesidstica, a pesar de su
convencimiento de que aquel pertenece a la autoridad real, Floridablanca, fiel a
su caracterizada mesura y prudencia, no creia conveniente «tomar resoluciones
por via de regla, sin tantear primero todos los medios dulces vy pacificos de
conseguir el fin» 40; en estas (ltimas palabras estd una de las claves mas impor-
tantes de la actuacion politica del abogado murciano, que mantuvo siempre la

38 Meses mas tarde svavizd esa tasa, pues la R.C. de 14 de mayo de 1789 prohibia fundar
mayorazgos de 3.000 ducados de renta. coincidiendo, curiosamente. con lo aconsejado en tiempos
pasados por Pedro Navarrete. Muy ilustrativos al respecto son los articulos LIV, LIV y LV de Ia
[nstruccion. : :

3% Instruccidén, art. CXCVI1 v sigs. Escritos, pag. 191. El derecho de espolio consistia en que
cuando un obispo estaba en trance de muerte, Hacienda secuestraba todos fos bienes muebles del
prelado que éste no hubiera inventariado como propios antes de tomar posesién. El nuevo obispo
podia rescatar con dinero el uso de tales bienes.

40 lpstruccion, art. X1, Escritos, pag. 100.
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conducta de utilizar la negociacion, la diplomacia, pero siempre también la
firmeza, que le era natural y también consecuencia de la claridad de objetivos
que nunca le falté junto a un excepcional sentido practico y realista de la vida.

¢) Reforma de la disciplina regular -

«Reduicir todas las famtlias religiosas a una disciplina mas conforme a su
instituto y al bien del Estado» *!.

La meta propuesta se desdobla en dos planos diferentes pero muy relacio-
nados; aboga Flonidablanca porque las drdenes religiosas vuelvan al cumpli-
miento de sus reglas fundacionales, abandonando la relajacion en que se encon-
traban; era una aspiracién ldgica y perfectamente incardinada en el pensa-
miento del reformador, ahora bien, la intenciéon va mas lejos porque ésta se
encuentra sujeta a lo que era, en definitiva, fin Gltimo: la razén de Estado.

Floridablanca, consciente del prestigio e influencia del clero regular entre el
pueblo llano —«el respeto y devocidén que mis vasallos tienen a las ordenes
religiosas» #2— no pensard en una supresidn, sino que con mas habilidad y
realtsmo, pretendera simplemente reformarlo.

Despliega sus iniciativas en varias direcciones. Asi, intentara debilitar las
fuertes bases econdémicas de las drdenes —principal razén de la timida politica
desamortizadora que propugno ¥ a la que ya nos hemos referido— y lograr, de
esa forma, un mas efectivo control por parte del Estado.

Al mismo tiempo, lo que en Roma fue amenaza del embajador Moiino a
Clemente XIV, ahora serd proyecto del primer ministro de Carlos III: que la
autoridad real intervenga, por via de proteccidn, en la eleccidén y nombramiento
de los superiores —«que todas (las ordenes) tengan superior nacional dentro
del reino»— porque por medio de éstos —«agradecidos y afectos»—, se pue-
den insinuar y difundir en las familias regulares las buenas ideas ntiles al
Estado. A |la vez se lograria que pudieran vigilar mejor, por su cercania, el
cumplimtento de la disciplina, evitando «negligencias y relajaciones», aho-
rrando, ademas, gastos de viajes al extranjero, etc., pero la razén altima sigue
siendo el que tendrian «amor y celo por mi servicio y por el bien de la patria».

La flexibilidad y el realismo vertebran el plan de Floridablanca, sin excluir
una actitud firme y, si fuera preciso, contundente, pues aunque no es su inten-
cion que «se enconen los d&nimos de la curia, y mucho menos el del Papa, con
resoluciones muy fuertes y sensibles, conviene usar de entereza, disponiendo
que ¢l consejo y sus fiscales sostengan con vigor mis regalias y derechos y los
de la nacién» 3.

41 Instruccion, art. XV, Escrites, pag. 102,
42 Instruccion, art. XVIII, Escriros, pag. 103,
43 Instruccion, art. XVil. Escritos, pag. 103.
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La politica regalista encaminada a disciplinar al clero regular fue aplican-
dose, paulatinamente, con éxito. Floridablanca comenzd en 1782 44 gl nom-
bramiento de Vicario de los agustinos recoletos, al que siguieron los de los
cartujos, teatinos, trinitarios, mercedarios descalzos, carmelitas calzados, basi-
lios. etc. Era la apertura del camino que debia conducir al completo someti-
miento de los religiosos al gobierno; en otras palabras, en el fondo se trataba de
nacionalizarlos y asi aflojar-los lazos que les unian a Roma.

d) Reforma de los esponsales y matrimonios

«Que la curia romana tolere el arreglo de los esponsales y contratos matri-
moniales, para evitar tantos desérdenes en la juventud de ambos sexos, tantos
perjuicios y disensiones en las familias, y tantos pleitos costosos y contrarios a
la quietud puablica y doméstica» 43.

A gjemplo de 1o hecho por Portugal, Floridablanca propone que se deberian
limitar los esponsales a los que se celebrasen con ciertas formalidades y prohi-
biendo que, sobre los que no cumpliesen aquellos requisitos, se admitiesen
recursos., asi «los hombres y mujeres serian mas precavidos y mas morigera-
dog» 46,

De nuevo surge con fuerza el regalista incansable cuando trata de la expedi-
cién de todo tipo de dispensas. sobre las que nos dice que «ya se han tomado
varias providencias fitiles para sostener la disciplina y evitar los abusos de
interés y autoridad de los curiales. La ereccidn de la Rota de la nunciatura
—afirma— debe impedir que vayan los ultimos recursos de justicia a Roma, y
esto se debe sostener con firmeza» 47. La contundencia de lo transcrito evita
hacer comentarios; en materias de jurisdiccion real Floridablanca siempre fue
intransigente, hasta el punto de llegar a rozar la heterodoxia en su afan limita-
dor del poder papal.

3. La Beneficencia

El normatismo racionalista no olvidé una parcela tan importante como era
la beneficencia, comenzande a asumir funciones que hasta entonces habian
sido ajenas, casi en su totalidad, al Estado.

La beneficencia era atendida casi completamente por la lglesia, que desti-
naba a ella la mayor parte de sus rentas, amparaba asilos, hospitales, hospicios,

44 MarT GrLaBerT. F.: La Iglesia en Espada, pag. 207.
45 Instruccion, art. XX. Escritos, pag. 104,

46 Instruccidn, an. XXI. Escritos, pag. 105

47 Instruccidon, art. XXM, Escritos, pig. 103-106.
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etc., distribuia, diaria e indiscriminadamente, alimentos a todo el que se acer-
cara a pedirselo —esta accion estaba particularmente arraigada, como practica
tradicional, en los conventos—, de manera que era habitual que verdaderas
legiones de mendigos vivieran en los aledafios de los monasterios y catedrales
comiendo la «sopa boba». .

Este comportamiento de la Iglesia fomentaba, indirectamente, la «profesio-
nalizacion» de la mendicidad —de la que en aquel tiempo nadie se avergon-
zaba—, del ocio y del vicio.

Es explicable, también desde este punto de vista, que el reformismo ilus-
trado considerara intolerable aquel estado de cosas, y, por lo mismo, intentara,
para remediarlo, nacionalizar o secularizar la beneficencia.

Floridablanca dedica una especial atencidn a este problema, del que realiza
un ana’;lis’i’s: meticuloso y completo, en la Instruccion y en el Memorial, dete-
niéndose luego en la exposicion de cada una de las causas —se delata su
formacion juridica y su propio cardcter—, para luego, con igual detenimiento,
proponer las soluciones mas adecuadas a la necesidad y a la realidad —y aqui
se transparenta el gobernante—, sin embargo hemos de adelantar que los resul-
tados no fueron del todo satisfactorios —la situacién empeoraria muchisimo
cuando, al filo del siglo XIX, Ia hacienda se incautase de los fondos de obras
pias. A falta de calor humano deberia esperarse del Estado una mejor adminis-
tracion y una mayor dotacidn econdmica. Fue tode lo contrarie, con inmenso
perjuicio para los desvalidos **—, como prueba el que hoy dia sigamos espe-
rando la aplicacion de algunas de aquellas medidas propuestas por el potitico
murcizno.

A los pocos meses de ministerio, Floridablanca adopté las primeras deter-
minaciones dirigidas a reglamentar —ordenancismo racionalista— la realidad
social. En el Memorial *® cuenta que en la jornada de El Escorial de 1777,
propuso a Carlos IIl que suspendiese las limosnas «al enjambre de hombres,
mujeres y nifios que, abandonando sus hogares y trabajos en todos Jos pueblos
‘comarcanos, seguian a su majestad», que se calculara su monto, y éste se
repartiera con método «entre los pobres verdaderos y necesitados de los mis-
mos pueblos», y que en éstos, como en Madrid, «se tomasen providencias
activas para impedir la mendiguez voluntaria, desterrar la octosidad y promo-
ver la educacién y aplicacién al trabajo de las gentes pobres». En estas pro-
puestas encontramos -esbozado el programa del ministro; cuando inicia el
desarrollo, volvemos a encontrarnos con la minuciosidad, el calculo y el nor-
mativismo caracteristico de don José Moiino.

48 DuMiNGuEZ OrRTIZ. A.: Pap. 344,
4% Memorial, Escritos, pag. 330, -
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Estimaba necesario erigir, como se hizo, una junta —la Junta General y
Superior de Caridad %— que debia distribuir los recursos de forma reglada ',
y mediante la cual se pudiera distinguir con claridad entre ¢l verdadero pobre y
necesitado y el vago 52, Era el comienzo de la sustitucion de la Iglesia en su
funcién social de beneficencia, que desde siempre se habia abandonado a su
iniciativa, y que ahora empieza a configurarse como un servicio del Estado.

Para Floridablanca, la causa principal de aquella heterogénea y anarquica
situacion, es la que él llama «caridad indiscreta» —la de los que «prefieren
distribuir fa limosna por su mano a los mendigos y personas particulares»—,
porque ejercida asi la candad particular «se confunden los verdaderos pobres -
con los falsos, dando causa a que éstos usurpen a aquellos el socorro que
necesitan, y fomentan la ociosidad y la vagancia de los que recogen limos-
nas» 53,

El desprecio y desestimacidon con que se han tratado los oficios, y con los
que los practican y sus hijos han sido excluidos en los estatutos de todo género
de honores... ha hecho mirar con horror los oficios mecanicos y todas las artes
utiles. Floridablanca apunta asi a una de las lacras de la organizacién social: la
insostenible incompatibilidad entre honor-trabajo que en definitiva abocaba a
una cleccién entre ambos, que debia realizarse por hombres «que aman natu-
ralmente el honor, y mucho mas los esparioles, que todos quieren ser o parecer
nobles» y el resultado era como dice el conde que «de aqui ha nacido y nace un
seminario de ociosidad y vicios» 4,

Ante el grave obstaculo que representaba este arraigado prejuicio, Florida-
blanca creera que la solucidn basica estaba en la educacidén, pues por su medio

50 Al lado de la Jumta Superior de Caridad —integrada por un presidente y diecisiete miem-
bros—. funcionaban otras como la Junta de Caridad de Madrid, establecida para el socorro de
pobres y educacién de nifios, la Junta de Caridad de Zaragoza, establecida para facilitar la ense-
nanza de nifias, etc. CANGA ARGUELLES, A.. Diccionario de Hacienda, t. [1, Madrid, 1834, Voz
Junta, pags. 13-14.

51 En un principio se pensé que los fondos a distribuir procederian de lo entregado por el rey v
lo recogido de ia caridad, pero «se ha visto por experiencia gue no €s tanta la caridad, o no es tan
discreta como debiz esperarses», por lo que se tuvo que recurrir a otros arbitrios, dotindola asi con
30.000 ducados. La obra se extendié al hospicio general que recibid 14.000, al hospital general,
14.000, el de San Juan de Dios, 3.000 «y a las carceles de Corte y Villa, y galera o reclusidn de
mujeres piblicas, otros 3.000 v mas que se han consighado para establecer el tratijo y labores de
aquellas infelices». Memorial. Escrites, pag. 331,

52 «Conviene la formacién de un reglamento... dividiendo el de recogimiento de pobres y perse-
cucion de vagos del gebiernoe y manuntencién de los hospicios, hospitales, casas de huérfanos y
expdsitos... he promovido Ja buena policia en los pueblos, persiguiendo a los 0ciosos, vagos y mal
entretenidos, desterrando [a mendiguez, recogiendo los pobres desvalidos, huérfanos...», Tnstruc-
cion, art. LI. Escritos, pag. 120,

53 Memorial. Escritos, pag. 334-335. Ademas existe un interesante estudio de M.2 C. Runiz
ABELLAN: La politica asistencial del Conde de Floridablanca, «Monteagudo» N.© 7). Universidad
de Murcia, 1980, pigs. 17-22. .

54 Y siguientes en Instruccidn, art. LII. Escrites, pags. 121-122.
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se podra lograr «el destierro de la envejecida preocupacién de que hay oficios
viles, y de que todos los mecanicos perjudican a la nobleza y a la estimacion
comiin»,

Sin embargo, es consciente de que la educacién, por si misma. no es sufi-
ctente sino sdlo base de partida, y por tanto deberid ir acompanada de otras
acciones para la obtencion de resultados practicos; asi nos dird que «no puede
conseguirse la extincion o conveniente minoracion de los ociosos, vagos y mal
entretenidos, si al mismo tiempo no se proporcionan trabajos en que emplear a
éstos y otros desaplicados», «empleandolos —afadiria en €]l Memorial 5°*— en
las artes y en las obras phblicas... excitar en todas las clases la emulacion y el
deseo de hacer algo bueno en servicio de la patria», lograndose asi, concluye
mas adelante, «un notorio beneficio de la religion y del estado».

En el reajuste de funciones que se produjo, durante el ministerio de Flori-
dablanca, entre la Iglesia y el Estado, hay que destacar la formacién del Fondo
Pio Beneficial 3* —el propio conde calificd esta medida como la «mas aGtil y
gloriosa»— cuyo objetivo era centralizar y, asi, racionalizar, los recursos des-
linados por el clero a la beneficencia, medida que significaba, en realidad, un
paso importante hacia la secularizacién de ésta y su constguiente organizacion
por parte del Estado.

Junto al interés por atender la mejora de las instituciones de caridad —reor-
ganizindolas sobre las bases esenciales de atencién, ensefianza y trabajo—,
también apunta la necesidad de castigo para los delincuentes, ociosos, etc.,
aunque precisa que «las penas son insuficientes sin el estimulo del interés» 57,
cn este aspecto, como en el tratamiento de las minorias marginadas: gitanos,
negros, etc., tiene Floridablanca un claro sentido rehabilitador, una muy actual
inquietud por la reinsercién social del marginado. .

Esta politica social, tan cara a la publicistica del XVIII, del XIX y del XX,
también se preocupd de uno de los estratos mas bajos y mas inadaptados de ta
sociedad espanola: la pragmatica de 1783 significé un cambio de actitud frente
a los gitanos, en ¢lla se introducen medidas tendentes a su asimilaciéon dentro
de la sociedad; «a fin de convertir{los) en personas utiles y aplicadas», se les

S5 Mcmorial. Escrites, pags. 334-335-337. Para éste, como para todoes los problemas referidos a
fa transicién del Antiguo Régimen 2 la Espaia del Liberalismo, importa mucho tener en cuenta los
punios de vista mantenidos en ¢l cldsico estudio de C. Corona BARATECH: Revelucidn y reaccion en el
reinado de Carlos IV. Rialp, Madrid, 1957,

56 Se constituyd mediante el Breve de 14 de marzo de 1789 que aplicaba un tercio de los
beneficios sin cura de almas con destino a hospicios para pobres no fingidos. La importancia de
esta fundaciéon estd destacada, entre otros, por DoMminGuEZ OrRTIZ, QLAECHEA, DESDEVISES, etc.

57 Instruccion, art. LXX1X. Escritos, pag. 133. Existen evidentes coincidencias con Beccaria, el
cual unos afos antes habia escrito que «perfeccionar la educacién constituye el medio mas seguro,
al mismo tiempo que el mas dificil, de evitar los delitoss. De los delitos y de las penas, Alianza,
Madrid, 1968, pag. 110
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habilité —«con los que nombraban chuetas en Mallorca» 53— para «el trabajo
y oficios, y les borrd la mancha de su raza y nombre» °

Las razones profundas de esta doctrina integracionista —que con duras
palabras extiende también a favor de los conversos: «indecente ¢ infame es la
nota que se pone a los convertidos, a sus familias y descendientes»—, estin en
su consideraciéon de que la integracidén racial es favorabie a la «utilidad del
Estado, al aumento de su poblacion y a la unién intima que debe haber entre
los miembros del cuerpo politico» %9; el centralismo vy la unidad son los princi-
pios politicos que en esencia conforman aquellas iniciativas, aunque también
hay que insistir en que no estan exentas de un fuerte espiritu humanitario y
religioso.

4. La Inquisicion

En la lucha que mantenia el Estado ilustrado para imponer la supremacia
civil, necesariumente tuvo que enfrentarse con la Inquisicidn.

Las directrices de la politica ilustrada con respecto a la Inquisicion seran
semejantes a las senaladas hasta ahora con respecto a la Iglesia institucién, es
decir, se desarrollaran simultineamente vy en un doble plano. Por un lado,
influira la doctrina regalista que pretendera una Iglesia domesticada. Y por
otro, que esa lglesia, debidamente reformada, fuera vehiculo atil para conse-
guir los fines estatales, como eran, el progreso y la felicidad de la nacidn.

Carlos 111 apoyandose en la prerrogativa de que «el rey como patrono,
fundador y dotador de la Inquisicion tiene sobre ella los derechos inherentes a
todo patronato regio...» *', comenzd a imponer su autoridad, haciendo caso
omiso a las voces mas radicales que pedian la abolicion dei Santo Oficio. Fue
una postura tntermedia, que caracterizé al reinado en este asunto, en la que la
Inquisicién dejd de ser lo que habia sido pero continué existiendo. La situacion
queda muy graficamente expuesta en la repuesta que, segin se cree, dio el rey
a Roda: «Los espaioles la quieren y a mi no me estorbax,

38 Instruccién, art. LIL Escmos, pag. 122

59 Memorial. Escritos, pags. 345-346, No es muy acorde esta linea de conducta con la mante-
nida en la Real Orden de 4 de mayo de 1784 —refrendada por Floridablanca y comunicada a los
justicias de Murcia— en la que se¢ prohibe el abuso de disfrazarse de dia y noche personas de
distincidn con degradacién de su clase, con unos capoles pardos. de pafio burdo, o de otros
colores, con sobrepuestos de labores muy ridiculos pespunteados o bordados con bozos de bayeta u
otra tela equivalente, y que este traje en Castifa s6lo lo han usado hasta ahora los Hamados
«jitanos, contrabandislas, toreros y carniceros, ¢on guienes $¢ equivocan a cada paso dichas
personas de distincion que usan esos capotones». Pena de arresio. El Barén del Pujol de Planes.
Noticias Murcianas «El Liberal de Murcia». L1 de febrero de 1903. A.M.M. {Archivo Municipal de
Murcia), Miscelanea 1-1-7.

60 Instruccién, art. XXXV1, Escritos. pag. 112,

61 Consulta de 30 de noviembre de 1768. Cit. Herr. R.: Espadia y lo revolucion del siglo XVIII,
Aguitar, Madrid, 1964, pag. 23.
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La labor de Carlos Il —escribe Marti Gilabert ®>— fue suavizar y limitar el
poder del Santo Oficio, de modo que allanasen las dificultades para obstruirlo
un dia, en circunstancias mas favorables. A finales de su reinado, la Inquisicién
no fue ya sino la sombra de lo que habia sido.

El argumento mas utiltzado por los enemigos del Santo Oficio para justificar
la abolicion, fue la buena relacién que siempre habia tenido con los jesuitas y
que aln, después de la expulsion de éstos, mantenia. Las mismas acusaciones
formuladas contra la Compaiiia, se enarbolaran después frente a la Inquisicién,
que se convirtid, asi, en el siguiente objetivo del reformismo ilustrado.

La politica encaminada al control de la Inquisicion se acelerd poco después
de la expulsion de los jesuitas. Conocedor el Gobierno de los apoyos que el
Santo Oficio seguia prestando a los expulsados, reacciond por medio de una
Memoria, redactada por los fiscales del Consejo de Castilla Modino y Campo-
manes, en el que se destacaba el ultramontanismo de la Inquisicion y su domi-
nacién por los jesuitas, y asi, «los tribunales de la Inquisicion componen el
cuerpo mas fanatico a favor de los regulares, expulsos de la Compaiia de
Jesis, que tienen total conexién con ellos en sus maximas y doctrinas, y, en
fin, que necesitan reformacién» ®

En 1768 se establecio un nuevo sistema de censura de hbros en el que la
amplia jurisdiccién del Santo Oficio quedé reducida a las materias exclusiva-
mente morales y dogmaticas. Poco después, en 1770, sufrirda un nuevo recorte
de competencias: retiene los delitos de hergjia y contumacia; las esferas de la
blasfemia, bigamia v sodomia pasan a los tribunales ordinarios; titulos, minis-
tros, oficiales y magistrados, intocables sin el previo conocimiento regio, se
eximen en 1780 de su jurisdiccion %4, que poco a poco, ira quedando reducida a
la nada y, de esa manera, la Inquisicion, ya inofensiva, convertida en simple
—y décil—, instrumento gubernamental.

Floridablanca, muy lejos de los tiempos en que fuera acusado —junto con
Campomanes, Aranda, Roda, etc.—, por la Inquisicién, redactara con su habi-
tual estilo sereno, y hasta solemne, y en sdlo tres articulos ¢°, un analisis
profundo de lo que eran y habran de ser las funciones del Santo Oficio en
Espana.

62 MARTI GILABERT. F.: La abolicidn de la Inquisicion en Espafia, Universidad de Navarra,
Pamplona, 1975, pag. 40.

63 Memoria de 3 de marzo de 1768, LLORENTE.J. A.: H.2 de la Inquisicion en Espaiia, Madrid,
1822. t. V., pag. 234. Cit. Herr, R., pag. 23 y MarTI GiLABERT. F.: La abolicién de ta Inquisicién,
pag. 35.

& Ecipo. T.; pag. 199. No es esa la opinién de Despevises pu DEzERT. que en La société
espagnole au XVIHI siécle, <Revue Hispanique» t. LXIV, Vaduz, 1925, pag. 384, defiende la tesis
de que la Inguisicién permanecié intacta hasta 1808. También conviene ver, como obra basica del -
periodo, y del mismo DespEevISES bu DEZERT: Les Institutions de I'Espagne, «Revue Hispanique» s,
LXX y LXXI, Vaduz, 1927 y 1928. )

65 Instruccion. art. XXXI1, XXX y XXXIV. Escritos, pags. 110-111.



-~

Las ‘relacciones Iglesia-Estado 27

La doctrina gque expone al respecto arranca del doble principio regalista de
control y utilizacidn de la Inquisicidn; esas coordenadas las encontramos impli-
citas en la afirmacién de que el Gobierno «favorezca y proteja este santo
tribunal, mientras no se desviare de su instituto, que es perseguir la herejia,
apostasia y supersticion, e iluminar caritativamente a los fieles sobre ello»;
ahora bien, la experiencia de gobernante, y personal, le hace recelar, porque
«el abuso suele acompanar a la autoridad, por la miseria humana, en los obje-
tos y accienes mas grandes y qtiles», y por tanto, aconseja, que «conviene
estar muy a la vista de que, con el pretexto de la religion, no se usurpen la
Jurisdiccion y.regalias..., ni se turbe la tranquilidad publica... porque los pue-
blos propenden con facilidad y sin discernimiento a todo lo que se visie con el
disfraz de celo religioso, como (también) porque el modo de perpetuar entre
nosotros la subsistencia de la Inquisicidn, y los buenos efectos que ha produ-
cido a la religién y al Estado, es contenerla y moderarla dentro de sus limites, y
reducir sus facultades a todo lo que fuere mds suave y mds conforme a las
reglas candnicas». Y como recordando tiempos anteriores, apostilla, entre
sentencioso y amenazador: «todo poder moderado y en regla es durable; pero
el excesivo y extraordinario es aborrecido, vy llega un momento de crisis vio-
lenta, en que suele destruirses.

Los calificadores llaman la atencién de Floridablanca, pues éste estaba
convencido de que el papel que desempefiaban era vital para el funcionamiento
del Santo Oficio, dado que de «su dictamen depende en la mayor parte la
conducta de los tribunales de la Inquisicién». Los remedios necesarios para
reequilibrar tan importante figura, los escalafona en tres direcciones; en primer
lugar, reconoce que hay que «dotar(les) competentemente con rentas o pensio-
nes eclesiasticas», para evitar las posibles venalidades. Al mismo tiempo se
deben nombrar para esos empleos, a quienes tengan la formacién y doctrina
para «tan imporiantes y graves cargos», no como tradicionalmente venia ocu-
rriendo, que «se han nombrado mas por distincidén y honor que por otra cosa
(a) los eclesiasticos, seculares y regulares, gue califican las proposiciones,
libros, papeles y acciones o hechos que se intenta pertenecer al conocimiento
de la Inquisicién»; en otras palabras, Floridablanca esta dibujando la figura del
funcionario, tan caracteristica de la estructura administrativa del régimen libe-
ral que ahora se prefiguraba. .

Ademas, como requisito decisivo para €l nombramiento de los calificadores,
exige, poniéndolo en boca del rey, que «antes se me dé noticia de los califica-
dores_que se hayan de nombrar, asi por mi patronato y derechos de proteccion
del Santo Oficio, como para evitar que se nombre alguno que sea desafecto a
mi autoridad y regalias, o que por otro justo motivo no me sea grato». La
claridad de esta dltima argumentacién y el tono rotundo con que la expresa
evita todo comentario. Nos encontramos, indudablemente, ante una Inquisi-
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cion absolutamente controlada por el poder real, y dispuesta «no sélo a castigar
sino a instruir ios pueblos de la verdad».

Las Cortes de Cadiz, en realidad, no harian mas que inhumar una institu-
cién cuyo certificado de defuncién se habia firmado en tiempos de Carlos I11.

Conclusiones

En los afios del reinado de Carlos 1II se iniciaron cambios profundos en las
relaciones de la Iglesia con el Estado, Estaba terminando ei Antiguo Régimen y
nactendo su sucesor: el Sistema Liberal.

Fueron afios en que menudearon las criticas y las reformas, ya lo hemos
visto, sobre multitud de aspectos eclesiales —desamortizacion, regulares, In-
quisicion, etc.— que los liberales de Cadiz, y sus herederos decimondnicos,
hariun muy suyos —en algunos casos querran dejar sentado que exclusiva-
mente suyos—, y en cierta medida era verdad porque aquellos ataques ilustra-
dos a la Iglesia, mas que a la misma lglesia, iban dirigidos, fundamentaimente,
contra el centralismo romano y sin grandes ribetes antirreligiosos; la defensa
del regalismo monarquico y la razén de Estado habian sido, casi exclusiva-
mente, sUS normas supremas.



