LA DOCTRINA DEL INTERES NACIONAL
EN DERECHO INTERREGIONAL

Es frecuente que los autores se limmiten a contemplar la doctrina del
interés nacional desde ¢l punto de vista del Derecho internacional pri-
vado o, dicho de ctro modo, que $6lo se ocupen de ella cuando aparece
en un supuesto generalmente litigioso de trafico juridico externo. Ahora
bien, resulta también interesante analizar la posibilidad de gue la doe-
trina del interés nacional opere asimismo en el denominado Derecho
interlocal, interterritorial o interregional!, y especialmente por lo que
se refiere al Derecho espafol 2,

Esta cuestion no se suscita ni en los paises como Suiza, donde las
disposiciones previstas para les conflictos interlocales han sido anald-
gicamente extendidas a casos auténticamente internacionales, ni en
los pafses como los Estados Unidos, donde las reglas de colisién para
los conflictos de leyes internos e internacicnales son las mismas ®,

En principio, cabe sefalar que algunos iusinternacionalprivatistas
extranjeros de reconocido prestigio se muestran partidarios de que la

1 Vid. Nevsavs, P. H.: Die Grundbegriffe des internationalen Privatrechts, 22 ed.,
Tikingen, J. C. B. Mchr (Paul Sieheck), 1976, p. 385.

¢ Vid., sobre todo, MEzQuiTA DEL CacHO, J. L.: «Conflictos de leyes en materia de
capacidad y representacion legaly, en Ciclo de conferencias sobre el nuevo Titulo
preliminar del Codigo civil, Barcelona, Iustres Colegios de Abogados y Notarial
de Barcelona, v Academia de Jurisprudencia y Legislacién de Cataluiia, 1975, pp. 205-
232, en especial pp. 226-227, donde Se mantiene una posicién diferente de la nuesira,

3 Vid. Vitra, E.. Diritlo Internazionale Privato, vol. 1, Torino, Unione Tipogrsa-
fico-Editrice Torinese, 1972, pp. 79 y s8.
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doctrina del interés nacional sea aplicada también a los Derechos in-
terlocales, cualquiera que sea su denominacion, esto es, a los ordena-
mientos juridicos sectoriales que conviven dentro del Estado *. En este
mismo sentido, en 1971, el II Congreso Juridico Catalan propuso la
inclusién de este correctivo de la ley personal en el Derecho interre-
gional espafiol *. Fueron varias las razones que dieron lugar a esta
iniciativa. La primera, la inexistencia, en esa fecha, de la doctrina
del interés nacional en el Derecho internacional privado espafiol®.
La sepunda, el relativamente alto numero de supuestos litigiosos gue,
en un pasado ain no muy lejano, podian interesar al correctivo del
interés nacional, originados por la falta de uniformidad del Derecho
comin y de los distintos Derechos forales al establecer el limite entre
la mincoridad y la mayoria de edad; asi, individuos capaces, segin la
ley local, no lo eran segin la ley personal. En estos casos, se ha dicho,
el Tribunal Supremo se negd a aplicar la ley territorial, declarando no
validos los negocios jurfdicos concluidos ’. La tercera, la diferencia tra-
dicional entre la capacidad de la mujer casada en el Derecho foral ca-

4 Ad. ex., Kxarr, G.: Internationales Privatrecht. Ein Studienbuch, 3 ed. revisada,
Miinchen, C. H. Beck’Sche Verlagsbuchhandlung, 1971, p. 225.

5 Conclusiones del 1T Congrés Juridic Catald. Primera seccidn. Titulo Preliminar
de la Compilacin del Derecho civil cataldn. VI. Derecho interregional: «38. Son
aplicables en Derecho interregional las excepciones de fraude a la ley y del interés
nacional, pero no la excepcién de orden publicos (Rewviste Juridica de Catalufia,
1972, p. 13

8 Como es sabido, sélo con el nuevo Titulo Preliminar del C, c. (1974) se incor-
pora a nuestro ordenamiento la doctrina del interés nacional (art. 10.8 C. c.). Sin
embargo, dos ilustres profesores, Trias pe Bes, J. M.: Derecho Internacional Pri-
vado. Sislema del Derecho espafol pogsitivo, Barcelona, Libreria Bosch, 1932, p. 62,
y Lasara Lianas, M. pE: «La capacidad contractual del Extranieroc en el nuevo Cé
digo civil italiano y en Derscho espafiols, Universidad, Zarapgozs, 1943, p. 42, inten-
taron encontrar un fundamento s la doctrina del interés nacional que la justificase
en Derecho positivo espafiol, sobre la base de la figura del dole incidenial (art. 1270
del C. c.), de la sancidn a la simulacion de capacidad (art. 1302.2 C. ¢.) ¥ de una sen-
tencia del Tribunal Supremo de 21 de abril de 1892, dictada para una hipétesis de
trafico interno, en la cual se decfa que «no puede invalidarse un contrato alegando
gue era menor al firmarlo, puesto que neo lo manifestés. Vid. REMIR0O BROTONSs, A.!
wArt. 10.8», Comentarios ol C.c. y Compilaciones Forales dirigidos por M. ALBALA-
DEJO, t. I, Madrid, Edersa, 1878, p. 348. .

7 Sentencias del Tribunal Supremo de 26 de junic de 1889 (caso de dofia Pele.
grina Cortés contra don Marilanc Lasierrs y otros) (Jurisprudencia Civil, 1888, vo-
lumen 65, pp. 9159818) v de 1 de abril de 1881 (caso de don Luis Labarta contra
don Angel Goyena y otros) (Jurisprudencia Civil, 1891, t. 69, pp. 455-460). En contra
de la consideracién de estos supuestos como pertinentes para el interds nacional,
vid., acertadamente, REMIR0 BROTONS, A.: ibidem, p. 348, n, 6.
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talan y en el Derecho civil comuan ®. Muy lejos de lo que ocurre en Suiza
o Estados Unidos, donde no hay un Derecho comin, en Espafa los De-
rechos forales han sido considerados como parientes pobres e inco-
modos, compafieros inevitables del Derecho comin, que nuestros dr-
ganos de aplicacion det Derecho han buscado ignorar en la medida
de lo posible, Hoy la situacién ha cambiado ®. S6le que, probablemente,
la reforma ha llegado demasiado tarde. Después de la Ley de 2 de
mayo de 1975, el tema de la transferibilidad de la excepcion del in-
terés nacional al Derecho interregional ha perdido interés; en virtud
de la aproximacién material entre el Derecho coman y los forales ha
sucedido gue utnicamente en los Derechos forales existen causas modi-
ficativas de la capacidad de obrar que puedan sorprender la buena
fe del que contrata, creyendo que la capacidad de la otra parte sea
regulada por el Dereche comiin o por un Derecho foral semejante
al suyo .

Argumentos contraries a la extensiéon del correctivo del interés na-
cional podrian ser los siguientes: 1.°) El interés nacional opera inica-
mente frente a ordenamientos juridicos extranjeros, mientras que el
Derecho comiin y los Derechos forales, aun cuando difieran en su con-
tenido, son’ connacionales y, por consiguiente, falta un auténtico inte-
rés nacional frente al! extranjero. 2.°) Por lo que respecta a la segu-
ridad del trafico en el Derecho interregional, el art. 16.2, apartado
segundo, C. c., dispone solamente que <el derecho expectante de viu-
dedad no podré oponerse al adquirente a titulo oneroso y de buena fe
de los bienes gue no radiguen en territorio donde se reconozca tal de-
recho, si el contrato se hubiera celebrado fuera de dicho territorio,
sin haber hecho constar el régimen econémico matrimonial del trans-

8 Véase la recension de ALeGria BoRRAs a la obra de Pecourr Garcia, E.: EI
nuevo sistema espafiol de Derecho interregional (Pamplona, 1975), publicada en el
A D.I., 15975, p. 779,

% vid. art. 140.1.8° y disposiclén adicional primera de la Constitucidn (1978),
donde se procede no sdlo al respeto de los Derechos forales, sino a la desconge-
lacién y reanimacidn de sus fuentes normativas.

10 No es previsible que la situacién cambie de momento, aun cuando las Comuni-
dades Autdnomas asuman lag competencias legislativas que la Constitucién les atri-
buye, por lo que, mientras la situacidn actual permanezca intacta, «el precepto...
—como escribe ORTIZ-ARCE, A.: uArt. 10.8», en Comeniarios a las reformas del Cd-
digo Civil. El nueveo Titulo Preliminar del Cddigo y la Ley de 2 de mayo de 1975, vo-
lumen I, Madrid, Editorial Tecnos, 1977, p. 543— tendrd poco alcance précticon.
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mitentex *. De manera que podria aducirse el aforismo inclussio unius,
exclussio alferius.

En realidad, ninguno de estos argumentos es concluyente. También
cuando el Derecho comin v los Derechos locales conviven en el inte-
rior de un mismo ordenamiento estatal se puede producir, en la reali-
dad cotidiana, el hecho de una ignorancia excusable de parte de uno
de los contratantes o una maniobra fraudulenta, de mala fe, por parte
del incapaz. A nivel intraestatal, se reproduce una tension entre Ia
imperatividad del estatuto personal vy la seguridad juridica que ofrece
el estatuto local analoga a la de los conflictos extraestatales. Por lo
que se refiere al silencio del art. 16.2, apartado segundo, C. ¢., la mis-
ma doctrina que se basa sobre ello habria criticado que se incluyesen
cuestiones pertenecientes a la capacidad en esta norma, cuyo objetivo
es la delimitacién de materias que pertenecen al estatuto real, con lo
que el legislador espaficl no habria hecho otra cosa que repetir la
erritica ubicacion que le ha dado, en el nuevo Titulo Preliminar del
C. ¢., a la doctrina del interés nacional, incluyéndola no en las dispo-
siciones juridicas dedicadas al estatuto perscnal (art. 9 C. ¢.), sino
al estatuto real (art. 10 C. c.).

Finalmente, una declaracién expresa de la eventual aplicacion del
interés nacicnal en el Derecho interregional no es necesaria, puesto
que el art. 16.1.2 C. c. declara que los conflictos de leyes interlocales
deberan ser resueltos segun las normas del Derecho internacional pri-
vado contenidas en el capitulo IV del nuevo Titulo Preliminar del C. c.,
con las 1nicas excepciones de las referentes a la calificacion, el re-
envio y el orden piblico 2.

Murcia, enero de 1930.
Avronso-Luis Carvo Caravaca

11 Spbre este singular precepto, vid. DeLcane Ecxzverria, J.: «Art. 16.2», en Co-
mentarios..., cii. en nota 10, pp. 749-783, en especial pp. 766 y ss.; asi como las ob-
servaciones, mucho mas breves, que este mismo autor hace en los Comentarios al
Cddigo Civil y Compilaciones Forales dirigidos por M. AuBarapeso, t. I, Madrid,
Edersa, 1978, pp. 535-541, en especial pp. 540-541.

12 Vid., sobre esta disposicion, Casawovas, O.: «Art. 16.1», en Comentarios..., cit.
gn nota 10, pp. 730-749, y BeERrcoviTZ RopricuEz Cano, R.: wArt. 161w, en Comen-
tarios al Cddigo Civil y Compilaciones Forales, cil. en nota 6, pp. 515-534.

En contra de la aplicabilidad del interés nacional en Derecho interreglonal, pero
sin justificar su postura, Liria Lavarca, M.: «lLa regionalidad o vecindad civils, en
Jornadas de Derecho foral de Jaca, 1972, p. 33, Una actitud dudosa parece ser la de
BercoviTz RopriGuez Cano, R.: «Art. 16.1», pp. 523 y 534.
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