EL PACTO SOCIAL SOBRE EMPLEO Y SUS INSTRUMENTOS
JURIDICOS (°)

I. La PoLITICA DE EMPLEO EN EL MARCO CONSTITUCIONAL

El articulo 351 de la Constitucion reconoce a <¢tedos los espafoles»
el derecho a] trabajo. Tal derecho no aparece comprendido entre los
fundamentales (relacionados en el Titulo I, Capitulo II, Seccitn 1.%),
sino entre los meros «derechos de los ciudadanosy (incluidos en la
Seccibén 2.* de dichos Titulo y Capitulo). De ello se deriva que el derecho
al trabajo no goza de las garantias especificas —regulacion por ley
orgdnica, ejercicio ante los tribunales ordinarios «por un procedimien-
to basado en los principios de preferencia y sumariedads, recurso de
ampareo ante el Tribunal Constitucional— con gque la Constitucion

(*) Texto actualizado de Ia Pohehcia expuesta por su autor en el II Encuentro
Iberoamericanc de Relaciones Lahorales (Institutc de Estudics Laborales y de
Sepuridad Social y Organizacién Internacional del Trabajo, Madrid, 1518 marzo
1982).
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(art. 53.2) protege a los derechos fundamentales y a las libertades pi-
blicas. Por otra parte, de la solemne declaracién ceonstitucional no
surgen ni derechos subjetivos estrictos de los ciudadanos ni deberes
estrictos del Estado en orden a la facilitacion de puestos de trabajo,
cosa especialmente clara en un sistema econdmico-social en el gue el
Estado no asume la funcién de director y planificador exclusivo; el
reconocimiento constitucional del dereche al trabajo se mueve asi, e
inevitablemente, en el terrenoc de las declaraciones programaéticas, y
no pasa de ser un indicio del desec o proposito del legislador funda-
mental.

Proposito que queda confirmadoe al incluir la propia Constitucion
entre los «principios rectores de la politica social y econdmica» (cuya
misién es la de informar la legislacién, la practica y judicial y la ac-
tuacion de los poderes publicos) el de que estos poderes, dentro de su
cometide de promover el progreso social ¥y econdmico en el marco de
una politica de estabilidad econémica, «de manera especial realizaran
una politica orientada al pleno empleo» {art. 40.1),

Que la obtencidon de esta meta final es hoy un simple «desideratums,
del que se estd muy lejos, lo pone de relieve la misma Constitucidn
cuando en el articulo siguiente, el 41, atribuye a la Seguridad Social
la proteccion frente a situaciones de necesidad, y <especialmente en
caso de desempleos.

Sin dejar de reconocer el caracter programaético y hasta retérico
gue la proclamacion del derecho al trabajo fiene en la nuesira como
en cualquier otra Constitucioén, hay que admitir que en ella queda su-
ficientemente precisado un doble compromiso constitucional del Es-
tado: a) trazar y desarrollar una politica orientada al pleno empleo,
lo que ha de traducirse £n la adopcion de medidas que contribuyan a la
creacién o, cuande menos, a la no desaparicion de puestos de trabajo,
v b} en el inevitable caso de que ésta se produzca, arbitrar medios de
proteccién a los desempleados.

En la Constitucion queda perfectamente claro que la responsabili-
dad de la politica de empleo corresponde a los «poderes publicosy,
expresion de cierta vaguedad en la que se incluyen sin duda el Estado,
las Comunidades Auténomas y las Administraciones locales e institu-
cionales. En efecto, la definicion de esa politica y el trazado de sus
lineas maestras fue obra de las Cortes Generales, a través de la pro-
mulgacion de la Ley Bésica de Empleo (L. 51/1980, de 8 de octubre).
Dicha ley puntualiza ademas que «la ejecucion de la politica de em-
pleo es misién del Gobiernos (art. 3).
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II. PoriTica DE EMPLEC Y COMPROMISO SOCIAL EN UNA EPOCA DE CRISIS

En una situacion de normalidad econdémica, hubiera bastado para la
eleccién v ejecucién de medidas de politica de empleo la actuacién del
poder legislativo, como definidor de esas medidas y del Gobierno,
como encargado de su aplicacién. En una situacién de grave crisis
como es la actual, en la que el primer problema nacional es el del paro,
no basta con atribuir a los poderes pilblicos sus cometidos clasicos
para la buena ordenacién de la vida econdmica y social; se impone el
recurso a medios extraordinarios, consonantes con la excepcionalidad
del momento. A la cabeza de esos medios se sitia la féormula del pacto
0 compromiso social entre los grandes agentes de la vida socioecond-
mica: centrales sindicales y patronales y Gobierno. Formula con la
que se renuncia a la confrontacién, se sacrifican legitimos intereses
propios y se soportan cargas, en atencidn a un objetive que importa
tanto al poder puhlico como a los interlocutores sociales, en cuanto
gque de é1 depende en muy buena parte el futurc del sistema econdmico,
social y, desde luego, politico: la reduccion del desempleo y la pro-
teccion de los desempleados.

La idea de abordar una accion concertada en materia de empleo
contaba con estimables antecedentes: los Pactos de la Moncloa, sus-
critos en 1977 por los grupes politicos representados en el Parlamento,
y en cuyo cumplimiento se dictaron diversas normas de fomento del
empleo; asi como los acuerdos de julio de 1979 entre UGT y CEOE, y
mas tarde el pacto UGT-CEOE, al que se adhirié la central sindical
USO: el Acuerdo Marco Interconfederal {AMI), de 5 de enero de 1980.
Tal pacto, que se definia a si mismo como dotado de pura «naturaleza
contractuals entre sus partes y que técnicamente no era un convenio
colectivo, fij6 los criterios a que habia de sujetarse la negociacién
colectiva de ellas dependiente.

La introduccion del AMI declaraba el «caracter de excepcionali-
dads del pacto v se adelantaba a posibles criticas sobre la hipotética
orientacién neocorporativista del Acuerdo, dejando bien clara la exis-
tencia de intereses en conflicto: «intereses contrapuestos», si bien
conjugados «en un marco de estabilidad y responsabilidad de las partess
que queria eliminar la conflictividad innecesaria.

El AMI —cuya vigencia global se fij6 en dos afios— consideraba
«objetivo primordial» el «mantenimiento y creacion» de puestos de
trabajo y reputaba esencial para lograr, entre otros, tal fin, institu-
cionalizar «la relacién y el didlogo entre empresarios y trabajadoress.
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Como medidas concretas para la estimulacion del empleo, el AMI
incluia reglas de contencién salarial que fueron revisadas en 1981,
disposiciones restrictivas de la contratacion de horas extrordinarias,
y medidas de incremento de la inversién y la productividad. Asimismo,
el AMI proponia al Gobierno el establecimiento de la jubilacién ordi-
naria a los sesenta y cuairo afios; peticién reiterada por cierto en
la revision del AMI de 1981, en la que se deploraba gue hubieran que-
dado frusiradas las expectativas sobre ese punto.

Aun constituyendo el AMI un acuerdo bilateral, se insinja ya en él
el disefio tripartito peculiar del pacto social, al hacer las partes un
llamamiento al Gobierno relativo a la regulacion de la jubilacidn an-
ticipada; llamamiento que el Acuverdo de revision extiende a la peticién
de promulgacién inmediata de «las normas reguladoras de las diversas
modalidades de contratacion laboral previstas en el Estatuto de los
Trabajadoress.

El Anexo 5 (Empleo) del Acuerdo de revisidn del AMI indica que
«siendo la politica de empleo, desde un punto de vista social y eco-
némico, el objetivo prioritario, ambas partes consideran que las me-
didas adoptadas hasta el momento han resultado insuficientes, agra-
vindose afio tras afio la tasa de desempleo». Por ello, «las organizacio-
nes firmantes del Acuerdo Marco consideran necesario el estableci-
miento de un Acuerdo Nacional sobre el Empleo negociado entre las
QOrganizaciones Sindicales representativas, el Gobierno y la CEOE, que
permita abordar de una manera global las medidas econdmicas, nor-
mativas y laborales necesarias para afrontar en profundidad una po-
litica de empleos.

TII. SIGNIFICACION DEL ACUERDO NACIONAL SOBRE EMPLEC

El Acuerdo Nacional sobre Empleo (ANE) fue suscrito efectivamen-
te por €l Gobierno, las Centrales Sindicales CCOO y UGT y la CEQE
el dia 9 de junio de 1981, con una vigencia prevista hasta 31 de di-
ciembre de 1982.

Como ya se ha dicho, el ANE constituye un tipico pacto o compro-
miso social que, aparte su caracter monografico, por concentrarse en
los problemas del empleo, presenta dos importantes novedades res-
pecto del AMI: la participacion del Gobierno y la de la Confederacion
Sindical de CCQO. Si esta (ltima inclusidn refuerza de modo decisivo
el apoyo del mundo sindical al ANE, la presencia del Gobierno es ga-
rantia no sélo de que éste asume importantes compromisos, sino tam-
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bién de que muchos de los pactos alcanzados estan llamados a tradu-
cirse en normas estatales. Es mas: no parece exagerado afirmar que
el papel del Gobierno en el ANE tiene caracter central. Por lo pronto,
el compromiso méas directe y contundente gue se expresa en el ANE
es el de que €l Gobierno establecerd una politica econémica capaz de
mantener al concluir el afio 1982 Ia misma poblacion asalariada ocupa-
da existente al firmarse el Acuerdo, lo que supone «crear del orden
de 350.000 puestos de trabajo». Especificamente, el Gobierno asume
fuertes responsabilidades economicas: elevar hasta 20.000 millones de
pesetas la cuantia de los fondos del empleo comunitarie para 1981, in-
crementar la aportacién estatal al Presupuesto de la Seguridad Social
de 1982 hasta elevarla a 350.000 millones (medida que al aliviar la
carga de las cotizaciones empresariales, quiere estimular el empleo),
financiar en un 40 por 100 el Fondo Especial creado por el ANE y cuya
dotacion es de 15.000 millones de pesetas, contribuir también en un 40
por 100 al fondo de 14.000 millones de pesetas previsto para benificar
las cuotas de la Seguridad Social de determinados colectivos protegi-
dos, ete.

El Gobierno gquedd comprometido igualmente, mediante la suscrip-
cién del ANE, a la adopcién de un conjunto de medidas normativas de
las que se trata mas adelante.

Naturalmente, del ANE se derivan también importanies responsa-
bilidades para CCOO y UGT, de un lado, y de otro para CEOE.

Aparte el genérico y obvio compromiso de crear puestos de trabajo,
los empresarios contraen la obligacion de financiar €l 60 por 100 del
Fondo Especial de Proteccidén al Desempleo y de participar en el fondo
para el fomento del empleo de determinados colectivos; ademas la
CEOE se compromete a celebrar con el INEM un convenio para la
creacion de nuevos puestos de trabajo destinados basicamente a jo-
venes que buscan su primer empleo, con cargo al 0,1 de la cuota de
formacion profesional; ta! Acuerdo se suscribid, efectivamente, el 3 de
marzo de 1982 y fue aprobade por O. M. de 2 de abril de 1982. En fin,
la Central patronal se obliga a contribuir a reducir las horas extraor-
dinarias y el pluriempleo y, en términos generales, a colaborar en el
exacto cumplimiento de la lepgislacién de Seguridad Social.

Por su parte, las Centrales Sindicales pactantes acepian la con-
tencién de la conflictividad y la moderacién del crecimiento de los
salarios para el presente afio 1982, asi como de las tasas de revaloriza-
cion de las pensiones; igualmente debe destacarse la participacién de
los trabajadores en la financiacién de fondos para el fomento del
empleo,
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En comparacién con el AMI, el ANE s6lo contiene referencias in-
directas a la necesidad de inversiones privadas como medio de activar
el empleo; respecto a los compromisos asumidos por las Centrales
Sindicales, parece evidente que el AMI, si bien mas amplio en la fija-
cién de «banda salarial» era més oneroso en sus clausulas sobre pro-
ductividad y absentismo.

En resumen, frente a la critica de los economistas neoliberales, a
cuyo tenor sobra en el ANE la presencia del Gobierno, que se inter-
preta como una pesada muestra de intervencionismo, habria que re-
conocer que sin tal presencia la significacién del Acuerdo quedaria
sustancialmente reducida; a nuestro juicio, quedaria también mini-
mizada su eficacia.

IV. Las MEDIDAS DE EMPLEQ EN EL ANE Y SU INSTRUMENTACION JURIDICA

Con independencia de actuaciones de politica econémica estricta
como las que debe emprender el Gobierno para motivar la creacién
de los 350.000 puestos de trabajo que prevé el ANE, éste encomienda
al Gobierno la instrumentacién juridica de numerosos pactos alcanza-
dos en el seno del Acuerdo. Se pretende asi que lo que ha surgido como
fruto de un compromiso que ni siquiera ha sido publicade (a diferencia
del AMI) en el «B. 0. E.», adquiera vestidura normativa y obligue, no
ya como pacto social, sino como disposicién gubernamental.

El ANE arbitra tres grandes ordenes de medidas de politica de
empleo: ¢) medidas dedicadas a incentivar la contratacién laboral,
mediante la contencién de las cargas sociales (salarios y cuotas a la
Seguridad Social) de los empresarios; b) medidas de fomentoe del em-
pleo (v.g.: mediante la reduccién de las horas extraordinarias o del
pluriempleo o a través de jubilaciones anticipadas); ¢} medidas de
proteccidn a los desempleados, destinadas a completar el marco fijado
por la Ley Basica de Empleo y su Reglamento de Prestaciones.

a) Contencién del crecimiento de salarios, cuotas de la Seguridad
Social y pensiones

En materia salarial, e} ANE contiene un trascendental pacto entre
las Centrales sindicales firmantes y CEOE (pacto obviamente acepta-
do por el Gobierno), a cuyo tenor los convenios colectivos que se ne-
gocien durante el presente afioc habran de sujetarse a un incremento
salarial comprendido entre un 9 y un 11 por 100, y del que sdlo pueden
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exceptuarse las empresas que acreditan déficits o pérdidas manteni-
dos en los (ltimos ejercicios contables.

La predeterminacion de esa llamada <banda de crecimiento sala-
rial» surte un doble efecto: en primer lugar opera una moderacion en
los costos salariales de las empresas (costos cuya elevacién es conoci-
da de antemano, lo que introduce un importante factor de seguridad
en las decisiones inverseras); en segundo lugar, la fijacion con carée-
ter general de los indices de incremento salarial actia como elemento
de facilitacién de la negociacién colectiva y de reduccidén de la con-
flictividad inherente a los procesos negociadores, ya que los {érminos
de la discusion sobre aumento de salarios quedan concretados de modo
taxativo en la «banda de crecimientos. Todo ello aparte las obvias
consecuencias que la limitacién salarial implica en cuanto a la reduc-
cién de la tasa de inflacion.

La regla de moderacion salarial se completa con la prevision de
una posible revisién de los salarios de acuerdo con el incremento del
Indice de Precios de Consumo {(concretamente cuando el incremento
supere en 30 de junio de 1982 al registrado en 31 de diciembre de 1981
en un 6,09 por 100).

Junto a esta medida que directamente afecta al contenido de la ne-
gociacion colectiva, haciendo indisponibles por los concretos convenios
los términos en que el ANE prefija el crecimiento salarial, se arbitran
en el Acuerdo diversos compromisos del Gobierno que se sitian en la
misma linea de moderacion de costos sociales: asi, el incremento de las
retribuciones de funcionarios y personal no laboral de la Administra-
cidn y de las empresas estatales de servicios piblicos se fija para 1982
en un 8§ por 100, mas un punto por productividad. Claramente ordenada
a la obtencion de una estabilidad en los costos sociales de las empre-
sas €5 la prevision de ANE segin la cual el salario minimo interprofe-
sional se revisard en enero de 1982; dicha revisién ha sido efectivamen-
te llevada a cabo para todo el afio 1982 por D. 124/1982, de 15 de enero,
cuya E. de M. precisa que en la determinacién del nuevo salario se ha
tenido en cuenta «la coyuntura econdmica nacional, asi como un prin-
cipio de solidaridad que a su vez propicie una mayor creacién de
empleos.

La politica de moderacion del crecimiento de los costos sociales de
las empresas se refleja también en la reduccién en un punto del tipo de
cotizacion a la Seguridad Social a partir de 1 de enero de 1982 (reduc-
cibén acogida en el D. 125/1982, de 15 de enero); contrapartida de esa
minoracion es el paralelo aumente de la contribucién del Estado en la
financiacién de la Seguridad Social.
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En fin, la politica de contencién del gasto se expresa en el com-
promiso asumido por el Gobierno de fijar en un 10 por 100 la tasa de
revalorizacion de las pensiones; compromiso cumplido al dictarse el
Decreto 3.218/1981, de 29 de diciembre. Adicionalmente, el ANE declara
la necesidad de impedir fraudes en la fijacién de la base reguladora de
las pensiones de jubilacién a cuyo efecto dispone la regla general de
que se eliminaran de ella los incrementos salariales correspondientes
a los dos altimos afios ¥ que excedan del crecimiento salarial convenido
colectivamente o, en su defecto, del crecimiento medio del sector.

b) Fomento del empleo

Ademas de las medidas dirigidas a favorecer la inversidon, aligerando
en lo posible las cargas empresariales (Incremento de inversién gue no
parece que siempre y automaticamente haya de significar aumento de
empleo; piénsese en el debatido tema de la incidencia de las nuevas
tecnologias industriales como generadoras del paro crénico estructural),
contempla el ANE una serie de instrumentos, ninguno de ellos nuevo
por cierto, destinados a incentivar el empleo.

Se alinean asi téenicas juridicas ya contempladas en el AMI, en el
Estatuto de los Trabajadores e incluse en normas preconstitucionales.
Estas medidas, cuyo efecto positivo sobre el crecimiento o al menos
mantenimiento del! nivel de empleo tampoco se admite sin discusién,
son en esencia las siguientes:

1) Fomento de emplec de personas especialmente necesitadas de
proteccidn.—Entre tales personas se encuentran los desempleados con res-
ponsabilidades familiares y los que hayan agotado el periodo de percep-
cién de la prestacidon basica por desempleo. La forma de incentivar el
empleo es la bonificacion de las cuotas de la Seguridad Social, siem-
pre que la contratacién no sea de duracién inferior al afie. Tal bonifi-
cacion, como ya se dijo, corre a cargo de un fondo de 14.000 millones de
pesetas (40 por 100, de cuenta del Gobierno y el resto a través de las
cotizaciones de empresarios y trabajadores).

El fomento del empleo de jovenes en busca de su primera ocupacién
se difiere en el ANE a un ulterior «convenio de colaboracion» entre
CEOE y el INEM, al que ya se ha hecho referencia.

El ANE vuelve a urgir al Gobierno, como ya habia hecho el Acuerdo
de revision del AMI, para que promulgue de modo inmediato la norma-
tiva sobre formas de contratacidn laboral estimulantes del empleo pre-
vistas en el Estatuto de los Trabajadores y referidas a los contratos de
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trabajo en practicas, para la formacién, a tiempo parcial vy a los de
duracién temporal {arts. 11, 12 v 17.3).

En ejecucién de estos.compromisos, el Gobierno aprobé cuatro im-
portantes Decretos (los nims. 1.361, 1.362, 1.363 y 1.364, todos de fecha
3 de julio de 1981), unificados en el D. 1.445/1982, de 25 de junio, que
introduce ademas ciertas modificaciones en la materia.

El D. 1.445 regula dos tipos de contrato laboral orientados a la in-
tensificacién del empleo juvenil: a) €l contrato en practicas, que ha de
concertarse dentro de los dos afios inmediatos a la obtencion de <«una
titulacién académica, profesional o laboral reconocida debidamentes
{«debidamentes debe querer decir oficialmente) y cuya duracién se hace
oscilar entre tres v doce meses, con extincién automéatica (sin necesidad
de denuncia) al expirar el término final; la disponibilidad patronal se-
bre la duracién del contrato se acentia en cuanto que éste puede ser
concertado a prueba; b) el contrato de trabajo para la formacion, que
es en realidad una modalidad de contrato a tiempo parcial: la jornada
es de 1/3 a 2/3 de la ordinaria; la duracién del contrato tiene un limite
méaximo de dos afios.

Aparte del alejamiento del principio basico de estabilidad en el em-
pleo que se observa, congruentemente con su naturaleza y finalidad, en
estos contrates, su duracién no es computable a efectos de célculo de
las pensiones de jubilacion; con legalidad dudosa (cfr. arts. 54 y 155 de
la LGSS), se quiere asi aliviar la carga financiera de la Seguridad So-
cial, Asimismo se aligera, mediante la aplicacion de coeficientes re-
ductores, la cotizacidén correspondiente a tales contratos.

El citade Dr. 1.445 regula el contrato de trabajo a tiempo parcial
{esto es, con jornada que, en computo anual, mensual, semanal o diario
sea inferior a los dos tercios del tiempo de trabajo ordinario} en favor
de determinadas categorias de personas a las que se considera especial-
mente necesitadas de empleo: los percptores de prestaciones de des-
empleo, los que hubieran cesado en tal percepcién sin hallar empleo,
los trabajadores agricolas desempleados y los jovenes menores de vein-
ticinco afios. Los derechos econdmicos de los trabajadores a tiempo
parcial se reducen en proporeion a la disminucién de su jornada; e igual
reduccion se opera respecto de las cuotas de la Seguridad Social y de-
méas aportaciones recaudadas conjuntamente con ellas.

E! D. 1.445 superpone su regulacién, como muestra de la compleja
ordenacidn de la materia, a la del D. 2.303/1980, de 17 de octubre, que
desarrolld el Estatuto de los Trabajadores en cuanto a contratos de
duraciéon tempoeral (para obra o servicio determinados, eventuales, in-
terinos, fijos de caracter discontinuo). La celebracion de contratos tem-
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porales {de tres meses a tres afios, con posible pacto de prueba) se
configura como excepcional, no pudiendo pasar de determinados por-
centajes en funcién del volumen de la plantilla de trabajadores fijos.
La extincién de estos contratos exige denuncia previa, cuya omisién
determina la prérroga indefinida del contrato. En todo caso, €l Decre-
to reputa indefinidos los contratos celebrados en fraude de ley, repi-
tiendo la regla contenida en el articulo 15.3 del E. T.

El citado D. 1.445 establece ademas medidas de fomento del empleo
de determinados grupos de. personas: ) bonificaciones de las cuotas
de la Seguridad Social, con cargo al INEM, en caso de contratacion
de desempleados inscritos en Oficinas de Empleo y que hayan agotado
la prestacion de desempleo, desempleados que carezcan de dichas con-
diciones, pero tengan responsabilidades familiares, no perciban pres-
tacion y lleven inscritos seis meses sin recibir oferta de colocacién
adecuada; b) subvenciones a tanto alzado y bonificaciones de Seguridad
Social a los empresarios que empleen a minusvalidos con caracter in-
definido ¥y a jornada completa; ¢) programas de formacion profesional,
promocion del trabajo autonomo y de cooperativas de trabajo asociado
en favor de mujeres con responsabilidades familiares.

Finalmente, €l D. 1.445 establece medidas de fomento de la contra.
tacién de trabajadores por tiempo indefinido (subvenciones, bonificacio-
nes en la cuota empresarial de la Seguridad Social, formacion profesio-
nal gratuita) y prevé la realizacién de trabajos temporales de colabora-
cién social compatibles con la percepcidn de prestaciones de desempleo.

2) Jubilaciones anticipadas.—E]l Gobierno se compromete en el ANE
a dictar la norma reguladora de la jubilacién anticipada a los sesenta
¥ cuatro afios, con plenitud de derechos pasivos, y siempre que la va-
cante causada sea ocupada por un trabajador joven o percepter de
prestacién de desempleo. Tal compromiso fue cumplido al dictarse el
Decreto-Ley 14/1981, de 20 de agosto, desarrollado por D. 2.705/1981,
de 19 de octubre.

3) Restriccion de las horas extraordinarias—lLas partes del ANE
inciden en la ya antigua conviceion de que <la reduccién de horas extraor-
dinarias es una via adecuada para la creacién de empleos. A tal efecto,
la cotizacion a la Seguridad Social por dichas horas —gue €l D. 82/1979,
del 19 de enero, habia ya gravado con un 14 por 100 adicional— se
eleva en 10 puntos. El recargoe grava por igual a empresario y traba-
jador. De él se exceptiian las horas extraordinarias debidas a fuerza
mayor y las llamadas horas extraordinarias <estructuraless pactadas
colectivamente para atender necesidades fundadas en exigencias pro-
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ductivas («periodos punta» de producciéon, necesidades de manteni-
miento, ete.).

4) Erradicacién del pluriempleo.—El ANE manifiesta asimismo la
voluntad de las partes de eliminar el pluriempleo, reputando de carde-
ter «ejemplificadors la actitud que se requiere de la Administracion
para que controle ¢el cumplimiento de horarios y la presencia efectiva
en €l trabajo, que evite la prestacién de dos o més empleos en el mismo
horario». Que el requerimiento sea suscrito por €l propio Gobierno, que
reconoce asi que tan irregulares practicas tienen realidad efectiva en
nuestra Administracién, no deja de producir extrafieza.

5) Rigor en la tramitacién de los expedientes de regulacidn de em-
pleo.—No menos sorprendente es que el Gobierno convenga con las
Centrales sindicales y la CEOE en que tales expedientes deben trami-
tarse con «objetividad» y <«respeto de plazoss, lo que parece indicativo
de que tales requisitos no siempre se cumplen.

El Consejo de Ministros adopté un <¢acuerdos al respecto, en cuyo
cumplimiento el entonces ministro de Trabajo, Sanidad y Seguridad So-
cial dictd, el 20 de junio de 1981, unas «Instrucciones» de régimen in-
terno —publicadas, no obstante en el «B. 0. E.»—, dirigidas a las auto-
ridades del departamento con competencias en la materia. También pro-
duce extrafieza gue dichas Instrucciones' del ministro declaren, entre
olras aseveraciones similares, que «el expediente debe ser resuelto con
criterios de estricta objetividad, sin aceptar, por inadmisibles, presiones
externas de cualquier indoles, lo gue es tanto como reconocer paladi-
namente que esas desviaciones ocurren en la realidad. En cualquier
caso, la inclusion de estas prevenciones en el ANE parece partir de
1a idea de que los expedientes de regulacién de empleo se resuelven de
facto facilitando indebidamente las extinciones contractuales, lo que
conllevaria una injustificada supresién de puestos de frabajo conira la
que se reacciona.

c} Proteccidn de desempleados

Parte principal del ANE se destina a instituir medios juridicos para
complementar la cobertura del desempleo. Para complementar, efecti-
vamente, porque se trata de medidas adicionales a las establecidas en
la Ley Basica del Empleo y su Reglamento de Prestaciones.

La més importante de estas medidas fue el anuncio de dotacion de
un Fondo Especial de 15.000 millones de pesetas para «atenciones ex-
traordinarias y urgentes en materia de avuda a desempleados». En
cumplimiento de esta previsién del ANE, el D.-L. 1/1982, de 15 de ene-
ro, cred el Fondo Especial de Proteccién al Desempleo, destinado a la
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atencion de necesidades de desempleados no protegidos por las presta-
ciones previstas en la Ley Basica de Empleo. El Fondo, financiado en
las proporciones ya examinadas, facilita subsidios especiales y otras
ayudas a demandantes de primer empleo, trabajadores con cargas fa-
milares que hayan agotado el percibo de las prestaciones de desempieo,
desempleados sin derecho a prestaciones por no tener cubiertos los pe-
riodos exigidos de cotizacién, ete.

Asimismo se urge en el ANE la concesitn de subsidios complemen-
tarios a personas no protegidas por la Ley Béasica de Empleo (tales
subsidios fueron regulados por D. 2.345/1981, de 4 de septiembre}, sa
insta al INEM para que se aclare el alcance de determinadas presta-
ciones (las médico-farmacéuticas), se precisa, a efectos de suspension
de la prestacién de desempleo, en qué consiste la zoferta adecuada da
empleoy y su rechazo, y se reitera la apremiante necesidad —no sol-
ventada hasta ahora— de luchar eficazmente contra el fraude en la
percepcién de las prestaciones de desempleo,

En fin, dentro de los mecanismos de proteccion de los desempleados,
el ANE postula Ia regulacion de tal proteccidén respecto de los trabaja-
dores agricolas fijos (regulacién que tuvo lugar, ajustada al ¢principio
de equiparacién de la proteccidn», por D. 1.469/1981, de 19 de junio),
asi como la reforma del «sistema de empleo comunitarios, iniciada con
la O, M. de 11 de junic de 1981.

El cumplimiento de las referidas medidas de politica de empleo
acordadas en el ANE se encomienda especificamente a una «Comisién
de Seguimiento y Controls tripartita, pieza fundamental para la ejecu-
cién sin desviaciones del Acuerdo. .

Par otra parte, el ANE se cuida de recalcar el compromiso del Go-
bierno para que las Organizaciones empresariales y Centrales sindi-
cales mas representativas participen en el control de la gestion de
numerosos entes publicos: Institutos Nacionales de la Seguridad Social,
de Empleo; de Mediacion, Arbitraje y Conciliacién; de Seguridad e Hi-
giene en el Trabajo; de Tiempo Lihre, etc. Igualmente se prevé la par-
ticipacion de centrales sindicales y patronales en la Junta Superior de
Precios ¥ en el control del Fondo de Garantia Salarial. También como
muestra del animo cooperativo de Gobierne y organizaciones de trabaja-
dores y empresarios, el ANE previé la constitucién de una Comisidn
tripartita para proponer la «mejora ¥ racionalizacién» de la Seguridad
Social, Comisién que se cred efectivamente aungue su labor no logrd
cristalizar en un acuerdo undnime,

ArrriEpo Monrova MELGAR
Catedratico de Derecho del Trabaje



