LOS DERECHOS CIVILES FORALES O ESPECIALES
TRAS LA CONSTITUCION DE 1978

Sumario.—I. Justificacidn del tema—1I, Los Derechos Clviles
torales o especiales en lo Constilucidn de 1978 y en los Estatu-
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2. Los Derechos Civiles forales o especiales en la Ceonstitucidn
de 1978. 3. Los Derechos Civiles forales o especiales en los Es-
tatutos de Autonomia—III. Reflexiones sobre algunos aspeclos
de la reforme de la Compilacién del Derecho Civil de Calalufia:
1. La Exposicién de Motivos. 2. El titule preliminar: las fuen-
tes. 3. Las disposiciones finales.

I. JuSTIFICACION DEL TEMA

El Baoletin Oficial de la Generalidad de Catalufia de 28 de marzo de
1984 publictd la Ley 13/1984, de 20 de marzo, que meodifica la Compila-
cion del Derecho Civil de Catalufia aprobada por Ley 40/1960, de 21 de
julio. El Boletin Oficial del Estado de 4 de mayo de 1984 ha publicado
también dicha Ley.

Ha comenzado asi una nueva etapa en el tratamiento del Derecho
Civil foral, o si se quiere emplear un térming clasico, estamos ante un
nuevo enfogue de la denominada cuestion foral!. En realidad este pe-
riode comenzd con la entrada en vigor de la Constitucién Espafiola de
1978, ya que su articulo 149-1-8.* dispone que el Estado tiene competen-

L CravERO, B.: «El Cédigo y el fueron, De la cuestidn regional en la Espafic con
tempordnea, 1982, pp. 28 y ss.
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cia exclusiva sobre legislacién civil, sin perjuicio de la conservacion,
modificacion y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los De-
rechos Civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso,
las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas,
relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, orde-
nacion de los registros e instrumentos piblicos, bases de las obligacio-
nes contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes y deter-
minacién de las fuentes del Derecho, con respeto, en este Gltimo caso,
a las normas de Derecho foral o especial.

La Constitucion Espafiola de 1978 supone, en cuante al Derecho Ci-
vil foral se refiere, la terminacién de la fase iniciada en 1946 con la
celebracién del Congreso Nacional de Derecho Civil de Zaragoza y en
la que se redactaron las Compilaciones aGn vigentes, con la excepcién
de parte de la catalana, que se acaba de reformar y que va a ser co-
mentada; de Vizcaya y Alava, aprobada el 30 de julio de 1959; de Ca-
talufia, de 21 de julio de 1960; de Baleares, de 1% de abril de 1961; de
Galicia, de 2 de diciembre de 1963; de Aragdn, de 8 de abril de 1967, y
de Navarra, de 1 de marzo de 1973.

Como pone de manifiesto Delgado Echevarria? en todos los casos,
salvo el de Navarra, las Compilaciones son formalmente leyes genera-
les, aunque de ambito reducido, aprobadas por las Cortes Espafiolas
tras un proyecto presentado por el Gobierno, elaborade previamente
por la Comisién General de Codificacién, que habia utilizado como base
de su trabajo los Anteproyectos confeccionados por la Comisién de Ju-
ristas establecida por el Ministerio de Justicia en cada territorio foral.

La via utilizada en el caso de la Compilacion de Navarra es distin-
ta ya que la Comision de Juristas no fue nombrada por el Ministerio
de Justicia sino por la Diputacién Foral y, scbre tode, por haber sido
aprobada por Ley de prerrogativa del anterior Jefe del Estado y con-
siguienteiriente no haber sido discutida ep las Cortes espadolas. Lo
cual podia tener distintos motivos de justificacion: uno, de orden téeni-
co-juridico, para no permitic que las Cortes espafiolas pudieran alterar
el contenido de la Compilacion, y otro, de orden pelitico, que supondria
la soberania de Navarra, resucitando lo que Diez-Picazo y Gullén han
llamado el mito de las leyes paccionadas . Es curieso que dicha situa-
¢ion se diera al amparo del sistema politico anterior y que ahora se
planteen problemas para la insercidn de tales leyes paccionadas en el
otdenamiento constitucional vigente.

% DELgano EcHEVARRIA: «Los derechos civiles forales en la Constitucidne, Estu

dios sobre la Constitucion Espafiola de 1578, 1979, pp. 323 v ss.
3 Dfrz-Prcazo Y GULLON: Sisiema de Derecho Clvil, 1, 1981, pp. 108 vy ss.
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El que haya sido el Parlamento de Cataluiia ] que ha apreobado la
reforma de la Compilacion Catalana supone, pues, un cambio trasecen-
dental respecto a la via seguida para la aprobacién de la Compilacién
del Derecho Civil especial de Catalufia. Pero para explicar esta activi-
dad del Parlamento de Catalufia hay que referirse a céme la organi-
zaeldn territorial del Estado esta incidiendo en la legislacién civil, pues
de acuerdo con el titulo VIII de la Constitucion, tanto el Estade como

determinadas Comunidades Auténomas tienen competencia en materia
de Derecho Civil.

II. Los DERECHOS CIVILES, FORALES O ESPECIALES EN LA CONSTITUCION
pE 1978 v EN Los EsTaruros pE AuToNomia

1. Antecedentes de la Constitucidn vigente

La Constituciéon de la Republica Espanola de 1931 se referia a la le-
gislacion civil en los articulos 15 y 16. Segin el primero de ellos corres-
ponde al Estado espafiol la legislacion, y podri corresponder a las re-
giones auténomas la ejecucién, en la medida de su capacidad politica,
a juicio de las Cortes, sobre la legislacién penal, social, mercantil y
procesal, ¥ en cuanto a la legislacion civil, la forma del matrimonio,
la ordenacion de los registros e hipotecas, las bases de las obligaciones
contractuales y la regulacion de los Estatutos, personal, real y formal,
para coordinar la aplicacion y resolver los conflictos entre las distintas
legistaciones civiles de Espaifia.

De acuerdo con el articulo 16, en las materias no comprendidas en
los dos articulos anteriores (se esta refiriendo también al articulo 14
gue enumera materias de exclusiva competencia estatal) podran corres-
ponder a la competencia de las regiones auténomas la legislacion exelu-
siva ¥y la ejecucidon directa, conforme a lo que dispongan los respecti-
vos Estatutos aprobados por las Cortes.

El Estatuto de Catalufia de 1932 y el del Pals Vasco de 1936 regula-
ban la legislacion civil en consonancia con lo dispuesto por la Constitu-
cibn. Asi, el articule 11 del Estatuto catalan decia que corresponde a la
Generalidad 1a legislacion exclusiva en materia civil, salvo lo dispues-
to en el articulo 15, namero 1.°, de la Constitucion. Segtan el articulo 2,
apartado b, del Estatuto vasco corresponde a la competencia del Pais
Vaseo, de acuerdo con los articulos 16 y 17 de la Constitucién de la Re-
publica, la legislacién exclusiva y la ejecucién directa en materia de
legislacion civil en general, incluso en las materias reguladas actual-
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mente por el Derecho foral, escrito o consuetudinario, y el Regisiro
Civil, Todo ello con las limitaciones establecidas en el nimero 1.° del
articulo 15 de la Constitucion.

S6lo Catalufia legisld en materia civil, de acuerdo con el articulo 11
de su Estatuto, como lo prueban la Ley de 8 de enero de 1934 sobre ma-
yoria y habilitacion de edad, la Ley de 19 de julio de 1934 sobre capaci-
dad juridica de la mujer y de los conyuges ¥ la Ley de 3 de julio de 1936
sobre sucesion intestada .

Con estos antecedentes de la época de la Segunda Repiiblica, el An-
teproyecto de Constituciéon de 1978 permitia que todas las Comunidades
Auténomas pudieran legislar en materia de Derecho Civil con excep-
cién de determinadas materias °, tal posibilidad de legislar estaba abier-
ta tanto para las que tuvieran Derecho Civil foral o especial vigente,
como para las que lo hubieran tenido anteriormente e incluso para aque-
llas que nunca hubieran tenido tal Derecho Civil propic. Se seguia el
mismo sistema de la Constitucion de 1931, pero hay que tener en cuenta
que cuando se elabord dicha Constitucion de 1931 no existian las Com-
pilaciones forales, ya que s6lo se habia promulgado el Apéndice del
Derecho foral de Aragdén que se habia aprobado el 7 de septiembre
de 1925.

4 MaspoNs ¥ ANeLasErr: «La nueva ley catalana de mayoria y habilitacidén de edada,
R. D P, 1934, pp. 118 v s9. 4«La ley catalana sobre capacidad juridica de la mujer
y de los cényugess, R. D. P,, 1935, pp. 307 y ss.

3 Publicado en el Boletin Oficlal de las Cortes de 5 de enerc de 1978 se referia
al Derecho Civil en el articulo 138, incisos 6 y 7, para atribuir al Estado competen-
cia exclusiva sobre determinacion de fuentes del Derecho, aplicacidn y eficacia de
las normas juridicas y régimen supletorio del Derecho privado. También sobre re-
laciones juridicas civiles relativas a la forma del matrimonio; Ordenacidn de los
Registros e hipotecas; bases de las obligaciones contractuales y la regulacién de
los estatutos  personal, real y formal para coordinar la aplicacién y resclver los
conflictos entre las distintas leglslaciones civiles de Espafia.

El grupo parlamentario de Alianza Popular presentd un voto particular al articu-
lo 1337 del Anteproyecto por el que este apartado quedaba redactado de la siguien-
te forma: Derecho Civil, sin perjuicic de las partes incluides en las Compilaciones
forales.

El grupo parlamentario soclalista del Congreso proponia como redaccién al ar-
ticule 138-7: relaciones juridico-civiles referentes al matrimonio y al estatuto per-
sonal y familiar. Principios generales en materia de obligaciones y contratos, dere-
chos reales y sucesiones y régimen subsidiario de estas materias. )

Sobre este tema puede verse Ruiz VapmiLo: «El anteproyecto del texto constitu-
cional y su incidencia en el campo del Derecho Civils, Documentacidon Juridica, 1978,
pp. 9 ¥y 88,
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2. Los Derechos Civiles forales ¢ especiales en la Constitucién
de 1978

La redaccion definitiva de la Constitucién no recogio la legislacién
civil como competencia posible de toda Comunidad Auténoma, porgue
ello dehibé de parecer excesivo al legislador a la vista de que el hecho
autonémico se iba a generalizar en todo el territorio nacional. Se limi-
tan las competencias de las Comunidades Auténomas a la conservacidn,
maodificacién y desarrollo de los Derechos Civiles forales o especiales
alli donde existan. Se ha dicho gque ello supone el cambio del autonomis-
mo al foralismo °,

Si se hace una interpretacion literal del articulo 148-1-8.° de la Cons-
totucidn sélo podran legislar sobre Derecho Civil foral o especial aque-
llas Comunidades en las que hay un derecho de este tipo al entrar en
vigor la Constitucién, porgue la frase alli donde existan no parece, a
juicio, entre otros, de Carlos Lasarte”, admitir otra interpretacion. Es
decir, que las Comunidades que podrian legislar en materia de Derecho
Civil foral o especial serian aquellas en cuye Ambito rigen las Compi-
laciones existentes y el fuero del Baylio.

No cobstante, la opinién contraria entiende que también cabria inter-
pretar la expresién alli donde existan en ¢l sentido de gque basia para
la existencia del Derecho foral la vigencia pretérita. Segiin esta inter-
pretacién, que se apoya en la disposicién adicional primera de la Cons-
titucion que dispone que ésta ampara y respeta los derechos histéricos
de los territorios forales, cabria en base al articulo 149-1-8.* de la Cons-
titucion el gue la Comunidad Valenciana legislara en materia de Dere-
cho foral, aunque dicho derecho fue derogadoe en 1707. Igual razona-
miento serviria para el derecho guipuzcoano o castellano® La verdad
es que esta interpretacion del texto constitucional parece muy forzada.

Relacionado también con el alcance que ha de darse a la expresién
alli donde existan, estd también el problema de si cabe extender el De-
recho foral vigente en una determinada zona de una Comunidad Aut6-
noma al resto del territorio de dicha Comunidad. Por decirlo con unos
casos concretos, podran, de acuerdo con la Constitucién, las Comuni-
dades vasca o extremefia legislar determinando 1a aplicacién del Dere-
cho foral a todo el 4Ambito territorial de dicha Comunidad. Parece que

? Dreap0 EcCHEVARRIA: «Los Derechos Clviles forales en la Constitucidén»s, Revista
Juridica de Catalufia, 1979, p. 648,

? LasanT®, C.; Autonomias y Derecho privado en la Constitucidn espaiiola, pidgl.
nas 101 y s8.

4 Drroape EcHEvarRAfa: ob. cit, Revista Juridica de Catalufia, 1978, p. 654.
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el adverbio alli debe hacer pensar el que los Derechos forales deberan
seguir vigentes en el dmbito en lo que estaban antes de la entrada en
vigor de la Constitucién. Por lo tante, el que la asamblea legislativa
extremefia, por ejemplo, extienda el ambito de aplicacion del fuero del
Baylio a toda Extremadura parece ir contra la intencién del legislador
constitucional. Sin embargo, como veremos al hablar del Estatuio vas-
co, se ha admitido el que puede cambiarse la circunscripcidén territorial
de aplicaciéon del Derecho foral.

Por otra parte, hay que referirse a lo que supone que las Comunida-
des Autdénomas s6lo puedan conservar, modificar o desarrollar el De-
recho Civil foral o especial alli donde exista. Si se emplean otros tér-
minos la cuestion es si el objetivo de la competencia autonémica son
los Derechos forales segin su contenide o configuracién actual, si es
posible la incorporacion de nuevos principios, instituciones y reglas de-
rivadas de lo que en algin momento histérico estuvieron vigentes, y, si,
en fin, es posible una expansion y desarrcllo de los Derechos forales
como sistemas juridicos, completandolos con nuevas reglas aungue no
cxista entre ellas y el contenido actual de tales derechos una vincula-
cién institucional neta.

Este tema ha suscitado una polémica doctrinal. Para Lopez Jacois-
te ¥ aunque la Constitucion no hace mencién explicita de las Compila-
ciones, éstas operan como un ineludible dato previo. Pues no tendria
sentido hablar de conservacion, modificacién y desarrolle de los Dere-
chos Civiles forales o especiales si no se partiera de la referencia a
una normativa pormenorizada y concreta. Precisamente la dinamici-
dad y la presencia viva de las Compilaciones confiere wvalor juridico
muy operativo a esa conservacién, la cual erigese en limite minimo de
indudable rango constitucional. Asi como la modificacién y el desarro-
llo entrafian potestades positivas para las Comunidades Autdnomas, la
conservacion implica restriccion a la actividad unilateral del Estado
respecto de Ia legislacion civil.

Para Carlos Lasarte ® el desenvolvimiente de los Derechos farales
ha de cefirse a los supuestos institucionales (realidades materiales pe-
culiares o reguladas con criterios peculiares) tradicionalmente caracte-
risticos de los respectivos territorios y divergentes (por su propia ma-
teria o por los criterios de regulacidn) del sector del ordenamiento ju

ridico-civil (el llamado Derecho comin). Propugnar, concluye Lasarte,
¥ Lorrz JacoisTe: «Constituclonallsmo y Codificacion Civils, Leciuras sobre la

Constifucidn espafiola, II, 1978, p. 602,
10 TasawTE, C.: Ob. cit,, pp. 14 v 106.
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que el desarrollo de les Derechos forales no ha de atender a su estade
actual, a los supuestos institucionales regulados en las Compilaciones,
entiendo que supone una alteracién gravemente perturbadora del pro-
pio precepto constitucional, en cuanto manipulacién del planteamiento
historicista en que se asienta la misma Constitucion.

Puig-Ferriol y Roca Trias " hacen un planteamiento radicalmente
distinto. Entienden que el objetivo de la competencia autondmica exce-
de al desarrolio del Derecho contenide en las Compilaciones. Se apoyan
para ello en un argumento gramatical y otro sisteméatico. El gramatical
lo ofrece la interpretacién de la palabra desarrollo de la propia Cons-
titucién, Un derecho civil codificado puede conservarse o meodificarse
sin salirse de los limites tematicos que le marca la propia Compilacién,
pero mal puede desarrollarse porque esta palabra significa expansidn.
El argumento sistematico, siguen diciendo, nos lo ofrece el propio ar-
ticulo 149-18.° en cuanto reserva a la competencia legislativa del Es-
tado unas determinadas materias civiles. Ello quiere decir, segin estos
autores, que en todo lo demas que el Estado no se reserva en exclusiva,
son competentes las Comunidades Autdénomas para legislar.

El Congreso de Jurisconsultos sobre los Derechos Civiles territoria-
les en la Constitucion, celebrado en Zaragoza en 1981, aprobé como con-
clusién sobre este punto que la competencia legislativa de las Comuni-
dades Auténomas no se restringe, en modo alguno, a la situacion actual
de las Compilaciones vigentes, lo que seria contradictorio con la idea
misma de legislacion: legislar supone innovar. Los Derechos Civiles fo-
rales o especiales constituyen cada uno un sistema del gue la corres-
pondiente legislacién, e incluso la histérica, no es sino una expresidon
parcial, informado por principios peculiares gue le proporcionan posi-
bilidades de autointegracion. Hasta donde lleguen estos principios in-
formadores, llega la competencia legislativa de las Comunidades Au-
ténomas.

Otra conclusidn fue que las Comunidades Auténemas podran desarro-
llar el Derecho hoy vigente acomodandolo a las nuevas y cambiantes
necesidades de la sociedad, con la misma libertad que las Cortes gene-
rales pueden alterar y modificar el Codigo Civil.

Estas conclusiones han recibide los elogios de Lacruz * porque ex-
presan el sentido mas adecuado de la Constitucién, que no pudo autori-

11 Puic-FERRIOL ¥ Roca Trias: FPundamenfos del Derecho Civil de Catalufia, 1,
p. 145,
12 Lacruz: Elementos de Derecho Civil, I, Introduccidn, 1982, p. 113,
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zar a s6lo una parte del pais a degislar a su arbitrio ¥ ajenos a la tra-
yectoria histérica de su ordenamiento ¢ivil, pero tampoco podia coartar
Ia evolucién ni consagrar el cuadro institucional de unas Compilaciones
procedentes en definitiva del poder central y redactadas en un clima
de escasa libertad.

Como inmediatamente vamos a ver, los Estatutos de Autonomia pa-
recen estar siguiendo la interpretaciébn mas favorable al reconocimien-
to a las Comunidades Auténomas, como ha ccurrido en general en otras
materias, de las competencias maximas y los menores condicionamien-
tos respecto. del Derecho foral.

Por dltime, la doctrina ha interpretado los términos foral o espe-
cial, tratando de comprender cuil es el significado que el legislador
constitucional atribuye a ambos'*. Aunque la cuestibn no es pacifica,
hay que tener en cuenta gue algunas Compilaciones se denominan fo-
rales como la de Vizecaya y Alava y la de Navarra, mientras que lag
de Catalufia, Baleares y Galicia se denominan especiales. Solo la de
Aragon no tiene ningdan adjetivo. No hay que olvidar tampoco que el
articulo 13-2 del Cddigo Civil emplea los términos especiales o forales,

Parece, por consiguiente, que las expresiones Derecho foral y De-
recho especial son sinfnimas y gue sélo se utiliza por el legislador este
ultimo adjetivo, teniendo en cuenta que los juristas de algunas de las
regiones donde rige, come Catalufia, rechazan el adjetive foral para su
Derecho propio.

3. Los Derechos Civiles forales o especiales en los Estatutos
de Autonomia :

Como quiera que las competencias sohre Derecho Civil foral o espe-
cial estan contenidas en el articule 149-1, sélo las Comunidades Auténo-
mas denominadas de primer grado, o sea, las gue hayan seguido la via

13 Puede verse Roca Trias: «El Derectio Civil cataldn en la Constitucidén», Revis-
ta Juridica de Catalusia, 1979, p. 24,

Ademids p'uede verse el Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nime-
ro 90, 1978, p. 3318. Puede servir para entender la frase Derechos forales o especia-
les. Jorpl SorE Tura propuso en la Comision correspondiente del Congreso una
enmienda, gue fue aceptada, segun la cual la expresion Derechos foraley se sustl
tufa por la de Derechos Civiles especiales o forales.

Las razones eran, segin dicho parlamentario, porque si se citan sélo los forales,
como dice el texto, se utiliza de hecho un criterio restrictivo, puesto que si se acep-
ta que las Comunidades Autdnomes van a tener en su nivel de desarrollo una le-
gisiacidn propia, hay que decir esto, para que no parezca que esta legislacién sélo
puede reducirse -al desarrolle de iss actuales legislaciones forales.
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del articulo 151 para el acceso a la autonomia, podian, en puridad, asu-
mir competencias en materia de Derecho Civil foral o especial, siem-
pre, claro estd, que en sus Lerritorios existan Derechos de esta indole.
Consecuentemente, y siguiendo también estrictamente los dictades cons-
titucionales, las Comunidades de segundo grado, o sea, las gue hayan
accedido a la autonomia por la via del articulo 143, no podian asumir
competencias en materia civil, porque el articulo 148 que es el que re-
gula las competencias que podian asumir tales Comunidades Autdno-
mas en sus respectivos Estatutos no inclufa la materia del Derecho Ci-
vil foral o especial. Se podia dar la paradeja de Comunidades con un
Derecho foral muy desarrollado pero gue carecieran de competencias
respecto de éste, por ser Comunidades de segundo grado, o sea, de las
que han utilizado la via del articulo 143 para el acceso a la autonomia
y que tendrian que dejar transcurrir cince afios para la asuncién de
dichas competencias, mientras que otras Comunidades con un Derecho
foral menos desarrollado podian tener potestades legislativas inmedia-
tamente por ser Comunidades de primer grado, o sea, de las que han
seguido el procedimiento establecide por el articulo 151.

A pesar de lo diche, los Estatutos de Autonomia de Comunidades
como Aragén o Baleares ne se han atenido a lo dispuesto por la Cons-
titucién v han sido aprobados recogiendo las competencias de Derecho
Civil foral o especial, que no podian asumir hasta que transcurrieran
cinco afios y tras la reforma de sus Estatutos, de acuerdo con lo dis-
pueste por el articulo 148-2 de la Constitucion.

Dice Munoz Machado™ que esto no es constitucionalmente viable
para las Comunidades Auténomas de segundo grado, sino por la via de
las transferencias de competencias del articulo 150-2, que es el proce-
dimiento seguide para la Comunidad Valenciana .

Voy a referirme ahora a algunos Estatutos de autonomia que inclu-
yen en su texto referencia al Derecho Civil foral o especial. La Ley

4 Muiox MacHavo: Derecho Publico de las Comunidades Autdnomas, 1982, péd.
gina 629.

15 La Ley Orgdnica 12/1982, de 10 de agosto, de transferencias a la Comunidad
Valenciana de competencias en materia de titularidad estatal dice textualmente:
1) Por la presente ley, el Estado, de acuerdo con el articulo 1502 de la Constitu
cign, transfiere a la Comunigdad Auténoma Valenciana todas aguelias competencias
correspondientes a materias de titularidad estatal comprendidas en el Estatuto de
la Comunidad Valenciana que excedan de las competencias configuradas en el ar-
ticulo 148 de la Constitucién, de acuerdo con los sigulentes criterios: b) La potes
ted legislativa sobre tales materias, en cuanto no se encuentre reservada al Estado
por la Constitucidn, podrd ser ejercida por la Comunidad con toda la amplitud
prevista en el arlfeulo 150 de aguélla.
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Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el
Pais Vasco dice en su articulo 10-5 que la Comunidad Autdnoma del
Pais Vasco tiene competencia exclusiva en la -conservacién. modifica-
cidn y desarrollo del Derecro Civil foral y especial, escrito o consue-
tudinario propio de los Territorios Historicos qgue integran el Pais Vas-
co y la fijacién del dmbito territorial de su vigencia.

Se observa en este texto, de un lado, la referencia al derecho es-
crito y al consuetudinario con lo cual es obvie que el campo de activi-
dad legislativa en el orden civil de esta Comunidad no va a ser sélo
el derecho recogido en la Compilacién de Vizcaya y Alava, sino tam-
bién el gue esté fuera de dicho cuerpoe legal. De otro lado, llama la
atencion el que en el Estatuto se diga que la Comunidad del Pais Vasco
tiene competencia en la fijaciébn del Ambito territorial de su vigencia.
Esta claro que los actuales ambitos territoriales en los que rige la Com-
pilacion del Derecho Civil foral de Vizcaya y Alava como son el Infan-
zonado, Llodio, Aramayona y la tierra de Ayala podran ser modificados
para extender o reducir el Ambito de aplicacién del Derecho Civil que
dicte la Comunidad del Pais Vasco !®. Se puede asi comprobar c¢émo en
este Estatuto se ha seguido la interpretacién méas favorable al recono-
miento a la Comunidad de las maximas competencias posibles, porgque
la expresién constitucional alli donde existan se ha entendido de forma
que permita una posible ampliacién (la reduccion es muy improbhable
que se produzca en una época como la actuwal) del ambito territorial
del Derecho foral.

El articulo 14-1 del Estatuto del Pais Vasco dispone que la competen-
cia de los 6rganos jurisdiccionales en el Pals Vasco se extienden: a) En

16 Recuérdese gue segun los artfculos 1 y 2 de la Compilacién del Derecho Civil
foral de Vizcaya y Alava las disposiciones del Libro Primero de esta Ley (las aphi-
cables en Vizcaya) rigen en el Infanzonado o tierra llana de Vizcays. Con la deno-
minacidn de Infanzonado o tierra llana de Vizeaya se designa todo el territorio que
comprende la actual provincia de Vizcaya, excepcién hecha de las doee villas de
Bermeo, Durango, Ermua, Guernica y Luno, Lanestosa, Lequeitio, Marquina, Ochan-
diano, Onddrroa, Portugalete, Palencia y Valmaseda, la ciudad de Ordufia y todo el
término municipal de Bilbao. Este territorio exceptuado se regird por el Cddigo
Civil.

El artfculo 60 del mismo cuerpc legal dice gue rige también en los términos
municipales de Llodic y Aramoyana el Libro I, excepcidén hechs de los articulos 1.2,
22 y 3.°.del Titulo I.

El articulo 61 establece que la tierra de Ayala comprende los cuatro términos
municipales de Ayala, Amurrio, Lezana vy Oquendo y los pueblos de Mendieta, Re-
tes de Tudela, Santa Coloma y Sojogutl del término munieipal de Arceniega, pero
no esta villa y caserfo de su término.
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el orden civil, a todas las instancias v grados, incluidos los recursos de
casacién y revision, en las materias del Derecho Civil foral propic de)
Pais Vasco. e) A los recursos sobre calificacion de documentos refe-
rentes al Derecho privative vasco que deben tener acceso a los Regis-
tros de la Propiedad.

La Ley Organica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autono-
mia de Cataluiia, se refiere al Derecho Civil de Catalufia en los articu-
los 7, @ y 20. Segun el articulo 7-1, las normas y disposiciones de la Ge-
neralidad y el Derecho Civil de Catalufia tendran eficacia material, sin
perjuicio de las excepciones gque hayan de establecerse en cada mate-
ria v de las situaciones que hayan de regirse por el estatuto personal u
otras normas de extraterritorialidad.

El articulo 7-2 dice que los extranjeros que adquieran la nacionali-
dad espafiola quedaran sujetos al Derecho Civil catalan mientras man-
tengan la vecindad administrativa en Catalufia, salve gque manifiesten
su voluntad en contrario. Este apartado llama la atencién porque regu-
la la vecindad civil del extranjero que adguiere la nacionalidad espa-
nola de manera distinta al articulo 15 del Cadigo Civil, ya que éste dis-
pone en su inciso primero que la adquisicion de la nacionalidad espafiola
lleva aparejada la vecindad civil com(n a menos que el extranjero re-
sidiese en un territorio de Derecho especial o foral durante el tiempo
necesario para ganarla segun el articulo anterior y en el expediente de
nacionalidad hubiere optado por la vecindad foral o especial. Berco-
vitz ? ha criticado justamente la redaccién dada a este articulo, tras
la reforma del Titulo Preliminar del Cédigo Civil aprobada por Decre-
to de 31 de mayo de 1974, pues se ha producide un retroceso con res-
pecto a la regulacidn anterior del Cédigo, en la que, a través de la clau-
sula de reciprocidad del tltimo péarrafo del articulo 15, se respetaba
sustancialmente ese principio de igualdad entre los Ordenamientos Ci-
viles coexistentes en Espafia.

Es evidente, pues, que el articule 15-1 del Cédigo Civil y el articu-
lo 7-2 del Estatutc de Catalufia contienen regulacicnes contrapuestas de
un mismo problema. En este punto hay que recordar que la Constitu-
cién en su articulo 149-1-8.° dice que el Estado tiene competencia exclu-
siva sobre las normas para resolver los conflictos de leyes *. Es decir,

17 Bercovirz, R.: Comentarios al Cddigo Civil v Compilaciones Forales, I, 1978,
pp. 504 y ss.
18 E] articulo 16 del Cddigo Civil dispone:
1} Los conflictos de leyes que puedan surgir por la coexistencia de distintas le-
gislaciones clviles en el territorio nacional se resolverdn segin las normas con-
tenidas en el capitulo IV con las siguientes particularidades:
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que corresponde al Estade la actividad legislativa en materia de vecin-
dad civil. La Constitucién de 1931, en su articulo 15, ya citado, se refe-
ria a que correspondia al Estado la regulacion del Estatuto personal,
entre otros, para coordinar la aplicacién y resolver en conflictos enire
las distintas legislaciones civiles de Espana.

Parece que los redactores del Estatuto de Pau intentan con el texto
del articulo 7-2 remediar la discriminacién que se habia producido ha-
cia el derecho cataldn, tras la reforma del Titulo Preliminar, por ia re-
daccion del vigente articulo 15 del Codigo Civil. Pero ademéas los redac-
tores del Estatuto catalan tenian el precedente de la Compilacién de
Navarra, en cuya ley 13 se dice que en el expediente de adquisicion o
recuperacion de la nacionalidad espaficla se presumira que adquiere la
condicion foral de navarro, el extranjero que residiere en Navarra al
conseguir la nacionalidad. Esta ley estd vigente en Navarra porgue el
articulo 2 del Decreto 1836/1974, de 31 de mayo, disponia que el presen-
te texto articulado del titulo preliminar no altera lo regulado en las
Compilaciones de los Derechos especiales o forales .

Se ha aprovechado una Ley Organica para solucionar la discrimina-
¢ién producida hacia el Derecho catalan a partir de la entrada en vigor
del articulo 15 del Codigo Civil. Es de esperar, no obstante, que se pro-
ceda a una reforma de este articulo 15 del Codigo Civil, porgue todas
las nacionalidades y regiones espafiolas, exceptuadas Navarrg y Cata-
lufia, dotadas de un Derecho foral o especial tienen un tratamiento dis-
tinto, en cuanto a vecindad civil se refiere, que las pacionalidades y
regiones en las que rige el Derecho comin®. Debe de legislarse de
forma que, como propugnod la conclusion 4. del Congreso de Juriscon-
sultos de Zaragoza de 1981, la vecindad civil del extranjero gue se na-
cionaliza espafiol se determine en un régimen de absoluta y total igual-
dad en todos los sistemas juridicos-privados territoriales e incluido el
Codigo Civil. Para los extranjeros que se nacionalicen espafioles, sigue
diciendo dicha conclusion 4.*, dehe preverse legalmente la posibilidad
de un derecho de opcion, a ejercitar dentro del expediente de naciona-

12} Serd ley personal la determinada por la vecindad civil.
22} No serd aplicable lo dispuesto en los apartados 1, 2 ¥ 3 del articulo 12 so-
bre calificacidn, remisidn y orden miblico.

18 Sohre estas cuestiones puede verse Bercovrrz, R.: «Vecindad civil en los Esta-
tutes de autonomia de las Comunidades Auténomasw, Revista Jfuridica de Catalusia,
1581, pp. 91 a 14. Coca PavEras: «Vecindad administrativa y vecindad civil. Génesis
de un concepto legaln, Revista Juridica de Catalufa, 1981, pp. 133 a 173,

¥ Armaraprio:; Derecho Civil, 1-1, 1982, pp. 311 ¥ ss.
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lizacién, por la vecindad civil de su preferencia, siempre que respecto
del territorio de la misma mantengan ciertos minimos puntos de co-
nexién.

El Estatuto de Catalufia se ocupa también del Derecho Civil catalan
en el articulo 9-2, segiin el cual la Generalidad de Catalupa tiene com-
petencia exclusiva sobre conservacion, modificacion y desarrollo del
Derecho Civil catalan. También tiene la Generalidad competencia ex-
clusiva, de acuerdo con el articulo 9-3, sobre normas procesales y de
procedimiento administrativo que se deriven de las particularidades del
Derecho sustantivo de Catalufia o de las especialidades de la organiza-
cion de la Generalidad. Por daltimo, el articulo 20-1 dice que la compe-
tencia de los érganos jurisdiccionales en Cataluna se extiende: a) En
el orden civil, a todas las instancias y gradoes, incluidos los recursos
de casacidon y revision en las materias del Derecho Civil foral propie
del Pais Vasco. ¢} A los recursos sobre calificacion de documentos re-
ferentes al Derecho privativo catalan que deban tener acceso a los Re-
gistros de la Propiedad. Posteriormente comentaremos estos articulos
en relacién con la reforma de la Compilacion del Derecho Civil de Ca-
taluiia efectuada recientemente.

La Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia
para Galicia se ocupa del Derecho Civil gallego en el articulo 27-4 que
dice, que en el marco del presente Estatuto corresponde a la Comuni-
dad Auténoma gallega la competencia exclusiva sobre conservacién,
modificacién y desarrolle de las instituciones del Derecho Civil gallego.
El 27-5 dispone también la competencia exclusiva sobre las normas pro-
cesales y procedimientos administrativos que se deriven del especifico
Derecho gallege o de la organizacion propia de los poderes publicos
gallegos. Obsérvese que este Estatuto emplea el término instituciones
gue no estd presente en los Estatutos ya comentados. La duda se plan-
tea sobre si se refiere a las instituciones reguladas en la Compilacién
como los foros, subforos y otros gravamenes ocultos, aparceria, com-
pafila familiar gallega, etc., o s5i se debe de entender por instituciones
del Derecho Civil gallego ademéas de las contenidas en la Compilacién
otras que hayan quedado fuera. Si nos atenemos estrictamente al texto
del articulo 149-1-8.* parece que se referira a las instituciones ineluidas
en la Compilacién, pero dado la interpretacién que se estad haciendo de
la Constitucion reconociendo la competencia maxima a las Comuni-
dades y teniendo en cuenta que otros Estatutos como el vasco recono-
cen la competencia de la Comunidad incluso para el derecho consue-
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tudinario, es 16gico que también esta Comunidad legisle tanto sobre
instituciones compiladas como sobre las no compiladas. El articulo 22
del Estatuto dispone que la competencia de los drganos juridiccionales
en Galicia se extiende: a) En el orden civil, a todas las instancias y
grados, incluidos los recursos de casacidn y de revision en las materias
de Derecho Civil gallego. e} A los recursos sobre calificacion de docu-
mentos referentes al Derecho privativo gallego que deban tener acceso
a los Registros de la Propiedad.

La Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autono-
mia para Asturias dice en su articule 16 que €l Principado de Asturias
impulsard la conservacion y, en su caso, compilacion del Derecho con-
suetudinario asturiano, Obsérvese que Asturias opté por la via del ar-
ticulo 143 de la Constitucién para acceder a la autonomia y en tal caso
las competencias asumibles se recogen en el articulo 148 que no se re-
fiere al Derecho Civil. El Estatuto de Asturias ha atribuido una compe-
tencia a dicha Comunidad que, de acuerdo con la Constitucion, solo
podia detentar pasados cinco afos y reformando el Estatuto de acuer-
do con el articulo 148-2. El objeto de actuaciéon en este campo es el
Derecho consuetudinario asturiano (no puede ser otro porque Asturias
no tiene Compilacién) del que se impulsara la conservaciéon e incluso
la compilacion llegado al caso. En este caso se ha dade como siempre,
el mayor alcance posible a la expresidn alli donde existan. También
el articulo 13-1 dispone que el Principado de Asturias ejercerd también
competencias, en los términos que en el apartado 2.° de este articulo
se sefialan, en las especialidades en la legislacion procesal que se de-
riven de las peculiaridades de derecho sustantivo del Principade de
Asturias.

La Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de
la Comunidad Valenciana dispone en su articule 31-2 que la Generalidad
Valenciana tiene competencia exclusiva sobre la conservacion, modifi-
cacibn y desarrollo del Derecho Civil valenciano. Anteriormente nos
plantedbamos el alcance que habla de darse al término alli donde exis-
tan y declamos que habia quien sostenia gque podia tratarse incluso de
una existencia no actual sino pretérita. Pues bien, también en este sen-
tido la Constitucion se ha interpretado en el sentido de otorgarse el ma-
ximo de competencias a las Comunidades Auténomas. Valencia tuvo su
su Derecho y lo perdié en 1707 por Decreto de Felipe V. No puede de-
cirse que a la entrada en vigor tuviese Derecho Civil foral o especial
aungue si lo tuvo en su dia. Se ha invocado respecto de este caso la ya
citada disposicidn adicional primera de la Constitucién, segin la cual
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la Constitucién ampara y respeia los derechos histdricos de los territo-
rios forales. Sin embargo, Roca Guillamén * entiende que este camino
de la disposicién adicional primera es poco adecuado para la resurreccidon
de un Derecho Civil valenciano, porque la disposicidn se refiere a de-
rechos subjetivos publicos derivados de los viejos fueros, por lo que
no es este el camino para la vuelta a la vigencia de Furs y Privilegis.

Sea como fuere el Estatuto de la Comunidad Valenciana incluye las
competencias en materia de Derecho Civil Valenciano®, pere dado el
inconveniente constitucional gue planted dicha atribucion de compe-
tencias se dicto la Ley Organica 1271982, de 10 de agosto, de transfe-
rencias a la Comunidad Valenciana de competencias en materia titu-
laridad estatal **. Surge la pregunta de gqué Derecho Civil valenciano
es el que sera objeto de conservacién, modificacion o desarrolloe al no
existir Derecho Civil compilado. Parece no haber duda de gue sera el
gue se refiera a los institutos consuetudinarios en vigor sin poder so-
brepasar tal ambito. Es decir, que la actividad del legislador valenciano
no podria abarcar cualquier materia civil sino s6lo las reguladas en
los Furs *. Aunque cabe dudar del alcance practico que pueda tener
tal actividad puesio que los Furs, como en general ocurre con los fue-
ros medievales, se integran en gran medida de normas de dificil adap-
tacién a la realidad econdmico-social contemporanea. De manera que,
como dice el citado Reoca Guillamédn, su recuperacién acaso no tuviera
méas trascendencia que a lo que a la afirmacién de la personalidad va-
lencianista pudieran contribuir ®,

21 Roca GuiLLamON: «Comentario al articulo 31-2 del Estatuto de Autonomfa de la
Comunidad Valenciana», Comentarios ol Estatutc de Autonomia de ln Comunidad
Valenciana. En publicacidn,

22 Tagmbidn debe de tenerse en cuenta el articule 40-1 del Estatuto de la Comuni-
dad Valenciana gue determina 1a competencia de los Srganos jurisdiccionales en la
Comunidad Autdnoma Valenciana en el orden civil, a todas lag instancias y grados
incluidos los recursos de easacién y de revisién en las materias de Derecho Civil
Valenciano.

28 Puede verse la nota 15 en la que se incluye el texto de dicha ley. Tambidn debe
tenerse en cuenta sobre el tema la disposicién transitoria primera-b del Estatuto que
dispone que con la aprobacién del presente Estatuto, y hasta tanto se ejercite la
competencia estatal contemplada en el artienlo 150-2 de la Constitucidn, todas las
competencias comprendidas en el Titulo IIT del presente Estatuto podrdn ser asu-
midas desde su entrada en vigor, de acuerdo con los criterios que a continuacidn
se establecen: b) La potestad legislativa sobre tales materias, en cuanto no se en-
cuentre reservada al Estado por la Constitueidn, podrd ser ejercida por la Comuni-
dad con toda la amplitud prevista en el articulo 150 de aquélla.

“ Lacruz: Ob. cif., p. 109.

23 Roca GuIiLLaMGN: Ob. cit.
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Seglin el articulo 9-1 de la Ley Orgénica 8/1982, de 10 de agosto, de
Estatuto de Autonomia de Aragén las normas que integran el Derecho
Civil de Aragén tendrin eficacia personal y seran de aplicacidn a to-
dos los que estenten la vecindad civil aragonesa, independientemente
del lugar de su residencia, y excepcidon hecha de aquellas disposiciones
a las que legalmente se les atribuya eficacia territorial. De acuerdo
con el articulo 35 corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragbn la
competencia exclusiva en la conservacion, modificaciéon y desarrollo
del Derecho Civil aragonés, sin perjuicio de las competencias exclusi-
vas del Estado, asi como del procesal civil derivado de las peculiarida-
des de su Derecho sustantivo.

8i alguna Comunidad Auténoma lenia motivos para sentirse agra-
viada, desde el punto del Derecho Civil tras la entrada en vigor de la
Constitucion de 1978, era la Comunidad de Aragdn. Hay gque recordar
que Aragdn ha tenido a lo largo de 1a historia un Derecho propio muy
desarrollado. Como es sabido, el inico Apéndice al Cédigo Civil que es-
tuvo en vigor fue el aragonés. La Compilacion vigente tiene buena re-
daccion y gran contenido. Con todos estos antecedentes, el texto cons-
titucional supone, en principio, para Aragén el que su Esiatvto no pue-
da incluir competencias en materia de legislacién civil, dado que la
via seguida para la obtencién de la autonomia es la establecida por
el articulo 143 de la Constitucién y en esos casos las competencias asu-
mibles por las Comunidades Auténomas son las enumeradas en el ar-
ticulo 148 que  como ya se ha dicho, no incluye la legislacién civil. Ara-
gon, de acuerdo con el articulo 148-2 de la Constitucion, debia esperar
cinco afios y reformar su Estatuto para legislar en materia civil res-
pecto a la conservacion, modificacién y desarrollo de su derecho. La -
situacién hubiera sido discriminatoria de haherse seguide al pie de la
letra lo dispuesto por la Constitucidn, pero el Estatuto ha incluido
las competencias admitidas por el articulo 149-1-8.%, no se ha esperado
cinco afios para proceder a la correspondiente reforma.

El Estatuto aragonés establece en su articulo 29-1 gque de acuerdo
con lo establecido en la Ley organica del poder judicial, las competen-
cias de los Organos jurisdiccionales en Aragdn se extienden: a) En el
orden civil, a todas las instancias y grados, incluides los recursos de
casacifn y revisidn en las materias de Derecho Civil aragonés, e) A los
recursos gubernativos sobre calificacién de documentos referentes al
Derecho civil aragonés que deban tener acceso a los Registros de la
Propiedad.

La Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Ame-
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joramiento del Régimen Foral de Navarra dice en su articulo 5-3 que
la adquisicién, conservacién, pérdida y recuperacion de la condicitn
civil foral de navarro se regird por lo establecido en la Compilacion
del Derecho Civil foral o Fuero nueve de Navarra. Segin el articulo 48
Navarra tiene competencia exclusiva en materia de Derecho Civil foral.
La conservacién, medificacion y desarrollec de la vigente Compilacitn
del Derecho Civil foral o Fuero Nuevo de Navarra se llevara a cabo,
en su caso, mediante ley foral.

El articulo 5-3 se hace eco de algo evidente como es que en tema de
vecindad civil rige la Compilacidon navarra cuya regulacién no fue al-
terada por el Decreto de 31 de mayo de 1974 que aprobd el Titulo Pre-
liminar.

El tratamiento que se da al Derecho Civil foral en la Ley de reinte-
gracién y amejoramiento navarra difiere del que se da en los Estatu-
tos de Autonomia. Aungue también se utilizan los términes conserva-
cion, modificacién y desarrollo, el articulo 48 se refiere a la vigente
Compilacién como objeto de tal actividad y no al Derecho Civil navarro
mientras que en los Estatutos se mencionan a los Derechos Civiles res-
pectivos. Sin duda la diferencia entre la Compilacién del Derecho Ci-
vil foral de Navarra y el resto de las Compilaciones ha influido en ello.
Recuérdese que, como ya se ha dicho, el caming seguido para la apro-
bacién de la Compilacién navarra fue distinto, El contenido es bastan-
te amplio ¥ en ella se le da una gran importancia a la costumbre que
en la prelacion de fuentes de Derecho ocupa el primer lugar *. Es 16-
gico que, con todos esos antecedentes, en la redaccién de la Ley Orga-
nica de Reintegracidn y Amejoramiento del Régimen Foral de Na-
varra no huhiese necesidad de referirse al Derecho Civil foral navarro
sino sélo a la Compilacién porque ésta dispone que regird la costumbre,
5i no la hubiere las leyes de la Compilacién, a falta también de éstas
regiran los principios generales del Derecho navarro y, por Gltimo, el
Derecho supletorio. Asi pues, todo el Derecho Civil foral navarro esté
vigente segiin la prelacion de fuentes de la Ley 2 de la Compilacién.

El articule 61-1 de la Ley de Reintegracion y Amejoramiento dispone
que la competencia de los drganos jurisdiccionales radicados en Nava-
rra se extiende: @) En el orden civil, a todas las instancias y grados,
incluidos los recursos de casacion y revision en las materias de Dere-
cho Civil de Navarra. ¢} A los recursos sobre calificacion de documen-

28 Puede verse la amplfsima obra de Savinas Quisana: Derecho Civil de Navarra,
10 tomos, 1971 o 1977,
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tos referentes al Derecho foral de Navarra que deban tener acceso a
los Registros de la Propiedad.

La Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia
para la Regién de Muicia dice en su articulo 8 que la Comunidad Au-
ténoma prestard especial atencién al Derecho consuetudinario de la
Regién y protegerd y fomentara las peculiaridades culturales, asi como
el acervo de costumbres y tradiciones populares de la misma, respe-
tando en todo caso las variantes locales y comarcales. El articulo 13-1-h
dispone que la Comunidad Auténoma ejercera también competencia
en los términos que en el apartado 2. de este articulo se sefialan, en
las especialidades de la legislacidn procesal que pudieran derivarse de
las peculiaridades de Derecho consuetudinario y del que en el futuro
pueda dictarse en la Regidon. Segun el articulo 353-1-a la competencia de
los drganos jurisdiccionales en la Region se extiende en el orden civil,
a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de casacion y
de revisién en las materias de Dereche consuetudinario murciane.

El Estatuto murciano igual que el asturiano se refiere al derecho
consuetudinario. La diferencia més importanie entre ambos Estatutos,
en relacidon con el Derecho Civil, estriba en que el Estatuto del Princi-
pado de Asturias se alude a la posible compilacion del derecho consue-
tudinario mientras que el Estatuto de la Regién de Murcia no contem-
pla especificamente tal posibilidad. Sin embargoe, en aras a esa especial
atencién al derecho consuetudinario, puede surgir la necesidad de com-
pilarlo ¥ no parece que existan obstAcules insalvables para realizarlo,
siempre que se llegue a la conclusién que tal labor es digna de ser
realizada.

Mientras que el Estatuto asturiano dedica su articule 16 al Derecho
consuetudinario, el Estatuto murciano se ocupa del derecho Consuetu-
dinario a 1a vez que lo hace de peculiaridades culturales. Ya dijimos
gue es dudosa la constitucionalidad de dicho articulo asturiano por no
encajar en las competencias establecidas en el articulo 148. Los redac-
tores del Estatuto de la Regién de Murcia quizd hayan querido evitar
esa posible inconstitucionalidad y han hecho acompafar esa referen-
cia al derecho consuetudinario de otra al fomento de la cultura, gue
encaja perfectamente en el articulo 148-17 de la Constitucion,

La Ley Organica 1/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autono-
mia de Extremadura dispone en su articule 12 que corresponde a la
Comunidad Auténoma la defensa y proteccién de las peculiaridades
de su Derecho consuetudinario y las culturales, asi como el acervo de
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las costumbres y tradiciones popularss de la regién respetando en todo
caso las variantes locales y comarcales.

La Ley Organica 2/1983, de 25 de febrerc, de Estatuto de Autonomia
para las Islas Baleares establece en el articulo 10-10 que corresponde
a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en la conservacion,
modificacion v desarrollo de los Derechos Civiles especiales de la Co-
munidad Auténoma. Se ha dicho que no parece correcto que se emplee
el plural por cuanto el Derecho autdéctono de las Islas Baleares en ma-
teria civil, ain cuando presenta modalidades diversas para cada una
de las islas, se ha conocide tradicionalmente como Derecho Civil es-
pecial (27).

También el articulo 7 se ocupa del Derecho Civil, ya que dice que
las normas y disposiciones de los poderes puablicos de la Comunidad
Autonoma de las Islas Baleares v su Derecho Civil especial tendran
eficacia territorial sin perjuicic de las excepciones gue se puedan es-
tablecer en cada materia v de las situaciones que se hayan de regir
por el Estatuto personal o por otras normas extraterritoriales.

III. BEFLEXIONES SOBRE ALGUNOE ASPECTOS DE LA REFORMA
DE LA ComPILACION DEL DErRecHo CIVIL DE CATALUNA

1. Lg Exposicion de Motivos

En este breve comentario a la reforma de la Compilacion catalana
efectuada por la Ley 20 de marzo de 1984, sobre Compilacion de Dere-
cho Civil de Caialufia, vamos a seguir por razones sisteméticas el ac-
tual articulado para comentar las innovaciones realizadas, aunque an-
tes de ello nos ocupemos de la Exposicién de Motivos que precede a la
reforma.

Empieza la Exposicién de Motivos refiriéndose a las circunstancias
en que aparecid la Compilacidn aprebada por Ley de 21 de julio de 1960
y a la desactualizacién en que ha caido por no haberse cumplido la
disposicién adicional que preveia que la Comisién compiladora formu-
lara cada diez afios una Memoria que recogiera a las omisiones o de-
ficiencias de la Compilacién para que ello permitiera su reforma. Se
destaca, ademaés, que tal desactualizacindén se ha agudizado atn més
porque la Compilacidbn ha llegado a ser contradictoria con los princi-
pios de la Constitucién Espafiola.

21 Quintana: «Derecho Civil v sistema de fuentes en el Estatuto de Autonomia
para las Islas Baleares», Reviste Critica de Derecho Inmobiligrio, 1983, p. 177.
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La Exposicion de Motivos, tras senalar los tramites efectuados, pone
de manifiesto la importancia de la labor reformadora porque el Dere-
cho Civil constituye, junto a la lengua, una de las producciones cultu-
rales mas importantes del pueblo catalan. Se destaca que el propésite
unanime de la ponencia ha sido actuar con el maximo respeto a los
valores morales y sociales catalanes cristalizados en los principios de
moderacién, benignidad y humanidad. Fruto de este criterio son las
modificaciones contenidas en el texto relativas a la superacion de las
discriminaciones hasta ahora existentes en el texto de la Compilacién
por razén de sexo, nacimiento o estado civil.

La Exposicién de Motivos se refiere a las dos etapas previstas para
la reforma de la Compilacién: una es la adaptacién a la Constitucion
Espafiola de 1978 y otra la adaptacion de dicha Compilacién a las ne-
cesidades sociales y a la realidad catalana. Se reconoce- haber cubier-
to la primera etapa pero no la segunda.

Se resalia en este Predmbulo que aungue la modificaciéon de la Com-
pilacién se propone principalmente la adaptacién del Derecho Civil a
los principios constitucicnales, se ha censiderado conveniente, y ello
con un cierto caricter de excepcionalidad, proceder a la modificacién
del articulo 1.° de la Compilacion por la importancia fundamental y la
trascendencia extraordinaria de este articulo como piedra angular de
la configuracién normativa del Derecho privado catalan. Ahora vere-
mos €l por qué de esta afirmacion.

Por tltimo, y aunque esté incluido como articulo 1.¢ de la presente
reforma, es de destacar que por la Ley de 20 de marzo de 1984 se adop-
ta e integra en el ordenamiento juridico cataldn el texto normativo,
con exclusidn del preambulo, de la Ley de 21 de julio de 1960 relativa
al Derecho Civil Especial de Catalufia, con las modificaciones estable-
cidas en los articulos siguientes. Este articule era necesario porque de
esta forma una Ley del Estado como era la de 21 de julio de 1960 pasa
a ser una Ley de la Comunidad Autéonoma Catalana, va que se consi-
dera como propia de dicha Comunidad. Por tanto dicha Ley ha sido
y podré ser objeto de reformas posteriores por parte del Parlamento
de Cataluiia.

2. El titulo preliminar: las fuentes

Hasta ahora la rubrica del titulo preliminar era de la aplicacién del
Derecho Civil especial de Catalufa, pero a partir de abora se suprime



1LOS DERECHOS CIVILES FORALES O ESPECIALES 27

el adjetivo especial, y ello en consonancia con el propio nombre de la
Ley de 20 de marzo de 1984 que también suprime dicho adjetivo.

El articulo 2 de la Ley citada determina que el articulo 1 de la Com-
pilacién quede redactado de la siguiente forma: de conformidad con
lo establecido en la Constitucién y el Estatuto de Autonomia, las dispo-
siciones del Derecho Civil de Catalufia regirdn con preferencia al Co-
digo Civil ¥ a las restantes disposiciones de igual publicacion general.

Para interpretar e integrar esta Compilacidn y las restantes normas
se tomaran en consideracion las leyes, las costumbres, la jurispruden-
cia y la doctring que constituyen la tradicidon juridica catalana, de
acuerde con los principios que inspiran el ordenamiento juridico de
Catalufia.

De la actual redacciéon del articulo 1 de la Compilacién catalana
metrece ser comentado el segundo apartado de dicho articulo. El ante-
rior- articulo sdlo se referia a la interpretacién de la Compilacién en
base a las leyes, costumbre y doctrina. El vigente articulo se refiere
también a la integraciéon que se efectuara, aparte de con los elementos
ya mencionados, con la jurisprudencia catalana y con los principios
generales que inspiran el ordenamiento juridico de Cataluna. Al incluir
a la integracion se estd planteando el problema de las fuentes del De-
recho que merece un especial comentario.

Hay que recordar que la Compilacién del Derecho Civil de Aragén
contiene en su articulo 1 rubricado como fuentes juridicas un sistema
de fuentes propio. El apartado 1 de este articulo dice gque constituyen
el Derecho Civil de Aragon, como expresién de su régimen especial, las
disposiciones de esta Compilacion integradas con la costumbre y los
principios generales en las que tradicionalmente se inspira su ordena-
miento juridico. La Compilacién del Derecho Civil foral de Navarra se
ocupa de la prelacion de fuentes en su Ley 2 que dice gue en Navarra
la prelacion de fuentes de Derecho es la siguiente: 1) La costumbre.
2) Las leyes de la presente Compilacién. 3) Los principios generales de
Derecho navarro. 4) El Derecho supletorio. Asi pues, las dos UGltimas
Compilaciones aprobadas contienen su orden de fuentes propio mien-
tras que las demas carecen de él,

A la vista del articulo 148-18° de la Constitucidn, que respecto de
esta cuestion dice en todo caso determinacién de las fuentes del Dere-
cho, con respeto, en este Gltimo caso, a las normas de Derecho foral
o especial, Serrano Alonso * plantea que este texto no permite afirmar

2% SERRANO ALONSO: Las fuentes del Ordenamiento Juridico en el Derecho Vasco,
Primer Congreso de Derecho Vasco: la actualizacidn del Derecho Civil, 10883, p. 313.
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con seguridad: a) si las Comunidades Auténomas carecen de toda com-
petencia en materia de fuentes; b) si las normas de Derecho foral pue-
den haber regulado las fuentes del propioc Derecho foral y el Estado
tiene que respetar dichas fuentes; ¢} si es posible defender una jerar-
gquia normativa para las materias de Derecho foral, otra para las ma-
terias de competencia exclusiva de la Comunidad AutdSnoma y una ter-
cera jerarquia de fuenties derivada de la aplicacidon del articulo 1 del
Codigo Civil y que seria aplicable a las materias no comprendidas ni
en ¢l Derecho foral ni en el Derecho legislado por la propia Comunidad
Auténoma.

Diez-Picazo y Gullon ® dicen gue cabe preguntarse si el término res-
peto incluido en la Constitucion se refiere a las normas forales exisien-
tes a la promulgacion de la Constitucién sobre fuentes del Derecho, ©
cabe que las Comunidades Autonomas que tengan ya su propia Compi-
lacion puedan: a) si no tienen normas sobre fuentes, crearlas; b} si
tienen normas, modificarlas o alterarlas. Se pronuncian porque no debe
ser posible en el primer supuesto, es decir, en el caso de gue no las
tengan, crearlas, porgue ello no encaja en la conservacion, modifica-
cibn y desarrollo del Derecho Civil foral o especial. Por el contrario,
en el segundo supuesto, o sea, en €l caso de que si tengan, si es posible
que las modifiguen o alteren. Por otra parte, la propia terminologia
del texto constitucional suscita otro tipo de dudas. La expresion deter-
minacién de fuentes puede interpretarse en el sentido de que s6lo la
enumeracion de las admitidas y no su orden prelativo es el reservado,
en principic, a la competencia estatal, aunque después se respeten las
especialidades forales. Pero, como se ha puesto de manifiesto *, dicha
interpretacion conduciria al absurdo, pues las divergencias enire el
Derecho Comén y algunos forales radican precisamente en la prelacién
y condicienes establecidas respecto de cada fuente formal, no en su
simple enumeracién. Por lo cual el término determinacion se refiere
tanto a la enumeracién como a la jerarquia. Asi pues, segn esta opi-
nidén sdlo Aragdén y Navarra podran, en su dia, modificar o alterar su
orden de fuentes.

En el lado contrario se sititan otros awtores aungue con argumentos
distintos. Garecia Amigo ® entiende que la regla referente a la deter-

29 Diez-Preazo y Guuiin: Ob, eit., p. 93

3 Evizaipz ¥ AyMeRicH ; «Prelacion de normas civiles en el sistema de fuentes de
las Comunidades Auténomass, La Constilucién Espafiola y las fuentes del Derecho,
II, 1979, p. "786.

3 Garcfa Amirch! «La competencia legistativa civil semin la Constituciéne, Revis-
ta Derecho Privado, 1983, p. 441,
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minacién de las fuentes del Derecho se estructura como excepcion de
la excepciin, es decir, se integra en la excepcién al principio general y
atribuye como competencia de las Comunidades Auténomas las normas
de Derecho foral o especial relativas g la determinacion de las fuentes
del Derecho. Badosa ®, por el contrario, traia de demostrar la existen-
cia de un propio sistema de fuentes en el Derecho catalén.

Los Estatutos de Autonomia han seguido, una vez mas, €l criterio de
ampliar sus competencias al maximo y han asumido la posibilidad de
legislar en materia de fuentes, tuvieran o no establecido con anteriori-
dad unas normas sobre fuentes en las Compilaciones correspondientes
a dichas Comunidades. El Estatuto del Pais Vasco no se refiere especi-
ficamente a las fuentes del Derecho Civil, sino que el articulo 21 dice
que el Derecho emanado del Pais Vasco en las materias de su compe-
tencia exclusiva es el aplicable con preferencia a cualquier otro y sélo
en su defecto serd de aplicaciéon supletoria el Derecho del Estado ®. El
Estatuto de Catalufia dispone en su articulo 26-3 que en la determina-
cién de las fuentes del Derecho Civil se respeiardn por el Estado las
normas de Derecho Civil Catalan, con lo cual es mucho mas concreto
que el Estatuto Vasco ¥.

El articulo 38-3 del Estatuto de Galicia establece que en la determi-
nacién de las fuentes del Derecho Civil se respetarn por el Estado las
normas del Derecho Civil gallego. Por tltimo, segin el articulo 47-2 del
Estatuto de las Islas Baleares, en la determinaciébn de las fuentes del
Derecho Civil especial de las Islas Baleares se respetarin las normas
que en el mismo se establezcan.

3 Banosa: Lambit normatiu del Dret civil catald, IT Jornades de Dret catald a
Tossa, 1082, .

3 En un proyecto de reforma de la Compilacidn de Derecho Civil de Vizcaya y
Alava se incluye una prelacidn de fuentes en la disposicidn adiclonal 12 El texto
es el siguiente: La prelacidn de fuentes en Vizcaya es la sigulente, 1.°) lag digposi-
ciones del titulo preliminar en cuanto determinan los efectos de las leyes y las re-
glas generales para su aplicacidn; 2°) Ias leyes de esta Compilacién y las que en lo
sucesivo la desarrollen; 3.*) la costumbre foral; 42) los principios generales eh gue
la legislacidn foral se inspira. A falte de norma aplicable entre las fuentes enume-
radas se aplicard el Cdédigo Civil como Derecho supletorio. Ver CerLava B IBARRA:
Proyecto de reforma de la Compilacion de Derecho Civil de Vizcaya y Alava, Pri.
mer Congreso de Derecho Vasco: la actualizacidn del Derecho Civil, 1983, pp. 113
y 84,

3 Sobre el tema de la determinacién de las fuentes del Derecho en el Estatuto
de Catalufia puede consultarse Soto Niero: «Especialidades legislativa, sustantiva
y procesales en Catslufian, Aleance de las reglas 6+ y 8* del articulo 1491 de 1a
Constitucidn, Revista de Derecho Privado, 1884, pp. 143 y ss.
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El informe de la Ponencia reservd al Estado las reglas relativas a
la determinacién de 1as fuentes del Derecho. Con arreglo a esto las Co-
munidades Auténomas no podrian legislar sobre fuentes de los Derechos
Civiles forales o especiales; ello no impedia la vigencia de las reglas
sobre determinacién de fuentes contenidas en las Compilaciones que
eran Derecho estatal. Esta redaccidn se enmendd hasta la vigente que
dispone la competencia exclusiva del Estado respecto de la determina-
cién de las fuentes del Derecho, con respeto a las normas de Derecho
foral o especial *, Con estos antecedentes, parece claro que la salvedad
introducida es para permitir que las Comunidades Autdnomas puedan,
en el futuro, modificande o desarrollando los Derechos forales, esta-
blecer un sistema de fuentes. Esta es la interpretacion que realiza Ber-
covitz ® del articulo 149-1-8.°, porque las Compilaciones, dice, deben
considerarse como expresidon de sistemas juridicos propios y, conse-
cuentemente, deben interpretarse e integrarse con las deméas fuentes
del Derecho expresa o tacitamente reconocidas en sus textos legales, en
especial los principios generales del sistema en cuestién y la costumbre
con el valor que tenga en el mismo.

Creo que la interpretacion gue debe de hacerse del tratamiento que
las fuentes del Derecho reciben en la Constitucion es la de gque todas
las Comunidades que puedan legislar en materia de Derecho Civil fo-
ral o especial podran dotarse de un orden de fuentes.

Hay que recordar, una vez mas, que tiene dificil explicacién el que
dos Comunidades (Aragdén y Navarra) puedan hacerlo apoyandose en
la legislacion dictada en el sistema politico anterior a la Constitucién;
mientras que el resto de Comunidades que vieron aprobadas sus Com-
pilaciones en afios anteriores no puedan dotarse de fuentes, sobre todo
teniendo en cuenta la estructura del Estado que la Constitucidn estable-
ce. Asi pues, la Constituciébn no puede servir para discriminar unas Co-
munidades respecto de otras y si Aragon v Navarra tienen establecidas
en sus Compilaciones unas fuentes, es 16gico que las tengan las demaés
Comunidades con Derecho Civil foral o especial. Seria absurdo, como
dice Roca Trias ¥, reconocer competencia legislativa en materia civil
y suprimir la posibilidad de fijacién de las fuentes del propio ordena-
miento, porgue si se discrimina enire aquellas regiones que en la ac-

35 DeELcapo EcHEvVARRIA: «Los Derechos Civiles», Revista Jurfdice de Calalufia,
ob. cit., p. 662

s& BErcoviTz: Las competencias de las Comunidades Autdnomas en materia de
Derecho Civil, Primer Congreso de Derecho vasco: la actualizacidn del Derecho Ci-
vil, 1983, p. 94.

37" Roca Trias: «E! Derecho Civil cataldnw, ob. cil., pp. 33 y 34.
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tualidad tienen un sistema de fuentes y aquellas otras que, por exigen-
cias de politica legislativa, no lo tienen, se produciria una situacion de
privilegio por parte de los ordenamientos primeramente citados, con
respecto a los segundos, que la propia Constitucién rechaza,

Con todos estos antecedentes, el Parlamento de Catalufia se ha apo-
vado en el articulo 26-3 del Estatuto v ha redactado el articulo 1 de la
Compilacién en la forma antes citada. De esta redaccién hay que des-
tacar la alusidn que se hace a los principios generales del que inspiran
el ordenamiento juridico catalan. Se debe recordar que tanto la Compi-
lacién de Aragén en su articulo 1-1 como la Compilacidn de Navarra en
su Ley 2 se refieren a los principios generales del ordenamiento arago-
nés y del Derecho navarro. Respecto de la Compilacion de Catalufa
anterior a la reforma de 1984, Puig Ferriol y Roca Trias ® encontraban
admitidos los principios generales del Derecho en la derogada disposi-
cion final 2. gque establecia que en lo no previsto en la presente Com-
pilacién, regiran los preceptos del Codigo Civil que no se opongan a
ella y-las fuentes juridicas de aplicacién general.

Con la referencia expresa a los principios generales del ordenamien-
to catalan-se pretende, segun Salvador Coderch ®, tres finalidades:

A} Recalcar tanto el cardcter sistemdtico y autointegrable del or-
denamiento catalén como la vigencia de lo que en la cultura juridica
catalana se considera como una fundamental fuente del Derecho. Desde
un punto de vista negativo constituye una clara manifestaciéon del re-
chazo de la posicidn que entiende el texto articulado de la Compilacion
como un mero apéndice a otro cuerpo legal: como un derecho especial
cuando no excepcional.

B) Desde un punto de vista positive pretende relacionar ia Compi-
lacion con la totalidad del Ordenamiento juridico catalan y no sélo con
el Derecho Civil catalan. Los principios basicos del ordenamiento juri-
dico catalan se articulan hoy, dentro del marco de la Constitucion, en
el Estatuto de Autonomia.

C) En tercer lugar se trata de resolver posibles conflictos en ague-
llos supuestos en los que procede la aplicacién de las disposiciones aje-
nas a la Compilacién tanto en concurrencia con la misma como de for-
ma supletoria.

8 Puic FERRIOL ¥ Roca Trfas: Ob, cit, pp. 168 y 169.

3% Sarvapor CODERCH: «Interpretatio necesseria, Materiales para la reconstruc-
cién del tftulo preliminar de la Compilacién catelana», Rewvista Juridica de Catalufia,
1684, p. 18,
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Sin embargo, como resalta el propio Salvador Coderch, la referen-
cia a los principios generales del ordenamiento juridico catalan suscita
varios problemas entre los que destaca el que no estd nada claro el sen-
tido de dicha expresion,

3. Digposiciones finaleé

Muchas de estas disposiciones deberian de haberse encuadrado en
el Titulo Preliminar porque hublera sido mas adecuado desde el punto
de vista sistematico.

La disposicién final primera gueda redactada de la siguiente forma:
sin perjuicio de la competencia exclusiva de la Generalidad sobre el
Derecho Civil catalan en relacién a su conservacion, modificacién y des-
arrollo, las normas de Derecho Civil de Catalufia, escrito o consuetu-
dinario, principal o supletorio, vigentes al promulgarse la Compilaciéon
de 21 de julio de 1960, guedan sustituidas por las contenidas en ellas.
Se ha afiadido a la antigua redaccion la referencia a las competencias
de la Generalidad que establece el articulo 149-1-8.° de la Constitucidn.

La disposicién fina! segunda dispone gque la doctrina jurisprudencial
del Tribunal de Casacién de Catalufia, en materia de Derecho Civil ca-
talan, no medificada por la presente Compilacién o por otras leyes, for-
ma parte de la tradicién juridica catalana, y podra ser invocada como
doctrina legal a los efectos del recurso de casacion,

La Ley de 8 de septiembre de 1939 dispuso que quedaba sin efecto
¥, por tanto, dejarian de aplicarse desde esta fecha todas las leyes, dis-
posiciones y doctrinas emanadas del Parlamento de Catalufia y del
Tribunal de Casacitn, restableciéndose en toda su integridad el derecho
existente al promulgarse el Estatuto. Pues bien, aguella doctrina del
Tribunal de Casacién, que forma parte de la tradicién juridica catala-
na, podrd ser invocada comu doctrina legal siempre que la Compila-
cidn u otras leyes no la hayan modificada,

Segnn la disposicién final tercera las remisiones que esta Compila-
cién hace al articulado del Codige Civil se entenderan siempre efectua-
das en su redaccién actual.

Hay que plantearse el por qué el legislador catalan dice gue las re-
misiones se entenderan hechas a la redaccién actual. Parece que la
idea que sustenta esia norma, es gue se produce una incorporacion de
los articulos del Codigo citados por la Compilacién al ordenamiento
juridico civil catalan, del que dichos articulos pasan a formar parte.
De acuerdo con esta idea, cualquier reforma posterior del Codigo Civil
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gue pueda afectar a articulos citados por la Compilacion por via de re-
misién, no formaran parte del ordenamiento catalan hasta que una dis-
posicion aprobada por el Parlamento de Cataluiia asi lo establezca.
Todo se centra, pues, en que dicho Parlamento de Catalufia quiere os-
tentar la exclusividad respecto a legislacion sobre Derecho Civil cata-
lan y para ello se trata de evitar que la legislacidon civil aprobada por
las Cortes Generales pueda estar vigente en Cataluia, aunque sea por
via de remisién, sin que lo apruebe el Legisiativo catalan.

La disposicion final cuarta establece que de conformidad a lo dis-
puesto en el articulo 1 de la presente Compilacion, sin perjuicio de las
normas de directa aplicacion general, en aguello que prevén las dispo-
siciones del Derecho Civil de Catalufia regiran supletoriamente los pre-
ceptos del Codigo Civil y de las deméas leyes estatales de caracter civil
en la medida en que no se opongan a aguellas disposiciones o princi-
pios generales que informan el ordenamiento juridico catalén.

Jost Antonio Copacuo Gomzz

Profesor titular de Derecho Civil
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