ANALES DE DERECHO. Universidad de Murcia. Nimero 10. 1987-1990

APUNTES HISTORICO-JURIDICOS SOBRE EL SIGLO XIX EN
FILIPINAS

El tema de Ultramar se hunde para la conciencia espafiola después de
1898 en un profundo y embarazoso silencio, enraizado en la voluntad
colectiva de olvidar todo lo pasado; silencio que repercute en nuestra histo-
riografia cientifica. Soslaya ésta, salvo raras excepciones, el estudio del
ultimo capitulo —el correspondiente al siglo XIX— de nuestra expansion
mundial. Y el caso de Filipinas es, quizd, el mas grave. Al abandono
pretérito de que habian sido objeto las Islas por parte de Espafia se afiade el
olvido en que yace el Archipiélago a lo largo de nuestro siglo, en el que la
literatura espafiola en torno a las Islas ha sido hasta hoy escasisima, y como
atn remordida por los reproches de derrotismo e inoperancia frecuentes en
la literatura espaiiola decimondnica.

Este olvido corre parejo al que domina en el Archipiélago con respecto
a Espaiia; para los filipinos, el siglo XIX representa el arranque de su
nacionalismo y el triunfo del movimiento emancipador. A ensalzar las
concepciones politicas y sociales de los nacionalistas y a denostar a grandes
rasgos la accién espafiola en las Islas se destina —salvo excepciones— la
produccion historiografica filipina posterior al desastre. Y el tema casi se
olvida tras la intervencién y dominio americano y la guerra con el Japén, y
en la actualidad ha llegado a un punto muerto en el que premeditadamente
se evita, por lo general, el recuerdo de un pasado histérico compartido entre
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espaiioles y filipinos; pasado histdrico, a nuestro entender, irrenunciable.

Trescientos anos de dominacién espafiola no podian dejar de marcar su
impronta. En decir de una figura politica filipina, nada sospechosa por lo
que al tema concierne, Deodato Arellano, miembro de la élite reformista
que preconizaba la concesién de una mayor autonomia al pais por parte de
Espafia y presidente luego de la Corte Suprema Filipina, «a la llegada de los
americanos, aqui, salvo en lo politico, regia el mismo sistema que en la
Metrépoli con referencia a los derechos individuales, de propiedad, perso-
nales y de familia... se hallaba vigente un sistema de gobierno municipal
que, si bien centralizado, se adaptaba al progreso administrativo del pais;
un Cédigo Penal, un Cédigo Civil y un Cédigo de Comercio idénticos a los
de Espaiia; una Ley Hipotecaria comtin a las otras provincias ultramarinas
de Cuba y Puerto Rico... Ibase —continuaba— en pos del asimilismo con la
Metrépoli».

Ciertamente que ese asimilismo se vio entorpecido, entre otras circuns-
tancias, por la ausencia de derechos politicos, la rareza del mestizaje y las
dificultades con que tropezaba la difusion de la ensefianza del castellano. Si
las primeras circunstancias, y sobre todo la persistente oposicién a la re-
presentacion filipina en Cortes, fomentan el descontento y coadyuvan al
desastre final, la dltima de ellas no impide que la primera Constitucion
filipina, la Constitucién de Malolos, tan préxima a la Constitucién espafola
de 1869, que casi son la misma, se redactara en espafiol, lengua del pais
nacido en una revolucidén y lengua en que esta revolucién se habia produci-
do.

Pero pasan los afios, y se va diluyendo la conciencia de que Espafia
habia sido quien dio cohesién y quien unificé a los diferentes elementos
étnicos que poblaban el Archipiélago; quien en definitiva, hizo de él no ya
una simple entidad geografica, sino una entidad histérica. Salvo la irrefuta-
ble muestra de la presencia hispana que supone el que las Filipinas de hoy,
con veinte millones de catélicos, constituyen el baluarte del cristianismo en
el Extremo Oriente y el tnico pais de esta parte del mundo que posee una
civilizacién occidental, la herencia hispana se reduce a un parco aparato
monumental y una ya muy escasa muestra de la conservacién del espafiol,
hablado por medio millén de habitantes sobre una poblacién que supera los
cuarenta millones, y que una minoritaria clase culta intenta rehabilitar por
considerarlo parte del acervo cultural del pais; idioma que se ha incorpora-




APUNTES HISTORICO-JURIDICOS SOBRE EL SIGLO XIX EN FILIPINAS 177

do en unos 5.000 vocablos al tagalog, lengua oficial de la Republica filipina.

Parte de esa minoria ha hecho en alguna ocasién reproches a Esparia por
no colaborar en la supervivencia del castellano; asi en el Congreso Asidtico
de Hispanistas, celebrado en Seul en 1986. Nosotros, desde estas lineas y
en otro angulo intentamos llamar la atencidén sobre la necesidad de volver la
vista atras, y abandonando toda consideracién pesimista, revivir ese pasado
histérico introduciéndonos, a grandes rasgos, en un vasto campo del Derecho
Publico practicamente desconocido siguiendo el trazo de la politica colonial
espafiola, que, si bien orientada en un principio hacia la consecucién de
unos fines eminentemente misionales —en la trayectoria de la escuela
hispanica que desde Vitoria a Labra proclama la primacia de objetivos
«superiores» en toda empresa tutelar y de conquista— sufre, sin abandonar
éstos, los inevitables impactos que los acontecimientos histdrico-politicos
espafioles del siglo XVIII, y sobre todo del XIX, proyectan sobre el Ar-
chipiélago.

Ello se traduce durante las dos largas etapas (Austrias, siglo XVIy XVII
y Borbones, siglo XVIII) que cubren el Estado Moderno en la aplicacién de
una politica asimilista, presidida por el intento de conseguir la unidad
religiosa que fundamenta el sentido «misional» de la Monarquia castellana
—Monarquia Universal de Espaiia e Indias a raiz de los descubrimientos
colombinos— politica idéntica a la aplicada en América, de uno de cuyos
Virreynatos, el de Nueva Espaiia, dependera en principio la Capitania Ge-
neral de Filipinas y que se va a concretar en el trasplante del Derecho y las
instituciones castellanas, combinado con un régimen de sujecién que, en
linea paralela con la evolucidn progresiva de la Monarquia espaiiola hacia
el estatismo y la centralizacién del poder, institucionaliza la supremacia de
los poderes gubernativos castrenses y de una Administracién jerarquizada,
en detrimento, pese a los buenos deseos de nuestra legislacion indiana, del
normal desarrollo de la clase indigena y civil... ..

I Obras «cabecera» que recogen la trayectoria histérica del sistema institucional im-
plantado por Espaiia en Filipinas y los aspectos socioeconémicos y culturales que lo rodean,
son las ss.: BUZETA, Fr. M. y BRAVO, Fr. F.: Diccionario geogrdfico, estadistico histo-
rico de las Islas Filipinas (2 Vols.), Madrid, Imprenta de José de la Pefia, 1850. MARTINEZ
DE ZUNIGA, Fr. J.: Estadismo de las Islas Filipinas o mis vigjes por este pais (2 Vols.),
Madrid, sin pie de imprenta, 1893. COMYN, T. de: Estado de las Islas Filipinas en 1810,
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La actuacién espafiola durante estos tres siglos de evolucién «hacia el
absolutismo» —férmula que madura en el siglo XVIII- se refleja en Filipi-
nas en un légico desenvolvimiento organizativo e institucional, que condu-
ce desde la natural inestabilidad propia de los primeros aiios de la conquista
a la consolidacion del sistema y el afianzamiento de la Corona a través de
sus instituciones de control, proceso similar al operado en América® pero que
se desarrolla en el Archipiélago, a mds de con el consiguiente retraso por
ser posterior su descubrimiento, en unas circunstancias que van a condicionar
su futuro: la dispersidn de un pueblo en mds de siete mil islas con diversidad
de etnias, costumbres y dialectos y, en suma, sin cohesion politica; y la
distancia de cinco mil leguas de la Peninsula. La primera va a facilitar —en
contraste con América— una rapida y pacifica colonizacidn; la segunda, en
contrapunto, retraerd la inmigracién peninsular impidiendo la mezcla de
razas y, sobre todo, la difusion del lenguaje con el consiguiente efecto en el
desarrollo socio-econémico de las Islas; en ello tendrd mucho que ver la
Iglesia, puesto que, a poco de iniciarse la colonizacidn —en rigor, cuando
Legazpi, tras varias expediciones, toma posesion de la isla de Cebti el 27 de
abril de 1565— y a poco de constituirse Manila en sede episcopal —por Bula
de Gregorio XIII de 6 de febrero de 1579— se convoca en 1581 un Sinodo
en el que se cuestiona la actuacién abusiva de los primeros encomenderos
con los indigenas, en relacion directa con el tan reciente y debatido tema de
los «Justos titulos» que por cesién pontificia tienen los Monarcas espafioles
sobre los territorios descubiertos de Indias. En él se determina, sobre la
base de las Ordenanzas reales, que la sumision de los filipinos a la sobe-

Madrid, Imprenta de Repullés, 1820. MONTERO Y VIDAL, J.: Historia general de Fili-
pinas (3 Vols.), Madrid, Tipografia de la viuda e hijos de Tello, 1894-1895 y El archipié-
lago filipino y las Islas Carolinas, Marianas y Palaos. Su historia, geografia y estadistica,
Madrid, Imprenta y fundacion de Manuel Tello, 1886. CABEZAS DE HERRERA, .
Apuntes histéricos sobre la organizacion politico-administrativa de Filipinas, Manila, Es-
tablecimiento tipo-litogrifico Ciudad Condal, 1883 y, sobre todo, la magna obra de BLAIR,
Emma HELEN and ROBERTSON, James A.: The Philippine Islands, 1493-1898, Cle-
veland - Ohio, The Arthur Clark Company, 1903-1909. De reciente publicacion es la His-
toria de Filipinas del prestigioso historiador y diplomadtico filipino Antonio M. Molina
editada en 1985, en dos tomos, por Cultura Hispénica.

2 Vid. FERNANDEZ ARIAS, E.: Paralelo entre la conquista y dominacion de Amé-
rica y el descubrimiento y pacificacién de Filipinas, Madrid, Ed. por W. E. Retana, 1893.
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rania espafola ha de ser libre y pacifica y la evangelizacién inherente a la
conquista— ha de hacerse en las lenguas nativas, dada la dificultad de
comprensién del castellano para el indigena®. Ello conduce, inevitable-
mente, a que no penetre la lengua castellana —salvo en una pequefia minoria
que accede al campo de la cultura y de la politica— y a que el estamento
religioso monopolice en el futuro la intercomunicacién entre los indigenas
y la Administracién, papel mediador que no va a abandonar nunca y que le
lleva a convertirse en un indispensable agente de dominio colonial presente
en todos los dmbitos e instituciones de poder, sociales y econémicas de la
vida filipina*.

Con esas particularidades, y, a partir, pues, de una sociedad muy arcai-
ca, se van a implantar las instituciones espanolas, abriéndose —una vez su-
perada la primera fase organizativa— una larga etapa «de estabilidad, pro-
greso y perfeccionamiento», que gira en torno a la figura del Gobernador
Capitan General, la mas representativa del régimen politico-administrativo
alli establecido; etapa que si en conjunto ofrece un panorama de equilibrio
juridico y politico, no supone la perfeccion del sistema ni la adecuacién a las
exigencias del Archipiélago, sino que refleja la crisis del Imperio gestado por
los Austrias que aboca a la bancarrota politica y econémica del siglo XVII y al
prictico abandono de los mds remotos territorios, y en especial de Filipi-
nas, regida por una serie de gobernadores que, en razén de la misma
lejania de la Corte, marcan con su decisiva y variable impronta personal
los destinos del Archipiélago. El temor a un recorte en sus omnimodas
competencias impide, incluso, que triunfe en Filipinas el sistema de Inten-
dencias, institucién que la reforma borbdnica pretende implantar para

3 Sobre el tema de la «guerra justa» en Filipinas debe consultarse la interesante obra
de Lewis Hanke: Cuerpo de Documentos del siglo XVI. Sobre los derechos de Espaiia en las
Indias y en Filipinas (descubiertos y anotados por el autor), México, Ed. Fondo de Cultura
Econémica, 1977.

4 Nos remitimos en este punto, sobre el que existe una copiosa literatura y que fue
cspecial objeto de debate en las Cortes y en la prensa al asentarse el separatismo, a dos
notables articulos de TORMO SANZ, Leandro y de GALLEGO, José Andrés: «El clero
nativo en Filipinas durante el periodo espanol» y «El separatismo filipino y la opinién pi-
blica espafiola», publicados respectivamente en Missionalia Hispdnica (1966, n. 69, pp. 257-
296) y en Hispania (1971, n.® XXI, pp. 77-101).
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paliar el deficitario estado econémico de las Islas y de la propia Corona°.

Bajo el mando, pues, del Gobernador Capitan General se configura la
organizaciéon administrativa del territorio; delegado del poder real «en la
paz y en la guerra» (segin Real Cédula de 5 de mayo de 1583) y sin mds
limites que los muy generales de sujecion a las leyes y a las instrucciones
del Rey, su titular ostenta tal multiplicidad de cargos —Vicepatrono real,
Presidente de la Audiencia, Gobernador en lo politico y Capitdn General en
lo militar— que estd facultado para intervenir en todos los asuntos del
Archipiélago®.

En posicién jerdrquica inmediatamente inferior, Alcaldes Mayores o
Gobemadores politico-militares (en demarcaciones especialmente conflic-
tivas) distribuyen su autoridad en su respectivo territorio sin atenerse a
ningln criterio sistemdtico ni uniforme, ostentando, en ambos casos, el
mismo grado de atribuciones politicas, administrativas y judiciales (a mas
de las militares respecto de los Gobernadores) que el Gobernador Capitan
General de quien dependen y gobermando pricticamente con la misma
independencia, situacién que conduce a frecuentes abusos que intenta pa-
liar, sin éxito, la proyectada reforma intendencial borbénica.

Finalmente, en la esfera local, un «gobernadorcillo» o «Capitan» (térmi-
nos sinénimos que evolucionan con el tiempo) preside los llamados «Tribu-
nales antiguos» que, a modo de pequefios Ayuntamientos gestionan los
intereses municipales con la ayuda de cuatro «tenientes» integrados en el
mismo; uno y otros proceden, por eleccién de la «Principalia» o conjunto
de notables (antiguos gobernadorcillos y «cabezas de barangay», institu-

5 Eltema en el Archipiélago lo trata M.? Fernanda GARCIA DE L.OS ARCOS, en su
obra Intendencia en Filipinas, Granada, Secretariado de publicaciones de la Universidad de
Granada, 1983. Este y otros trabajos monogrificos sobre Filipinas han salido a la luz en
torno a la labor investigadora de la eminente profesora M. Lourdes Diaz Trechuelo, sobre la
base del importante aparato documental existente en el Archivo General de Indias de
Sevilla.

6 La Real Cédula citada puede considerarse como la Ley orgdnica fundamental para la
gobernacion de Filipinas, ya que de ella se deriva el establecimiento de una Real Audiencia-
Chancilleria en Manila con un Presidente que sea «Gobernador y Capitdn General» a quien
se confia «privativamente» el Gobiemo Superior del Archipiélago. Vid. al respecto la
importante obra de CUNNINGHAM, Charles Henry: The Audiencia in the Spanish colonies.
As illustrated by Audiencia of Manila (1583-1800), New York, Gordian Press, 1971.
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cién ésta genuinamente filipina que implica la jefatura de una agrupacién
de familias o «barangay»). El exceso de atribuciones que acumula el «go-
bernadorcillo», la obligada dependencia de las autoridades provinciales, y,
en fin, la escasez de recursos y el desinterés del Gobierno Central por
cimentar la importante base local, hace que la institucién, estable en un
principio, se deteriore con el tiempo y aumente el descontento entre la clase
indigena’.

Con este panorama se consolida pacificamente la colonizacién espafiola
de las Islas, sin mds alteraciones que las producidas por los malayo-ma-
hometanos en sus costas y las esporadicas intromisiones de holandeses e
ingleses, y concluye en el siglo XVIII, sin reformas administrativas rele-
vantes aunque si con un moderado desarrollo econémico, fruto de la con-
cepcién «utilitarista» de las colonias propia de los Borbones; desarrollo que
hace surgir una minoritaria clase indigena en la que despierta la conciencia
racial y el deseo de innovar un sistema politico que la margina y desatiende;
clase aislada inicialmente en el proceso independentista que se inicia en
América a fines del XVIII, pero que va a participar, aunque tardiamente —a
consecuencia de la penetracién de los elementos disgregadores importados
de Francia, unidos al ejemplo de rebeldia que presentan los Estados Unidos
contra Inglaterra y la favorable coyuntura de la invasién francesa en Espa-
fla— de la experiencia revolucionaria.

Bajo esos auspicios se inicia la historia institucional filipina del siglo
XIX que, en conjunto, se va a manifestar como una prolongacién del
sistema politico centralizado establecido por la Monarquia espafiola en
Indias, pese a que se despliege ahora solapado en los aspectos formales del
constitucionalismo liberal; sistema que, sobre todo en su version borbodnica,
suponia la pervivencia, cuando menos factica, de una concepcidn «colonia-
lista» del archipiélago, resto del antiguo Imperio Hispdnico, sujeto a la
Metrépoli por fuertes lazos: un régimen administrativo ajeno a la divisién

7 La cuestion local es sobradamente tocada por los historiadores de Filipinas pero, en
especial, vid.: FECED Y TEMPRADO, J.: Manual del Gobernadorcillo, Manila, 1880.
ARTIGAS Y PALMERO, M.: El municipio filipino (2 Vols.), Manila, Estb. tipo-litografico
de Ramirez y Cia., 1894. AZCARRAGA Y PALMERO, M: La reforma del municipio in-
digena en Filipinas, Madrid, Imprenta de J. Noguera, 1871. PATERNO, P. A..: E!l régimen
municipal en las Islas Filipinas, Madrid, Estab. tip. de los sucesores de Cuesta, 1893.
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de poderes y un régimen de produccién normativa especifico, y contrario,
por tanto a la igualdad politica y juridica del Archipié¢lago con la Peninsula;
esto es, al pleno «asimilismo».

Pero, naturalmente, el siglo XIX no se manifiesta de un modo unitario,
sino que cabe distinguir en él sucesivas etapas que afectan al sistema
colonial; etapas que reflejan los movimientos pendulares por los que atra-
viesa el constitucionalismo espafiol, y dentro de éste las alternancias entre
periodos liberales —de tendencia igualatoria o asimilista— y periodos de
gobierno conservador, de signo contrario ®. En un caso o en otro, Filipinas
—alejada de Espafia y alejada también de las turbulencias que agitan las
Antillas, especialmente Cuba— va a experimentar la continuacién de un
sistema juridico publico casi inerte, y sujeto, sobre todo desde 1825, a un
régimen excepcional militar.

Este sistema atraviesa seis sucesivas etapas, cuyo perfil es el siguiente:

1.2y La primera etapa (1808-1810) se inicia apenas comenzado el siglo,
y entronca con la Guerra de la Independencia y el establecimiento en 1808
de la Junta Suprema Central. El Decreto de la Junta de 22 de enero de 1808
supone una rotunda manifestacién de asimilismo referido explicitamente a
«las Indias», término que engloba a Filipinas: «los dominios que Espana
posee en las Indias» —dice el Decreto— «no son propiamente colonias o
factorias como los de otras naciones, sino una parte esencial e integrante de
la Monarquia espaiiola»; y como tales «deben tener representacién nacional
e inmediata a su Real Persona y constituir parte de la Junta Gubernativa

8 Para un andlisis profundo de la historia inslitucional filipina decimondnica es im-
prescindible el uso de fuentes directas, ante todo, de los casi cuatrocientos volimenes que
recogen las Actas de Cortes de donde se sustraen aspectos de especial incidencia en Filipi-
nas practicamente desconocidos, como el de la representacion parlamentaria. Otra importan-
te fuente directa son las Recopilaciones y textos legales de iniciativa publica o privada,
como la Coleccion de Decretos y, a partir de 1846, 1a Coleccidn legislativa, la poco fre-
cuentada obra de RODRIGUEZ SAN PEDRO, Joaquin titulada Legislacion ultramarina
(que recoge en dieciséis ingentes volumenes la dictada para el Archipiélago desde la Penin-
sula y desde el propio Gobierno de las Islas), la Compilacion legislativa del Gobierno y
Administracion civil de Ultramar que en quince volimenes cubre el periodo 1886-1890, y
en fin, las sucesivas ediciones, anteriores a 1898, del famoso «Alcubilla». La «Gaceta de
Madrid» y la prensa, espaiiola y filipina, de los dltimos anos de dominio espafiol sirven para
palpar de cerca la realidad del pueblo filipino, en contraste con la prosa oficial.
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Central del Reino, por medio de sus correspondientes diputados». En
consecuencia, el Decreto llama a la Junta a un individuo de la «Capitania
General independiente de Filipinas» que «represente su distrito»°. Filipinas
queda asi equiparada a los cuatro Virreynatos americanos y a las otras
cuatro Capitanias Generales de Cuba, Puerto Rico, Guatemala y Venezuela.
Cada una de estas nueve Administraciones territoriales tendria un repre-
sentante integrado en la Junta.

Cierto que cada una de las Juntas provinciales peninsulares tenia dere-
cho a designar no un representante, sino dos; pero, con todo, no creemos
que se haya dado nunca en la historia de la expansion ultramarina del Viejo
Mundo un tan generoso intento de asimilacién a la Metrépoli, precisamente
referido a la cabeza misma del Estado.

Ahora bien, la precipitacion de los acontecimientos imposibilita la cons-
titucion de esta Junta Central ampliada. Por lo que respecta a Filipinas el
caso es singular, pues entre los buenos deseos y la realidad se interpone la
distancia. De hecho, tan sélo al mes siguiente de dictarse este Decreto, en
febrero de 1809, llega a Manila la noticia de la constitucién de la propia
Junta Central en 1808. La distancia va a ser, como ya apuntamos, el gran
factor que, en multiples ocasiones, desbarata los intentos de accién espaiio-
la en Filipinas.

2.8 La segunda etapa (1810-1836) esta significada por las Cortes y la
Constitucion de Cadiz, incluidos sus restablecimientos en 1820 y 1836.
Ahora se extiende el ambito de la representacion popular el asimilismo ya
iniciado por la Junta (anotemos aqui, aunque marginalmente, la existencia
de un precedente peculiar y poco conocido en la llamada napolednica a la
representacion ultramarina a formar parte de la «Diputacién General» y su
inclusién en los sucesivos proyectos y redaccion definitiva de la Constitu-
cion de Bayona). Tanto en la primera y fallida convocatoria jovellanista de
29 de junio de 1810 asentada aiin sobre una base bicameral y estamental,
cuanto en la segunda de 20 de septiembre del mismo afio, instalada ya sobre
una base unicameral e inorgénica, las Indias, y dentro de ellas Filipinas,
gozan de representacion. En la primera se introduce «por estrechez del
tiempo» respecto a las «provincias de América y Asia» la figura de los

9 Texto integro en la obra de Pi y Margall, DE PI, F. y ARSUAGA, F.: Historia de
Espaiia en el siglo XIX (T. 1.), Barcelona, Miguel Segui, Ed., pp. 483-484.
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diputados suplentes, elegidos en la propia Peninsula y en ella residentes,
pero «naturales y representantes de aquellos dominios». En la segunda, ya
suscrita por la Regencia, se acepta ticitamente la composicién popular
preestablecida, aunque se suprima la convocacién separada de la nobleza y
del clero.

En las dos oportunidades siguientes (la del Trienio y la que sigue al
Motin de la Granja) acuden efectivamente a Madrid, como ya habian acu-
dido a Cadiz, algunos diputados filipinos. No hacen ahora al caso las
peripecias de estos diputados, pero si resaltar su iniciativa en los debates de
la legislatura extraordinaria que comienza en octubre de 1822 al solicitar
—al hilo de la presentada por los diputados americanos, interesados en que
una Comisién especial redactard un proyecto de «Instruccién para el Go-
bierno politico econémico de las provincias de Ultramar»— una normativa
especifica para Filipinas concorde con sus peculiares caracteristicas. Por lo
demads, englobado dentro de esa etapa doceaiiista esta el Estatuto Real, tan
diferente en todos los demds aspectos al disefio constitucional trazado en
Cadiz; dos diputados filipinos tienen reservado escafio en el Estamento de
Procuradores y los sucesivos proyectos de revision del Estatuto incluyen la
presencia filipina; los de reforma electoral de Mendizabal, mas generosos,
le asignan cuatro diputados.

En contrapunto con esta continuada tendencia asimilista, los dos inter-
ludios del Gobierno de Fernando VII sefialan un retorno a las viejas
concepciones colonialistas y al régimen excepcional. Hito principal es la
Real Orden de 28 de mayo de 1825, que si bien se «comunica» precisa-
mente al Capitan General de Cuba, indirectamente se aplica en Filipinas,
con lo que el Capitdn General del Archipiélago, como el de La Habana y
el de San Juan de Puerto Rico, va a ostentar «todo el lleno de las faculta-
des que por las Reales Ordenanzas se conceden a los Gobernadores de
plazas sitiadas», y también la de suspender provisionalmente la ejecucion
de «cualesquiera 6rdenes o providencias generales expedidas sobre todos
los ramos de la administracién en aquella parte que V. E. considere conve-
niente al real servicio dando cuenta de ello al Rey para su posterior
aprobacién» '°. Tan solo en 1873 derogaria esta Real Orden el Gobierno de

10 No incluida en la Coleccién de Decretos de Fernando VII, puede localizarse en
RODRIGUEZ SAN PEDRO: opus cit., tomo 1, p. 100.
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la I Repiblica, pero Canovas vuelve a ponerla en vigor «de facto» en 1878.

Quiere decirse, pues, que desde el mismo afio de 1825, en el que la
bandera espaiiola se arria definitivamente en la tierra firme y nuestro Impe-
rio queda reducido a las Islas (Antillas Mayores y Filipinas) estd en vigor
un continuado «estado de sitio», con el consiguiente traslado de competen-
cias a la autoridad militar; estado que se prolonga, salvo un breve paréntesis,
hasta 1898,

3.%) La tercera etapa (1837-1868) se abre con la Constitucion de 1837,
que, pese a justificarse por sus autores como simple revision de la de Cadiz,
discrepa de aquélla en muchos puntos, y entre ellos el del tratamiento
juridico de las provincias de Ultramar, solo mencionadas en el 2.2 articulo
adicional que cierra el texto, para establecer a su respecto un sistema de
derecho especial (literalmente «leyes especiales») diferente del Derecho
comun de la Peninsula; via ésta por la que ya habia dado un primer paso la
Ley de 18 de abril del mismo afio, debida a la iniciativa del progresista
Vicente Sancho. Se inicia asi un largo periodo que los historiadores filipi-
nos califican de «colonialista»; la ausencia de derechos politicos, y entre
ellos la exclusién de representacion parlamentaria, corre pareja con la des-
igualdad del sistema normativo, centrado ahora en la genérica remision a la
legislacion indiana, o simplemente fijado por el Poder ejecutivo mediante
Decretos, a la espera de que las Cortes promulguen la prometida «legisla-
cién especial», que en realidad nunca llega.

Estas dos discriminaciones, —en el plano de la representacion parlamen-
taria y en el de la produccién normativa—, inician una larga etapa conti-
nuista, propia de la ideologia centralista de los gobiernos isabelinos. La
discriminacién parlamentaria no la rectifican en sus etapas de triunfo los
progresistas. La normativa si sufre una cierta mitigacién a través de la
practica de la «communicatio legis», timida concesion al asimilismo que
viene a hacer participes pasivos a los filipinos de la legislacién peninsular,
bien que modificada para adecuarla a las particulares circunstancias del
Archipiélago. Adecuacién que, en la mayoria de los casos, corre a cargo del
Gobemador Capitdn General, verdadero 6rgano desconcentrado del Monarca,
y revestido de poderes de legislacion delegada y cuasi omnimodo jefe del
Ejecutivo, pues tan solo muy levemente le afecta —con Ia creacién en 1859
del Gobierno civil de Manila y en 1861 del Consejo de Administracion— el
principio de separacioén de poderes.
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Hay que seiialar, no obstante, la existencia de un intento serio de promo-
ver la «legislacién especial» para el Archipiélago. Corresponde la Unién
Liberal y especialmente a su jefe O’Donnell, Presidente del Gobierno en
1862. Tal intento cuaja en la creacién de una «Comisaria Regia» para
Filipinas, a la que se encomienda estudiar la estructura politico-administra-
tiva del Archipiélago con vistas a su necesaria revisiéon. Al frente de la
Comisaria estd Patricio de la Escosura, tnico politico destacado que en
nuestro siglo XIX visita Filipinas. Obra de la Comisaria es un extenso
«Informe» sobre el estado del Archipiélago que invita a una seria reforma
de caricter descentralizador. El hecho de que tal informe no saliera a la luz
publica hasta dieciocho afios después de su redaccién evidencia clamorosa-
mente la actitud pasiva de Madrid .

4.%) Una cuarta etapa coincide con el sexenio revolucionario abierto por
la revolucién septembrina (1868-1874).

Las iniciales declaraciones de la Junta revolucionaria y del Gobierno
provisional se decantan hacia una politica asimilista e igualatoria de las
provincias de Ultramar, y formulan la promesa formal de aprobar las
esperadas «leyes especiales», que dieran un «status» juridico definitivo a
nuestras colonias. Pero estas promesas sélo resultan efectivas para las Anti-
llas, convocadas ademas a las Cortes Constituyentes para la elaboracién de
la Constitucién de 1869. En ella reciben un trato preferente Cuba y Puerto
Rico: resulta confirmada su representacion parlamentaria y su participacion
en la reforma, que se prevé descentralizadora de su sistema actual de
gobierno; trato preferente que también consagraria a su favor el Proyecto de
Constitucién de la Republica de 1873. Filipinas, por contra, continda ex-
cluida de la representacion en Cortes e imposibilitada atn para actuar a
través de otros mds modestos cauces participativos.

Con todo, comienza ahora una etapa en la que los sucesos de las Islas
trascienden a la opinién publica y al Congreso. La apertura del canal de
Suez —que facilita la corriente migratoria de la minoria intelectual filipina a
Europa—, la gestiéon de dos Ministros de Ultramar, Manuel Becerra y
Segismundo Moret, y también la de los Gobernadores que en estos afos

11 Memoria sobre Filipinas y Jolo, redactada en 1863 y 1864 y publicada en Madrid
en 1882. Al final de la obra se inserta un curioso Provecto de Ley Orgdnica fundamental
para el Gobierno y Administracion del Archipiélago filipino.
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dirigen la administracién de las Islas, van a determinar un cambio profundo
favorable en sus efectos econémicos y culturales, y a la par revulsivo para
que prendan nuevos aires de independencia y revolucion, exponentes de la
disconformidad de la poblacién ante su situacién de abandono e inmovilis-
mo. Tal situacion intentan superarla los ide6logos septembrinos, partidarios
de ciertas reformas liberalizantes acordes con una mis moderna concepcién
colonial, al estilo de las que, en la propia Asia, mantienen Gran Bretafia,
Holanda, y Francia. Las inicia Becerra, creador —en la linea de su prede-
cesor, Ayala— de una «Comisién Consultiva» ' encargada de prepararlas, y,
decididamente, las emprende Moret apuntando directamente hacia una con-
cepcion «utilitarista» del Archipiélago, en donde se observa —segin sus
propio términos— «que la colonizacién espaiiola no prospera, que el comer-
cio no adelanta, que la riqueza no se desarrolla, en una palabra, que parece
que la civilizacién espafiola no toma posesién de aquel suelo» '*. Un am-
bicioso plan renovador le lleva a activar el sistema de comunicaciones
interinsulares, a liberalizar el comercio y a reordenar la administracion
financiera y de justicia. Pero dos medidas en particular, van a causar especial
impacto: la primera, determina la creacién de un Cuerpo de Administracion
civil, destinado a sanear la Administracién y a impulsar la incorporacién
del indigena a sus filas; la segunda, destinada a elevar el nivel intelectual
del Archipiélago y a acomodar la instruccién —en manos de la Iglesia— a mas
modernos planes de estudio, a través de un paquete de disposiciones que
vienen a secularizar la ensefianza. Ambas abocan al fracaso ante la fuerte
contestacién que provocan tanto en el Archipiélago como en Madrid .

12 Fruto de sus trabajos es el Proyecto de Bases para la Organizacidn politica y ad-
ministrativa central de Filipinas, interesante documento fechado en Binondo en 1870 que se
conserva en el National Historical Institute de Manila.

13 Coleccidn legislativa, segundo semestre de 1871 (tomo I), pp. 491-500. También
Memoria presentada a las Cortes Constituyentes por el Ministro de Ultramar D. Segismun-
do Moret y Prendergast en 1.° de noviembre de 1870, Madrid, Imprenta Nacional, 1870.

14 Los Decretos de suspension provisional se recogen en la Gaceta de Manila de 28 y
29 de mayo de 1871; la definitiva, en la Coleccién legislativa de 1871 y 1875 (pp. 794-796
y 647-652) respectivamente.

Sobre su valoracién critica y la de la politica colonial a partir de 1868, resulta de
particular interés la vasta produccién bibliografica de Rafael Maria de Labra; desde ahi y
desde su actitud parlamentaria de apoyo a las reivindicaciones antillanas, el destacado
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5.2) Una quinta etapa, de 1876 a 1898, cubre el periodo de la Restaura-
¢ién canovista.

Los gobemantes de la Restauracién se reafirman en la no admisién a
Cortes de diputados filipinos siguiendo el criterio de los constituyentes de
1837. Azcarraga, en los debates constituyentes, traduce una idea general
cuando dice que no hay que otorgar a los filipinos unos derechos que «no
necesitan ni comprenden» ', Y a partir de 1875 también se da marcha atras
en el proceso de liberalizacién del régimen colonial que habian promulgado
los idedlogos septembrinos, bien que rebajado en Filipinas a meras reformas
administrativas.

La Constitucién de 1876 mantiene incolume en su articulo 89 el princi-
pio de «especialidad» del sistema normativo ultramarino; principio combi-
nado ahora con el de una eventual «asimilacién», s6lo posible a través de la
via facultativa que se abre al Gobierno para aplicar en las Islas «con las
modificaciones que juzgue convenientes» (en términos de la propia Consti-
tucion) la practica inveterada de gobernar Filipinas a golpe de Decreto.
Admitese en principio la identidad legislativa, pero es el Ejecutivo quien
decide las especiales modificaciones que hagan adaptable a las Islas la
legislacion dictada para Espatfia.

Se inaugura asi un periodo de casi un cuarto de siglo caracterizado por
un forzado propésito centralizador, enraizado en la actitud escéptica y
negativa que Canovas mantiene respecto a Filipinas: «el filipino —dice— no
es ciudadano espariol» '%; actitud que los liberales comparten en el terreno
de los derechos politicos. Pero ahora el centralismo se amalgama con
marcadas concesiones al asimilismo, y todo ello genera, en la practica, una
politica ambivalente, de intensidad gradual en uno u otro sentido conforme
van turnandose en el poder conservadores y liberales. Aquéllos siguen una
linea de conducta restrictiva destinada a mantener a ultranza la soberania
espafiola en el Archipiélago, politica que les lleva a reforzar las institucio-
nes basicas de dominio en el Archipiélago, los poderes del Gobemador

publicista de origen cubano, va a insistir en la problematica filipina, en solicitud —en linea
con el republicanismo moderado— de participacion politica y autonomia local para el Archi-
piélago.

15 D.S.C,, sesién de 24 de mayo de 1876; p. 1.690.

16 D.S.C., sesion de 7 de julio de 1871; p. 2.876.



APUNTES HISTORICO-JURIDICOS SOBRE EL SIGLO XIX EN FILIPINAS 189

sobre todo. Estos adoptan una linea de conducta reformista y contemporiza-
dora, interpretable como una cautelosa serie de pasos previos a la integra-
cién de Filipinas en el «status» —mas favorecido— de las provincias de
América: Cuba y Puerto Rico.

El solapamiento de ambas posturas (solapamiento porque no siempre el
Gobierno conservador viene a rectificar los pasos dados por el anterior
Gobierno liberal, y viceversa) mantiene desde luego intactos los tres princi-
pios ya clasicos en el colonialismo espafiol: militarizacién, desconcentracién
—pero no descentralizacién— administrativa y ausencia de divisién de pode-
res, ya que todos —salvo leves alteraciones sobre todo en el ambito del
poder judicial— son asumidos por el Gobemnador General. Ahora bien, del
conjunto e implicacién de ambas politicas deriva una cierta fluidez, aunque
siempre contenida por el férreo cauce de estos tres principios. Fluidez
patente, sobre todo, en los periodos de apertura liberal, que van confirman-
do un pasable sistema juridico. Los grandes Cédigos peninsulares se ex-
tienden a las Islas, como se extiende parte de la nueva legislacién civil,
penal y administrativa; y en una ininterrumpida cadena de reformas va
alterandose el marco de la Administracién territorial con la creacién de los
Gobiemos civiles (primer paso para una futura reorganizacion provincial) y
con la reforma de la Administracién local, que inicia Manuel Becerra y
remata Antonio Maura como prolegémeno de su ideario municipalista, que
habia de tener definitiva manifestacion en sus proyectos de reforma local a
principios del siguiente siglo.

En cualquier caso, las reformas administrativas modemizantes, ya con
ciertas concesiones a la autonomia, arraigan tardia y superficialmente. El
proceso secesionista, denunciado en 1889 en el Congreso, suscitaba contra
ellas muiltiples recelos; cualquier alteraciéon profunda del sistema social y
politico podia redundar, por una u otra via, en provecho de los partidarios
de la independencia.

6.9 En fin, una sexta y efimera etapa corresponde al afio 1898, ya en las
visperas mismas del Desastre. Nos referimos a la «Asamblea consultiva»
proyectada por el Gobermnador Basilio Augustin, respondiendo a una suges-
tién de Sagasa; Asamblea que llamaria a su seno, para participar consulti-
vamente en los asuntos piblicos, a representantes filipinos 7. Pero esta

17 Gaceta de Manila de 4 de mayo de 1898.
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brevisima experiencia autonomica fracasa, pues la actividad de la Asam-
blea se reduce a su primera y unica reunién; el momento histérico no era
propicio, y la desconfianza interna y la agresion externa (los americanos
estdn ya asediando Manila) truncan el proceso.

Queda, pues, patente la inhabilidad de Espafa a lo largo de la historia
constitucional decimonénica para reformar el sistema politico-administrati-
vo del Archipiélago, inhabilidad que hace ain mas irrealizable —dadas las
precarias condiciones del propio desarrollo industrial metropolitano— la
reforma de su sistema econémico.

Espafia, que ain quince afios después de las pérdidas de sus colonias no
ha logrado superar las primeras etapas de la revolucién industrial frente a
paises que —con Gran Bretana a la cabeza— se acercan ya en el ultimo tercio
del siglo XIX a las cotas maximas de industrializacion y expansion
econdmica, tan de espaldas asiste a los fendomenos sociales que tras la
apertura del canal de Suez conmocionan al Archipiélago, como a los tras-
cendentales fendmenos del gran colonialismo capitalista, que convierten a
otras naciones en poderosas unidades imperiales. Potencia de segundo orden,
y aislada internacionalmente, s6lo es capaz de emprender ciertas aventuras
militares, en realidad soporte del afdn expansionista extranjero: las expe-
diciones a la Conchinchina y a México y atin el episodio de las Carolinas ni
tan siquiera sirven para revitalizar el desprestigio patrio, que hace de las
colonias cuestién de orgullo nacional, y su conservacién —segtin Andrés
Borrego— «una de las preciosas condiciones del mantenimiento del escaso
poder que nos queda» '8

Esa apreciacién no la niega nadie, pero escasamente preocupan a los
publicistas espafioles —pese al anuncio expansionista que esas empresas
comportan— los problemas coloniales que siguen latentes: el de la integra-
cién racial y cultural de las Islas, el de la insuficiencia del Ejército y de la
Armada, el de la incapacidad administrativa... Y a esas circunstancias se
suman otras ambientales y psicoldgicas: despreocupacion de la opinion
publica y desinterés de la clase politica invadida por el pesimismo y la
apatia ante la situacion real de sus territorios de Ultramar.

18 De la situacion v de los intereses de Espana en el movimiento reformador de
Europa, Madrid, 1848, p. 175.
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El reconocimiento de frustracién de Moret ante esa situacién en el
Archipiélago le hace intentar realmente la aplicacion de las experiencias
proporcionadas por otros sistemas coloniales de patrén anglosajon. Pero su
ambicioso plan queda en mera elucubraciéon mental ante la incapacidad de
la Metrépoli.

A Espafia, pariente pobre de la revolucion industrial, le resultan inttiles
las ricas materias primas del Archipiélago, en su mayor parte, atin sin
explotar. Salvo el cultivo del tabaco, dirigido y comercializado desde 1881
por la Compaiia de Tabacos de Filipinas, el resto de sus productos —aiiil,
abacad, algodon y su inmejorable madera— no cuentan en la Peninsula con
una industria basica para su aprovechamiento y distribucién. De ello se
encargardn las grandes Compafiias extranjeras que, a bajo precio y con
cercanas colonias —Sumatra, Java, Borneo— suministradoras de parecidas
materias primas, transportaran al resto del mundo los productos de una
colonia cuya Metrépoli no puede absorber ™.

Cuando a partir de 1869 queda abierta la ruta del Canal de Suez, que
abrevia en dos tercios la antigua navegacion por el Cabo de Nueva Esperan-
za, hay en Espafa un cierto optimismo triunfalista; pero el hecho mismo de
la apertura del Canal favorece la aparicién de nuevas ambiciones econémi-
cas sobre el Lejano Oriente y la creacién de un espacio geopolitico de gran
tension. El juego politico corre a cargo de las grandes potencias del momento,
con economia y administracion fuertemente racionalizadas; y dentro de él
Espana nada puede ni sabe hacer.

Gobernar siete mil islas a cinco mil leguas de distancia rebasaba la
capacidad de un pais que, como el nuestro, apenas sabia explotar sus
propios recursos, en buena medida enajenados, y dotarse a si mismo de un
sistema politico-administrativo auténtico y eficaz. Filipinas viene a ser, en
suma, un espejo de aumento en el que se reflejan y agigantan, ain mds que
en las Antillas, las insuficiencias peninsulares; y también —todo hay que

19 Vid. al respecto de TAVIEL DE ANDRADE, E.: «Estado comercial de las Islas
Filipinas y de su importancia geografica», en Historia del conflicto de las Carolinas, Ma-
drid, Imprenta y fundicién de Manuel Tello, 1886, pp. 366-392. También y con especial
referencia al dltimo periodo de dominio espaiiol en las Islas la obra de NICHOLAS
CUSHNER: Spain in the Philippines. From conquest to revolution, Quezon City, Institute of
Philippine culture, 1971.
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decirlo— la muestra de un espiritu generoso y asimilador, sin equivalente en
ninguin pais contemporaneo respecto de sus propias colonias, pero que no
llega a cuajar en férmulas viables.
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