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1. INTRODUCCION

La materia de drganos de la sociedad ha sido una de las menos afecta-
das por el reciente proceso de reforma legislativa. Como es sabido, el

*  Texto de 1a conferencia impartida en el [V Seminario de estudios socioempresariales
europeos celebrado en Jaca (Huesca) entre los dias 10 al 14 de septiembre de 1990.
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legislador espaiiol se ha limitado a incorporar a nuestro Derecho las directivas
vigentes en la Comunidad en materia de sociedades entre las cuales no se
cuenta atn la relativa a 6rganos (Junta general y estructura de la administra-
cién). Los problemas fundamentales que impiden la conversién del proyec-
to de quinta directiva en norma vigente se centran basicamente en la con-
figuracién propia del 6rgano de administraciéon y, mas en concreto, en la
posibilidad de abrir su composicién a la participacion de los trabajadores.
Por lo expuesto, debe considerarse correcta la actitud del legislador espafiol
a la hora de adaptar nuestro Derecho a las normas comunitarias. De integrar
en bloque los preceptos contenidos en el proyecto de quinta directiva, se
corria el riesgo de tener que modificar la ley espafiola una vez aprobada
aquélla.

No obstante, hay que formular algunos matices a la afirmacién que se
acaba de transcribir. Buena parte de las novedades que la ley de sociedades
anénimas vigente contiene en materia de érganos estin directamente inspi-
radas en la dltima versioén del proyecto de quinta directiva; asi sucede en
relacién al tratamiento de la Junta general (la nueva figura de la «solicitud
publica de representacién», contemplada en el art. 107, las modificaciones
en materia de impugnacién de los acuerdos sociales, etc.) y, en menor
medida, en materia de administracion social (accién de responsabilidad de
los administradores, en particular) !.

En el presente estudio, nos limitaremos a destacar las principales nove-
dades que introduce la ley en relacidn al objeto del trabajo. Eludiremos, por
ello, todo planteamiento erudito en el analisis de las normas relativas a la
Junta general y al estatuto juridico de los administradores en beneficio de
su exposicién sintética.

2. LA JUNTA GENERAL

La regulacién de la Junta General no constituye, hablando en términos
amplios, un problema juridico de excesiva complejidad. Es bien conocido

1 Cfr. el interesante estudio de ESTEBAN, G.: La estructura de las sociedades ané-
mimas en el Derecho comunitario (El proyecto modificado de quinta directivaj, CDC 5 (1989),
Pp- 231 y ss.
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el proceso que, a lo largo de la historia reciente de la sociedad anénima, ha
conducido a su pérdida de protagonismo en la vida social en beneficio de
los administradores. Ello es especialmente cierto en la gran sociedad and-
nima, donde la separacién propiedad-gestion explica el desinterés de los
accionistas por los asuntos relativos a la marcha de la sociedad. El llamado
«absentismo de los accionistas» refleja plasticamente el papel mas decora-
tivo que real de la Junta en la formacion de la voluntad de la sociedad. En
cualquier caso, no conviene olvidar que, en paises como el nuestro, la
sociedad anénima cubre un campo empresarial muy amplio donde tienen
cabida grandes y pequefias empresas. En estas ultimas, segtn los casos,
puede conservar la Junta algunos de los caracteres que se le atribuyen con
caricter general.

La falta de papel real de la Junta en la vida de la sociedad puede ser, tal
vez, el hecho que explique la escasez de problemas que su regulacién ha
planteado en el Derecho comunitario. En este sentido, las disposiciones que
el proyecto de quinta directiva le dedica «han sido poco controvertidas
desde su formulacién inicial» 2. Ello se debe, en primer lugar, a que el
tratamiento de los 6rganos de la S.A. se ha concretado en el Derecho
comunitario en la administracién social. En segundo lugar, a la propia
naturaleza de las disposiciones dedicadas a la Junta general, mas centradas
en materias de forma y de procedimiento (requisitos de constitucion y fun-
clonamiento, entre otros extremos). Por ultimo, en el cardcter limitado de
la reforma que no va mas alld del propésito tradicional de proteger a los
accionistas en el ambito de actuacién de la Junta, a través, sobre todo, de la
mejora de sus derechos administrativos (informacion, voto, representa-
cién...) .

2.1. IDEAS GENERALES DE LA REFORMA
Las novedades introducidas por la reciente ley espafiola de sociedades

anénimas apuntan en la misma direccion resefiada a propésito del Derecho
comunitario. En esencia, se ha perseguido facilitar el funcionamiento de la

2 ESTEBAN, G.: La estructura, cit., p. 324.
3 Estas ideas estan extraidas de ESTEBAN, G.: La estructura, cit., pp. 324-325.
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Junta, reduciendo el quorum de constitucion y regulando con mds detalle la
representacion del socio a fin de evitar su tradicional absentismo. Por otro
lado, se ha querido potenciar también algunos de los derechos administra-
tivos de los accionistas, en una linea igualmente tradicional, para facilitar el
ejercicio de sus funciones de cooperacién y control *. Por ello, no parece
haber incompatibilidad —al menos en lo que a los grandes principios se
refiere— entre las normas provenientes de la antigua LSA, de 1951, y las
derivadas de la reforma. Se mantiene inalterada la descripcion basica de la
Junta en el art. 93; a su tenor «los accionistas constituidos en Junta general
debidamente convocada, decidirdn por mayoria en los asuntos propios de la
competencia de la Junta. 2. Todos los socios, incluso los disidentes y los
que no hayan participado en la reunién, quedan sometidos a los acuerdos de
[a Junta general».

De la misma forma que en LSA 1951, el legislador de la reforma no
concreta los aspectos singulares a los que se extiende la competencia de la
Junta. Sobre el papel, al menos, la vigente ley espafiola no refleja la tenden-
cia caracteristica del Derecho comparado de evolucion de la Junta desde su
condicion originaria de 6rgano con competencia general hasta la situacién
actual, en la que se le dota tinicamente con facultades concretas?. De hecho,
sin embargo, nada parece oponerse, en la prictica espafola, al papel secun-
dario de la Junta con respecto al predominio de los administradores, por un
lado, y a la limitacién de su actividad colegial a determinadas cuestiones
(como las reflejadas en el art. 95, a propésito de la Junta ordinaria, o a las
relativas a la modificacion estatutaria), por otra®,

2.2. CLASEs DE JUNTAS

La ley vigente mantiene la distincion tradicional entre Juntas generales
ordinarias y extraordinarias (art. 94). Conserva, a su vez, el criterio de

4 Cfr. RODRIGUEZ ARTIGAS. F. y QUIJANGO, J.: Los dérganos de la sociedad and-
nima: Junta General y administradores, en QUINTANA, L. (dir.): El nuevo Derecho de las
sociedades de capital, Madrid, 1989, p. 150.

5 Ver, por ejemplo, el art. 119 de la ley alemana de sociedades por acciones.

6 Vid. RODRIGUEZ ARTIGAS, F. y QUIJANO, 1.: Los érganos, op. cit., p. 150.
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separacion entre ambas por razén del periodo de celebracién y la especial
competencia de la Junta ordinaria «para censurar la gestién social, aprobar,
en su caso, las cuentas del ejercicio anterior y resolver sobre la aplicacion
de resultados» (art. 95). En consecuencia, toda Junta que no se adapte a las
previsiones de periodicidad y competencia concreta que sefiala el precepto
transcrito «tendrd la consideracién de Junta General extraordinaria»
(art. 96)7.

La existencia de varias clases de acciones en la sociedad an6nima hace
posible el funcionamiento —al lado de la Junta general— de una o varias Juntas
especiales, cuyas deliberaciones y acuerdos pueden producirse dentro o
fuera de la Junta general (art. 148). Su competencia se limita a las cuestio-
nes relativas a los derechos especiales de la clase de acciones de que se
trate; serdn convocadas, por ello, cuando exista la posibilidad de que tales
derechos sean lesionados y no cuando el acuerdo a adoptar afecte por igual
a todos los accionistas. Por lo demds, la ley es muy parca a la hora de
pronunciarse sobre el régimen de las Juntas especiales. Las principales
alusiones se encuentran en el capitulo relativo a las modificaciones estatu-
tarias y en lo no expresamente previsto «serd de aplicaciéon a las Juntas
especiales lo dispuesto en esta ley para la Junta general de accionistas» (art.
148, 4.° y art. 126, 2.° RRM).

2.3. CONVOCATORIA

No son demasiadas las novedades introducidas por la ley en materia de
convocatoria de la Junta, Se mantienen, por ello, las lineas maestras del
régimen tradicional bien alejado, por cierto, del que contiene el proyecto de
quinta directiva®. Entre las novedades de la ley espafiola parecia obligada,
en primer lugar, la necesidad de publicar la convocatoria en el Boletin
Oficial del Registro Mercantil {art. 97, 1.9), en vez del BOE. Cabe esperar
con ello alguna mejora en cuanto a la difusién de la convocatoria con

7 Sobre estos temas, vid., entre otros, AREAN LALIN, M.: La distincién entre Juntas
Generales Ordinarias y extraordinarias en la sociedad anénima, La Ley, 6 de marzo de
1986.

8 Alrespecto, RODRIGUEZ ARTIGAS, F. y QUIJANO, J.: Los drganos, cit., pp. 151-
152; también ESTEBAN, G.: La estructura, cit., pp. 326-328.
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respecto al régimen anterior; en todo caso, la publicacién en el BORM y en
«uno de los diarios de mayor circulacién en la provincia» (art. 97, 1.%) es
obligatoria y no puede ser sustituida por otros medios presuntamente mas
eficaces”®.

La competencia para convocar la Junta corresponde a los administra-
dores. La inaccién de estos permite la intervencion judicial (art. 101) en el
tema que nos ocupa a peticion de los socios. En el caso de la Junta ordina-
ria, la ley no precisa los requisitos de esta peticién (si corresponde a
cualquier socio o si se trata de un derecho de minoria); con respecto a la
Junta extraordinaria, en cambio, se advierte que sera convocada por el juez
de primera instancia del domicilio social cuando lo soliciten socios que
sean titulares, al menos, de un 5 por 100 del capital social. Se observa aqui
una reduccién importante en punto al ejercicio de este derecho de minoria.
El mismo porcentaje se exige para forzar la convocatoria de la Junta
extraordinaria (art. 100) que, como es sabido, no estd sometida a ningun
requisito especifico de periodicidad. Esta junta puede ser convocada por los
administradores «siempre que lo estimen conveniente para los intereses
sociales» (art. 100, 1.2). No cabe afirmar, por tanto, que la ley haya atribui-
do competencia a la minoria para convocar la Junta general extraordinaria.
Seran los administradores quienes lo hagan en los términos y condiciones
que fija la ley; a ellos, asimismo, les correspondera confeccionar el orden
del dia incluyendo, eso si, «los asuntos que hubiesen sido objeto de solici-
tud» (art. 100, 3.%) por la minoria titular del 5 por 100, al menos, del capital
social.

No resulta demasiado clara, en nuestra opinién, la coordinacién entre el
precepto examinado y la convocatoria judicial de la Junta extraordinaria en
la versién actual de LSA. En el caso de la Junta ordinaria, el recurso al juez
hace posible su realizacién ante el incumplimiento por los administradores
de su deber legal de convocarla. Cuando se trata de la Junta extraordinaria,
sin embargo, la convocatoria judicial no aparece conectada al incumplimiento

9 Asi, RODRIGUEZ ARTIGAS, F. y QUIJANO, J.: Los drganos, cit., p. 153. Es in-
teresante, a este respecto, el art. 24, 1.° del proyecto de quinta directiva segin el cual
«cuando todos las acciones sean nominativas, los Estados miembros podrdn prever que la
convocatoria de la Junta general se haga por todos los medios de comunicacién que permi-
tan establecer la realidad del envio a cada accionista y la fecha cierta del mismo» (cfr.
ESTEBAN, G.: La estructura, cit., p. 327).
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por los administradores de su deber de convocarla ante la peticién de la
minoria. En nuestra opinidn, tal conexién debe darse aunque la ley no la
establezca expresamente ni de su texto (art. 101, 2.%) quepa deducirla. Ello
parece obligado, desde un punto de vista sistematico, si se quiere dar
sentido a los articulos 100 y 101.

Las normas sobre convocatoria de la Junta, de caracter imperativo en
términos generales, quedan suspendidas en su vigencia en el supuesto tradi-
cional en Derecho espafiol de la Junta universal (art. 99), tan frecuente en
la practica de las sociedades pequefias y familiares. El régimen actual
coincide literalmente con el de LSA de 1951 y configura a la Junta univer-
sal como una reunién espontanea de todo el capital social. En realidad,
como se ha advertido '°, la Junta universal no es exactamente una reunién
espontinea; suele venir precedida, mas bien, de una «convocatoria infor-
mal» que permite eludir los trdmites de una convocatoria ordinaria, excesi-
vos, sin duda, para este tipo de sociedades. Por lo demas, la competencia de
esta Junta se extiende a «cualquier asunto» como expresamente sefiala la
ley (art. 99); ello incluye, en nuestra opinién, la modificacion estatutaria
cuyos requisitos generales (art. 144) son suspendidos por el Derecho vigen-
te en el supuesto de la Junta Universal (art. 158, 2.2 RRM).

2.4, CONSTITUCION DE LA JUNTA. ASISTENCIA Y REPRESENTACION DEL SOCIO.
MODALIDADES DE REPRESENTACION

En punto a la constitucion de la Junta, hay que destacar, como aspecto
basico, la reduccién del quorum, tanto en lo relativo a cuestiones ordinarias
como de modificacién de estatutos. En el primer caso (art. 102), el quorum
requerido en primera convocatoria es del 25 por 100 del capital suscrito con
derecho a voto; en segunda convocatoria «serd valida la constitucién de la
Junta cualquiera que sea el capital concurrente a la misma, salvo que los
Estatutos fijen un quorum determinado, el cual, necesariamente habra de
ser inferior al que aquéllas hayan establecido o exija la ley para la primera

10 Vid., por todos, URIA, R., en GARRIGUES, J. y R. URfA, Comentario a la ley de
sociedades andnimas, 3.* ed., 1, Madrid, 1976, pp. 623 y ss., también RODRIGUEZ
ARTIGAS, F.: La representacion de los accionistas en la Junta General de la sociedad
anénima, Madrid, 1990, p. 65, con referencias jurisprudenciales y doctrinales.
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convocatoria». Cuando la Junta, ordinaria o extraordinaria, ha de decidir
sobre lo que la ley (art. 103) llama «supuestos especiales» (esencialmente,
modificaciones estatutarias), en primera convocatoria se requiere la concu-
rrencia de accionistas presentes o representados que posean, al menos, el 50
por 100 del capital suscrito con derecho de voto. En este caso, la ley ha
reforzado el quorum de votacién al indicar que «cuando concurran accio-
nistas que representen menos del 50 por 100 del capital suscrito con dere-
cho a voto, los acuerdos a que se refiere el apartado anterior sélo podran
adoptarse validamente con el voto favorable de los dos tercios del capital
presente o representado en la Junta» (art. 103, 2.9) .

En todo caso, tanto para supuestos ordinarios como especiales, los Esta-
tutos podran elevar el quorum legalmente exigido (art. 102, 1.2 in fine y art.
103, 3.9) 2.

No ha resuelto la ley el espinoso problema de si cabe la valida constitu-
cién de la Junta con un solo socio. Nuestra doctrina la rechaza mayorita-
riamente, asi como el Tribunal Supremo; una resolucién reciente de la
Direccion general de los Registros y del Notariado (21 de junio de 1990)
parece permitirla sin mayores consecuencias. No cabe desconocer, a este
respecto, la licitud del supuesto en todas las sociedades unipersonales de
titularidad publica .

Presupuesto necesario de la constitucion regular de la Junta es la asistencia
de los accionistas. Como regla general, el art. 104 parece establecer un
principio general en virtud del cual todos los accionistas gozan, sin mas
requisitos, del derecho de asistencia a las reuniones de la Junta '“. La propia

11 Vid. las criticas de RODRIGUEZ ARTIGAS, F. y QUUJANO, J.: Los érganos, cit.,
p. 158.

12 Obsérvese que este tltimo precepto permite expresamente, a diferencia del art. 102,
la elevacién no sélo del quorum sino también de las «mayorias previstas en los apartados
anteriores».

13 Ctfr. ALONSO UREBA, A.: La sociedad mercantil de capital como forma de la
empresa publica local, Madrid, 1988, pp. 170 y ss.

14 RODRIGUEZ ARTIGAS, F.: La representacion, cit., p. 45. El derecho de asisten-
cia corresponde también a los accionistas sin voto (Vid., VICENT CHULIA, F.: El régimen
de las acciones en el proyecto de ley de reforma, en El nuevo Derecho de las sociedades de
capital, cit., pp. 97 y ss., en especial 104) e, incluso, al accionista moroso en el pago de los
dividendos pasivos que carece, a su vez, de derecho de voto (cfr. RODRIGUEZ ARTIGAS,
F., op. cit., p. 48).
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ley permite, no obstante, que los estatutos condicionen «el derecho de
asistencia a la junta general a la legitimacién anticipada del accionista» (art.
104, 1.9). En todo caso, existen supuestos de legitimacion automdtica ex-
presamente derivados de la ley, como son la inscripcién registral respecti-
va, con cinco dias de antelacién, de los titulares de acciones nominativas y
de acciones representadas por medio de anotaciones en cuenta y, en segun-
do lugar, el depésito —con igual antelacién y en el dominio social— de las
acciones al portador o, en su caso, del certificado acreditativo de su depé-
sito en Entidad autorizada (art. 104, 1.9) 15,

En la nueva ley, como en la anterior, cabe limitar el derecho de asis-
tencia a la Junta. En este sentido, el art. 105, 1.2 advierte que «los Estatutos
podran exigir, respecto de todas las acciones, cualquiera que sea su clase o
serie, la posesién de un nimero minimo para asistir a la Junta general sin
que, en ningdn caso, el nimero exigido pueda ser superior al 1 por 100 del
capital social». Aunque la ley trata conjuntamente de la limitacién del
derecho de asistencia y del derecho de voto, no hay inconveniente en
entender que quepa su restriccion separada, aunque serd normal en la pric-
tica la limitacion simultdnea de ambos !¢, En todo caso, es licita la agrupa-
cién de acciones «para el ejercicio del derecho de asistencia y el de voto»
(art. 105, 3.9).

Dentro de este apartado, hay que aludir, por ltimo, al nuevo régimen de
la representacién del accionista en la Junta. El art. 106 establece lo que
pudiéramos denominar «régimen general» de la representacién, en tanto
que los arts. 107 (solicitud piiblica de representacion) y 108 (representacion
familiar) contemplan supuestos especificos y nuevos en el Derecho espa-
nol. Todos ellos se refieren, légicamente, a la representacion voluntaria 'y
no a la de caracter legal o necesario '’. A diferencia de la LSA de 1951, la
actual considera a la representacion del accionista como un derecho
inderogable e irrenunciable del que no se le puede privar. Cabe, no obstan-

15 La asistencia a las Juntas no esta limitada en exclusiva a los accionistas. El art. 104,
2.2 advierte expresamente que «los administradores deberdn asistir a las Juntas generales.
Los Estatutos podrdn autorizar u ordenar la asistencia de Directores, Gerentes, Técnicos y
demds personas que tengan interés en la buena marcha de los asuntos sociales».

16 Cfr. RODRIGUEZ ARTIGAS, F.: La representacién, op. cit., p. 41.

17 En este sentido, RODRIGUEZ ARTIGAS, F.: La representacion, cit., p. 47.
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te, su limitacion por via estatutaria que, a la vista de las opiniones doctrinales
y de la practica societaria, debe concretarse 0 en la exigencia de una
determinada condicién en el representante o en la prohibicion de que la
representacion recaiga sobre determinado tipo de personas '®. Es de desta-
car, igualmente, el parrafo tercero del art. 106 conforme al cual «la repre-
sentacién es siempre revocable. La asistencia personal a la junta del repre-
sentado tendrd valor de revocacién». Se trata de un precepto nuevo que
viene a zanjar la polémica existente con anterioridad a la entrada en vigor
de la ley vigente. Como afirma RODRIGUEZ ARTIGAS ', entre nosotros
la representacion es revocable sin que se haya previsto ninguna excepcion
a este principio; con ello se viene a privar de efecto, contindia el autor
citado, a las clausulas o pactos de irrevocabilidad, propios de determinados
tipos de sindicatos de accionistas.

Entre los supuestos especiales de representacién introducidos por la vi-
gente LSA destaca la llamada «solicitud piblica de representacién» (art.
107), directamente inspirada en las normas del proyecto de quinta directiva.
Con él se pretende resolver el problema tipico de las grandes sociedades
con amplia dispersién de accionistas, mediante un sistema de informacion
previa a los mismos y de sujecién del representante a los intereses del
representado . Para que se dé tal supuesto de representacion, deben concu-
mrir, segin el Derecho espafiol, dos circunstancias: una objetiva, consistente
en que la solicitud de representacién se formule de forma piblica?', y otra

18 RODRIGUEZ ARTIGAS, F.: La representacion, cit., pp. 43 y 51-52. En el primer
supuesto, el autor citado menciona la condicién de accionista del representante. En nuestra
opinién, sin embargo, tal posibilidad —habitual, por lo demds, en la practica espafiola—
parece enfrentarse con el tenor literal del art. 106, 1.% en tal precepto se atribuye al socio el
derecho de ser representado por otra persona «aunque ésta no sea accionista». Del contenido
prescriptivo del precepto se deduce, en nuestra opinién, que la ley quiere mantener la
condicién del representante independiente de su caricter de accionista. Por ello, seria con-
tradictorio con la voluntad de la ley exigirsela al representante.

19  En La representacion, cit., pp. 69-70.

20 Cfr. ESTEBAN, G.: La estructura, cit., p. 334.

21 Vid. RODRIGUEZ ARTIGAS, F.: La representacion, cit., p. 74. Segin el mismo
autor, la forma publica puede identificarse con una solicitud de cardcter general y uniforme
dirigida a los accionistas de una sociedad de manera, en cierto modo, indeterminada y a
través, normalmente, de carta circular o de otros procedimientos. En todo caso, «se entenderd»
que ha habido solicitud piblica cuando una misma persona ostenta la representacién de mds
de tres personas» (art. 107, 3.9).
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subjetiva, consistente en que «los propios administradores de la sociedad,
las entidades depositarias de los titulos o las encargadas del registro de
anotaciones en cuenta soliciten la representacién para si o para otro» (art.
107, 1.9 2

El segundo supuesto especial de representacién que contiene la nueva
LSA es el de la llamada «representacién familiar» (art. 108). Se concibe
esta norma como un caso de excepcion frente al rigor tipico de los restantes
preceptos sobre representacion, en atencion a las relaciones especiales que
concurren en el caso entre representante y representado. La propia ley las
limita a dos: que «el representante sea el cényuge o un ascendiente o
descendiente del representado» y, en segundo lugar, que aquél «ostente
poder general conferido en documento publico con facultades para admi-
nistrar todo el patrimonio que el representado tuviese en territorio nacio-
nal» (art. 108). La llamada representacién familiar no se inspira en el De-
recho comunitario y viene a responder al deseo de relajar los requisitos de
validez de la representacién dado que, en algunos casos, podian resultar
excesivamente rigidos y dificultar la representacion en las juntas ». Siendo
positiva la reforma en el tema que nos ocupa, resulta poco precisa en cuanto
su régimen juridico y obliga a la doctrina a una dificil bisqueda de cudles
sean las «restricciones establecidas en los articulos anteriores» que no se
aplican al supuesto de representacién familiar 2.

2.5. ADOPCION DE ACUERDOS Y SU IMPUGNACION JUDICIAL

Los acuerdos sociales, como es sabido, son decisiones de la Junta gene-
ral —préximas a la categoria de los negocios juridicos, en sentido técnico *—

22 Cfr. RODRIGUEZ ARTIGAS, F., La representacion, cit., p. 74; sobre la circuns-
tancia subjetiva, pp. 78-85. En cuanto al contenido de la solicitud publica la propia ley
advierte que «el documento en que conste el poder deberd contener o llevar anejo el orden
del dia, asi como la solicitud de instrucciones para el ejercicio del derecho de voto y la
indicacién del sentido en el que votard el representante en caso de que no se impartan
instrucciones precisas» (art. 107, 1.2 in fine). Con gran detalle, RODRIGUEZ ARTIGAS,
F.: op. cit., pp. 86-104.

23 RODRIGUEZ ARTIGAS, F.: La representacion, cit., p. 105.

24 RODRIGUEZ ARTIGAS, F.: La representacion, cit., pp. 109-115.
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adoptadas en relacion a los puntos contenidos en el orden del dia. Este
principio, que aparece formulado en el proyecto de quinta directiva %, sufre,
sin embargo, algunas excepciones. Una de ellas ya nos es conocida y coin-
cide con la llamada Junta universal; otras se sitian en el terreno de la re-
gulacién de los administradores, habiéndose mantenido desde LSA de 1951:
se trata de la separacion de los administradores (art. 131) y del ejercicio de
la accién social para exigir su responsabilidad (art. 134, 1.%)%.

Una vez adoptados los acuerdos, se levantard el acta de la Junta que, en
todo caso, «tendrd fuerza ejecutiva a partir de la fecha de su aprobacion»
(art. 113, 2.%). Cabe, no obstante, el levantamiento de acta notarial (art. 114)
que se producird bien voluntariamente, a solicitud de los administradores,
bien necesariamente cuando lo requieran «con cinco dias de antelacién al
previsto para la celebracion de la Junta... accionistas que representen, al
menos, el | por 100 del capital social (art. 114, 1.%). El RRM, por su parte,
se ocupa de determinar el contenido del acta «ordinaria» (art. 97) y las
particularidades relativas al acta notarial (arts. 102-104).

La adopcion de los acuerdos sociales con arreglo al procedimiento
establecido no supone necesariamente su correccion legal o estatutaria, o su
adecuacion a los intereses de la sociedad. Para proteger a los diversos
afectados por los acuerdos y, al mismo tiempe, para salvaguardar la estabi-
lidad de la gestion social **, se han arbitrado en todos los ordenamientos
mecanismos de impugnacion judicial de los acuerdos de la Junta. En este
punto concreto —uno de los elementos basicos del Derecho espaiiol de so-
ciedades anénimas desde LSA de 1951- se han producido algunas nove-

25 Cfr., por todos, GIRON TENA, J.: Derecho de sociedades. Parte General. Socie-
dades colectivas y comanditarias, Madrid, 1976, pp. 309-310.

26 Cfr. ESTEBAN. G.: La estructura, cit., p. 335.

27 Vid. respecto del art. 131, FERNANDEZ RUIZ, J. L.: Separacién de los admi-
nistradores de una sociedud anonima y orden del dia de la convocatoria de la Junta
General, RDM, 1978, pp. 321 y ss. Miés recientemente, LOPEZ DE MEDRANO, F.: La
separacion de los administradores en la sociedad andnima, Barcelona, 1986. En relacién al
supuesto del art. 134, QUIJANO, J.: La responsabilidad de los administradores de la socie-
dad anénima. Aspectos sustantivos, reimpresion, Valladolid, 1989. Para el cotejo entre
nuestro Derecho y el proyecto de quinta directiva, ESTEBAN, G., La estructura, cit., pp. 335-
336.

28 Asi, ESTEBAN, G.: La estructura, op. cit., p. 340.
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dades legislativas que intentaremos resefiar. La ley mantiene, de entrada, la
distincién entre acuerdos nulos y anulables; incluye entre aquéllos a los
contrarios a la ley y considera anulables a los que se oponen a los estatutos
o lesionan, en beneficio de uno o varios accionistas o de terceros, los
intereses de la sociedad (art. 115, 1.2 y 2.2). La doctrina ha criticado la
ausencia de un criterio claro para distinguir los acuerdos nulos de los
anulables, pese a que se contaba con el precedente de la Ley General de
Cooperativas #. En materia de legitimacion (art. 117), la ley vigente con-
serva en buena medida los principios del ordenamiento derogado; cabe
destacar, como novedad importante, que en punto a la impugnacién de los
acuerdos nulos se legitima expresamente a «cualquier tercero que acredite
interés legitimo» (art. 117, 1.%). La misma legitimacion reciben los admi-
nistradores de la sociedad en relaciéon a los acuerdos anulables (art. 117,
2.9). También hay novedades de consideracion en materia de plazo disponible
para lograr la impugnacion de los acuerdos. Frente a la idea tradicional de
considerar imprescriptible la accion para solicitar la nulidad de un acto o
negocio juridico (y eso cabia sostener con respecto al acuerdo nulo de una
Junta general), la nueva ley fija un plazo de caducidad de un ano para tal
accion; para los acuerdos anulables, por su parte, el plazo es de cuarenta
dias (art. 116, 1.2y 2.2 %, De esta regla genérica para los acuerdos nulos,
adoptada al parecer por los imperativos de la armonizacién juridica comu-
nitaria *', quedan excluidos «los acuerdos que por su causa o contenido
resultaren contrarios al orden publico». Respecto a tales acuerdos —de no facil
delimitacién-- seguiria rigiendo, en principio, la idea tradicional de conside-
rar imprescriptible la accién de nulidad.

29 Cfr. RODRIGUEZ ARTIGAS, F. y QUUJANO. J.: Los drganos, cit.. pp. 165-166.
Obsérvese la diferencia existente entre nuestro Derecho y el proyecto de quinta directiva a la
hora de fijar las causas de impugnacién en tanto que aquél mantiene la distincion entre las
dos grandes categorias de acuerdos impugnables, el ordenamiento comunitario se limita a
enunciar una serie de supuestos de acuerdos impugnables (cfr. ESTEBAN, G.: La estruc-
tura, cit., p. 341).

30 Tales plazos se computaran desde la fecha de adopcion del acuerdo y, si fuesen
inscribibles, desde la fecha de su publicacién en el «Boletin Oficial del Registro Mercantil»
(art. 116, 3.9).

31 Cfr. ESTEBAN, G.: La estructura, cit., pp. 344-345, Vid., no obstante, los apuntes
criticos de DIEZ PICAZO, 1. y DE LA OLIVA, A.: Los procedimientos judiciales en la
nueva legislacion societaria, La Ley, 30 de enero de 1990.
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Una de las innovaciones mas interesantes en este punto es la consistente
en admitir de modo expreso la regularizacion de las causas de impugna-
cion . Asi, «no procedera la impugnacién de un acuerdo social cuando
haya sido dejado sin efecto o sustituido validamente por otro. Si fuere
posible eliminar la causa de impugnacion, el Juez otorgara un plazo razona-
ble para que aquélla pueda ser subsanada» (art. 115, 39). Este wltimo inciso,
en realidad, fue incorporado a iltima hora en la tramitacion parlamentaria
de la ley, extrayéndolo del terreno de la fusién donde inicialmente habia sido
incluido por influjo de la directiva 78/855/CEE, de 9 de octubre de 1978.
En todo caso, con el precepto transcrito se incorpora a nuestro Derecho una
posibilidad ya reclamada por algiin sector doctrinal. Su aplicacién en la
practica determinar4, finalmente, la exactitud y correccién de la propuesta
legislativa ¥,

Los efectos de la sentencia que estime la accion de impugnacién se
produciran, al igual que en la legislacién anterior, «frente a todos los
accionistas pero no afectara a los derechos adquiridos por terceros de buena
fe a consecuencia del acuerdo impugnado» (art. 122, 1.2). Es novedad, en
cambio, la exigencia de inscribir el fallo en el Registro mercantil cuando el
acuerdo impugnado sea inscribible. De la inscripcion se publicara un ex-
tracto en el Boletin Oficial del Registro Mercantil (art. 122, 2.9) .

3. ESTATUTO JURIDICO DE LOS ADMINISTRADORES

En materia de administracién social, la nueva ley ha introducido nume-
rosas modificaciones que, como es sabido, responden mas a un propésito de
pura reforma del Derecho interno —orientada, eso si, por las tendencias del
ordenamiento juridico europeo— que a una estricta adaptacién al Derecho
comunitario . En vez de mantener la regulacién tnica, caracteristica de la

32 Vid., sobre la cuestion en Derecho comunitario, ESTEBAN, G.: La estructura, cit.,
p. 346.

33 Vid. DIEZ PICAZO, I. y DE LA OLIVA, A.: Los procedimientos judiciales, cit.,
pp. 3-5.

34 Cfr. en el proyecto de quinta directiva, ESTEBAN, G.: La estructura, cit., p. 346.

35 Al respecto, vid., con detalle, ESTEBAN, G.: La estructura, cit., pp. 248-304.
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ley derogada con independencia de la forma de organizar la administracion,
el Derecho vigente separa las normas a ella dedicadas en dos secciones: la
primera («De los administradores»), de cardcter general, que contiene el
estatuto juridico comiin a todos los administradores; la segunda dedicada al
Consejo de Administracién en cuanto modalidad, tal vez, mas frecuente en
la prictica espafiola. No deben olvidarse los preceptos que a la materia
dedica el RRM, algunos de ellos tan importantes como el art. 124 en el que
se contienen, con caricter cerrado, las formas en las que se puede organizar
la administracién de la sociedad anénima *.

3.1. NOMBRAMIENTO Y DURACION EN EL CARGO

En punto al nombramiento de los administradores, se han producido
algunas novedades de interés. Se mantiene, como parece 16gico, su adscrip-
cion a la Junta general, la cual, a su vez, es competente para determinar su
nimero «cuando los Estatutos establezcan solamente el miximo y el mini-
mo». De la misma manera, la Junta podra, «en defecto de disposicion
estatutaria, fijar las garantias que los administradores deberdn prestar o
relevarlos de esta prestacion» (art. 123, 1.°). Al igual que bajo el régimen
anterior, €l nombramiento de los administradores surte efecto desde su
aceptacion y «debera ser presentado a inscripcion en el Registro mercantil
dentro de los diez dias siguientes a la fecha de aquélla» (art. 125)%. Entre
los datos que deben mencionarse en la inscripcidn, se cita «la denomina-
cién social» si el administrador nombrado fuese persona juridica. Por una
via, sin duda, indirecta, se ha venido a resolver la cuestion de si las personas

36 Son pocos los trabajos dedicados al érgano de administracién en el marco de la
reforma. Por todos, vid. RODRIGUEZ ARTIGAS, F. y QUIJANO, I.: Los érganos de la
sociedad anénima, cit., pp. 125-149.

37 No se ocupa la ley del supuesto de administrador nombrado con alguna irre-
gularidad y posteriormente inscrito en el Registro Mercantil. Este administrador de hecho se
contempla en la directiva 68/151/CEE (art. 8), con la mencién de que la irregularidad no
producira efectos frente a terceros, a menos que la sociedad pruebe que dichos terceros
tenfan conocimiento de la misma. Aunque el supuesto no aparece en nuestra ley, RODRI-
GUEZ ARTIGAS, F. y QUIJANGO, J.: (Los drganos, cit., p. 129) proponen su tratamiento
conforme al Derecho comunitario.
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Jjuridicas podian ser administradores de la sociedad anonima. Pero el sim-
ple reconocimiento de tal posibilidad no basta para solucionar los proble-
mas conectados a la actuacion de las personas juridicas como administrado-
res de una sociedad **.

Conviene aludir, para terminar este apartado, a una reforma significativa
en lo que atafe a la duracion del cargo de administrador. En esta materia,
la ley ha optado por generalizar el principio de temporalidad en el ejercicio
de las funciones administrativas. Asi, el art. 126 sefiala que «los adminis-
tradores ejercerdn su cargo durante el plazo que sefialen los Estatutos
sociales, el cual no podra exceder de cinco afios. Podran ser reelegidos una
0 mas veces por periodos de igual duracién maxima». Como es sabido, bajo
la vigencia de LSA de 1951, dicho limite temporal se aplicaba tinicamente
a los administradores designados en el acto constitutivo; en la actualidad
caen bajo el imperio del art. 126 tanto los nombrados en el acto constitutivo
como los restantes, incluso los designados con anterioridad a la entrada en
vigor de la ley *. El plazo de cinco afios operara de forma automatica y se
computara, segin la opinién que nos parece mejor fundada %, desde la
aceptacién del cargo de administrador.

3.2. EL PODER DE REPRESENTACION. TITULARIDAD Y EXTENSION

La atribucidén y el ambito de validez del poder de representacion de los
administradores han constituido, como se sabe, materias muy controverti-
das a lo largo de la vigencia de LSA de 1951. En particular, la determina-
cién de lo que constituia el «giro o trafico de la empresa» —su identificacion
0 no con la nocién de objeto social—, asi como el régimen de los actos aje-
nos al objeto social, dieron lugar a intensas discusiones y a complejos
problemas de orden practico en nuestro Derecho de sociedades . En este

38 Vid. RODRIGUEZ ARTIGAS, F. y QUUJANO, J.: Los drganos, cit., p. 128.

39 Cfr. disposicion transitoria cuarta, nimero 2. Al respecto, RODRIGUEZ ARTI-
GAS., F. y QUIJANO. J.: Los drganos, cit., p. 127.

40 RODRIGUEZ ARTIGAS, F. y QUUANO, I.: Los drganos. cit., p. 127.

41 Por todos, vid. recientemente SAENZ, J. C.: El objeto social en la sociedad and-
nima, Madrid, 1990, passim.
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punto, la reforma venia condicionada inevitablemente por lo dispuesto en la
directiva 68/151/CEE, cuyo art. 9 se dedicaba especificamente a los proble-
mas de representacion +,

Desde el punto de vista de la titularidad del poder de representacidn, la
ley lo atribuye expresamente «a los administradores en la forma determina-
da por los Estatutos» (art. 128). Con esta redaccion se salvan las inconse-
cuencias denunciadas por la doctrina durante el proceso de tramitacion de
laley* y se logra la concordancia con su art. 9, h) a la hora de referirse a la
configuracién estatutaria de la representacion social. En cuanto a la exten-
sion y limites del poder de representacion, hay que partir del cardcter legal
e inderogable de su contenido en torno a la nocién (estatutaria) de objeto
social. En este sentido, el art. 129, 1.° indica que «la representacion se
extendera a todos los actos comprendidos en el objeto social delimitado en
los Estatutos. Cualquier limitacién de las facultades representativas de los
administradores, aunque se halle inscrita en el Registro Mercantil, serd
ineficaz frente a terceros». En consecuencia, el objeto social no es un limite
externo al poder de representacion de los administradores y, a lo sumo,
podra serlo interno dando lugar, en tal caso, a la responsabilidad de los
administradores frente a la sociedad *. El parrafo segundo del citado pre-
cepto viene a desvirtuar, aparentemente, el contenido que se acaba de
transcribir a la vista de la vinculacion de la sociedad que establece en
relacion a los actos ajenos al objeto social. Dice asi el art. 129, 2.% «la
sociedad quedara obligada frente a terceros que hayan obrado de buena fe y
sin culpa grave, atin cuando se desprenda de los estatutos inscritos en el
Registro Mercantil que el acto no estd comprendido en el objeto social».
Dada la redaccion del precepto, no parece que estemos ante un supuesto de
excepcion con respecto a la (hipotética) regla general contenida en el pa-
rrafo primero; mds bien la conclusién a deducir es la de que, de hecho, la
sociedad queda obligada por los actos de sus representantes, incluidos los

42 Al respecto, ESTEBAN, G.: La estructura, cit., pp. 297 y ss.

43 RODRIGUEZ ARTIGAS, F. y QUIJANO, I.: Los drganos, cit., p. 134. Conforme
aello, ESTEBAN. G.: (La estructura, cit., pp. 300-301) admite la oponibilidad a terceros de
las cldusulas estatutarias que regulan la vertiente subjetiva de la representacién siempre que
se cumplan los requisitos de publicidad.

44 Cfr. in extenso ESTEBAN, G.: La estructura, cit., pp. 302-304.
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ajenos al objeto social, y, excepcionalmente, no lo estara por estos tltimos
frente a terceros de mala fe probada*. En tal caso, el acto ajeno al objeto
social serd ineficaz, pudiendo ser ratificado, ticita o expresamente, por los
organos competentes de la sociedad, sin perjuicio de la responsabilidad del
administrador culpable si se produjo un dafio a la sociedad *¢. Con este se-
gundo inciso, logra el legislador la necesaria adecuacién respecto de la
directiva 68/151/CEE; deja, sin embargo, una contradiccién legal nada facil
de resolver.

3.3. SEPARACION DE ADMINISTRADORES

En materia de separacion de administradores, se mantienen intocables
los principios de LSA de 1951. En este sentido, el art. 131 advierte que «la
separacion de los administradores podra ser acordada en cualquier momen-
to por la Junta general». En el precepto siguiente y bajo la ribrica «Separa-
cién. Supuestos especiales» se han integrado los supuestos del art. 83 LSA
de 1951, referido a la destitucion y cese de los administradores . Cabe
advertir, Unicamente, que en el parrafo segundo del art. 132 se incluyen no
sOlo administradores sino también «personas que bajo cualquier forma
tengan intereses opuestos a los de la sociedad» a los efectos de que se les
aplique el mismo régimen de separacion.

3.4. RESPONSABILIDAD

Por ultimo, la responsabilidad de los administradores ha sufrido algu-
nas modificaciones importantes tendentes a hacer eficaz su régimen ante la
inoperancia del de LSA de 1951 *. Por un lado, se ha delimitado con mayor

45 Asi, RODRIGUEZ ARTIGAS, F. y QUIJANO, J.: Los drganos, cit., p. 137.

46 RODRIGUEZ ARTIGAS, F. y QUIJANO, J.: Los érganos, cit., pp. 138-139.

47 Al respecto, GARRIGUES, J., en GARRIGUES, J. y URIA, R.: Comentario a la
ley de sociedades andnimas, 11, pp. 215-224.

48 Al respecto, y en relacién al régimen de la LSA de 1951, QUIJANO, I.: La res-
ponsabilidad de los administradores, cit., passim.
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precisién el conjunto de supuestos que da lugar a la responsabilidad. Asi,
frente a la franquicia que el régimen anterior dispensaba a la culpa leve, el
art. 133, 19 advierte expresamente que «los administradores responderan
frente a la sociedad, frente a los accionistas y frente a los acreedores sociales
del dafio que causen por actos contrarios a la ley o a los estatutos o por los
realizados sin la diligencia con la que deben desempeiiar el cargo» ¥,

En el caso de que existan varios administradores —que ser4, sin duda, el
mds frecuente—, la ley se ha ocupado de resolver la duda en torno a su modo
de responsabilidad. A tal efecto, se establece una responsabilidad solidaria
de «todos los miembros del 6érgano de administracién que realizé el acto o
adopt6 el acuerdo lesivo» (art. 133, 2.9). Cabe la exoneracion, pero la nueva
ley la regula desde una perspectiva menos beneficiosa para los administra-
dores que la existente en LSA de 1951. En realidad, el Derecho vigente
parte de la presuncién de que todos los miembros del érgano administrativo
son, en principio, responsables del dafio causado por el acuerdo que adoptéd
o el acto que ejecut6 ese 6rgano*. La prueba en contrario de dicha presun-
cién exige mostrar al administrador o administradores que «no habiendo
intervenido en su adopcién y ejecucién, desconocian su existencia o cono-
ciéndola hicieron todo lo conveniente para evitar el dafio o, al menos, se
opusieron expresamente a aquél». En ningiin caso exonerara de responsabi-
lidad la circunstancia de que el acto o acuerdo lesivo haya sido adoptado,
autorizado o ratificado por la Junta general (art. 133, 2.2 y 3.9)°".

En punto al ejercicio de la accién de responsabilidad, sélo ha sufrido
reformas el régimen relativo a la accién social. Sigue existiendo una triple
legitimacion activa (sociedades, minoria de socios y acreedores) de cardc-
ter sucesivo 32, Se ha reducido el porcentaje de capital social (suscrito) que

49 Dicha diligencia es la «de un ordenado empresario y un representante leal» (art.
127, 1.9). Por otro lado, los administradores «deberan guardar secreto sobre las informacio-
nes de caracter confidencial aun después de cesar en sus funciones» (art. 127, 2.9).

50 RODRIGUEZ ARTIGAS, F. y QUIJANO, J.: Los érganos, cit., p. 145.

51 Sobre la adecuacién de este régimen al proyecto de quinta directiva, vid. ESTE-
BAN, G.: La estructura, cit., pp. 270-271. '

52 Parece que el Derecho comunitario impide que el ejercicio de la accién social por
la minorfa se subordine a la inaccién de la sociedad. Al respecto, ESTEBAN, G.: La es-
tructura, cit., pp. 273-274 y RODRIGUEZ ARTIGAS, F. y QUIJANO, J.: Los drganos, cit.,
p. 146.
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abre a la minoria el ejercicio de la accién: frente a la décima parte que
exigia LSA de 1951, basta ahora —en linea con otros preceptos de la nueva
ley— con el 5 por 100 (art. 134, 2.9). Se ha reducido a un mes, desde la
adopcion por la sociedad del acuerdo de entablar la accién, el plazo para
que la minoria pueda interponerla (art. 134, 4.9).

Jost MiGueL EmBip [rusO
Catedratico de Derecho Mercantil



