ESTUDIOS, NOTAS Y COMENTARIOS



ANALES DE DERECHO. Universidad de Murcia. Nimero 10. 1987-1990

LA ENSENANZA DE LA RELIGION EN EL DERECHO ESPANOL.
ANTECEDENTES, REGIMEN Y PROBLEMAS ACTUALES

SUMARIO.—1. Introduccién: Delimitacién del objeto y su problem4-
tica. Precisiones metodolégicas. —2. Antecedentes histéricos: A) Dos
precedentes inmediatos: la II Repiblica espafiola y el periodo franquista.
B) El significado de la transicién politica espafiola al sistema democra-
tico actual. —3. Las fuentes: A) El articulo 27,3 de la Constitucién de
1978 y su apreciacién critica. B) Jurisprudencia constitucional sobre
ensefianza religiosa y el contenido esencial de los derechos funda-
mentales. C) Las garantias del derecho a la ensefianza religiosa en el
Acuerdo con la Santa Sede de 1979 y las concreciones legislativas de
las leyes orgdnicas sobre libertad religiosa (1980) y educacién (1985),
de las normas reglamentarias de desarrollo y de las normas de las
Comunidades Auténomas. —4. Principios y sistemas de la ensefianza
de la religién: A) Los principios. B) El sistema de la ensefianza de la
- religion en la escuela. —5. Previsiones del ordenamiento espaiiol para
los alumnos que no asistan a las clases de religién. La alternativa a la
clase de religién: la Asignatura de Etica; norma y realidad. —6. La
formacién de los profesores de religién y su «status» juridico: A)
Formacién: B) «Status». —7. Competencias reservadas a las autori-
dades religiosas.—8. Problematica actual: El proyecto de Ley de Or-
ganizacién del Sistema Educativo (LOSE) y el Libro Blanco para la
reordenacion del sistema educativo. —9. Consideracién final.



10 ANTONIO MARTINEZ BLANCO

1. INTRODUQCION: DELIMITACION DEL OBJETO Y SU
PROBLEMATICA. PRECISIONES METODOLOGICAS

Constituye objeto de esta exposicion la ensefianza de la religién en
centros publicos en Espafia, conjugando las perspectivas doctrinal, juris-
prudencial y legislativa y con referencia a la problematica actual, en relacion
con sus diversos elementos, personales, instrumentales y metodolégicos.
Nos remontaremos a los antecedentes histéricos inmediatos como presu-
puesto ineludible.

Todo ello referido a las ensefianza primaria (Ensefianza General Basica)
y secundaria (Bachillerato Unificado y Polivalente, Curso de Orientacién
Universitaria y Formacién Profesional) en cuyos sectores de ensefianza se
han producido simultaneamente un notable desarrollo legislativo junto a un
mayor cimulo de problemas actuales y en el horizonte, y porque en el
dmbito de la educacion no universitaria es en el que se forma mas hondamente
la personalidad del alumno, y porque la propia naturaleza de la ensefianza
universitaria hace que el tema de la enseiianza religiosa se plantee con otras
coordenadas. Haré, no obstante, una referencia a la universidad.

Tendré en cuenta las fuentes legales constitucionales, Constitucién es-
pariola de 1978, y concordadas, Acuerdo con la Santa Sede sobre Ensefianza
y Asuntos Culturales de 1979 junto a ulteriores acuerdos Gobierno Confe-
rencia Episcopal Espafiola y los Acuerdos de las Comunidades Auténomas
con las Iglesias Regionales, asi como el notable desarrollo reglamentario
estatal sobre la ensefianza de la religién en los centros publicos no univer-
sitarios.

En el plano doctrinal parto de las aportaciones administrativistas,
constitucionalistas y eclesisticistas espafiolas, como de las numerosas de-
claraciones del Magisterio de la Iglesia espariola que ciertamente ha sido
ejemplar en la atencién prestada al tema. En el plano jurisprudencial hay
que tener en cuenta algunas Sentencias recientes del Tribunal Constitucio-
nal y del Tribunal Supremo, que contribuyen a perfilar el reciente
ordenamiento constitucional.

En el plano de los hechos sera preciso referirse a la problematica que
esta ensefianza de la religién plantea en el momento actual, para no quedarnos
en la fria exposicién de las normas, y ello por una doble razén: porque en
esta materia se ha producido un distanciamiento entre norma y realidad, y
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porque precisamente cuando se escriben estas lineas se vive por la Confe-
rencia Episcopal espafiola un proceso de debate con el Gobierno en torno a
la reforma de la ensefianza no universitaria (Proyecto de Ley Organizadora
del Sistema Educativo, LOSE) y de la universitaria, esta como consecuen-
cia de la Ley de Reforma Universitaria (LRU). De tal forma que si nos
limitaremos al estudio de la normativa vigente, seguramente nos llevariamos
la falsa impresién de un satisfactorio estado en la materia.

Cuando precisamente, y sin desdefiar los avances logrados en los planos
juridico y organizativo, los frentes de insatisfaccién en estos momentos
para la iglesia espafiola en el tema de la ensefianza de la religién en la
escuela publica son dos: El primero el insuficiente grado de aplicacién de la
normativa vigente en relacioén con la acordada y unilateral del Estado, con
deplorables consecuencias para la practica de la ensefianza de la religién en
centros publicos y para la formacién de los alumnos. El segundo, las
perspectivas de una reforma de la ensefianza no universitaria que de salida
y por lo que se refiere al Ministerio de Educacién y Ciencia, autor del
Proyecto, aparece marcada por la ausencia de valores-en general y singu-
larmente del religioso y de todo signo de trascendencia.

Cabe también sefialar que nuestra exposicion no se limitard a la ensefianza
de la religién catdlica sino que intentara recoger la normativa que afecta a
las otras confesiones que han llegado en esta materia a un entendimiento
practico con el Estado espafiol, aunque la presidon de estas confesiones
sobre el Estado y en los centros docentes es escasa, por lo que sus planos
normativos y organizativos van como a remolque de los logros o los fracasos
de la ensefianza de la religién catdlica. No en valde existe una mayoria
socioldgica catélica, y el pais, aiin desaparecida la confesionalidad catélica,
vive inmerso en un espiritu y unas costumbres y habitos de signo religioso
catdlico a pesar del proceso de rapida descristianizacién y laizacién.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

A) Dos PRECEDENTES INMEDIATOS: LA II REPUBLICA ESPAROLA Y EL PERIODO FRANQUISTA

La problematica actual de la ensefianza de la religién en la escuela no se

derecho civil haciéndolo compatible con la confesionalidad, para lo que fue necesario
modificar con anterioridad la Ley Fundamental «Fuero de los Espafioles». En cuanto a la
ensefanza de la religion y educacion religiosa (no catdlica) se parte del derecho de los
padres para determinar la educacién religiosa que se ha de dar a sus hijos, lo que comporta
el derecho de aquéllos para elegir libremente los centros de ensefianza: «los alumnos de los
centros docentes no estardn obligados a recibir ensefianza de una religién que no profesan,
para lo cudl habrin de solicitarlo los padres o los tutores si aquéllos no estuviesen emanci-
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entenderia sin una referencia a los momentos histéricos, inmediatamente
precedentes y muy significativos, pero de signo contrapuesto: la ensefianza
laicista de la II Repiiblica espafiola (1931) y la ensefianza confesional del
periodo franquista de 1939-1975. Precisamente el periodo democratico que
se inicia dltimamente con la Constitucién de 1978 vino a superar las dos
posiciones extremas anteriores, laicista y confesional, representadas respec-
tivamente por aquellos dos periodos precedentes, poniendo fin con la paz a
la llamada «cuestién religiosa» de la que siempre fue parte importante la
«cuestién escolar».

Toda la historia de Espafia estd tefiida de confesionalidad catdlica asi
como de intentos y tendencias secularizadoras que van progresando en
lenta evolucién, pero con predominio en general de la escuela confesional y
por supuesto de la consiguiente ensefianza de la religién catélica en centros
puablicos y privados salvo cortos y concretos periodos de tolerancia o de
libertad religiosa con consecuencias en este dltimo caso de ensefianza laica
y de ensefianza de la religién como facultativa o excluida.

La secularizacién de la ensefianza ha tenido el doble sentido, de trasvase
por un lado de la tarea docente, durante siglos monopolio de la Iglesia, a
manos del Estado, convertida en servicio publico esencial y monopolio
organizativo del Estado, y el sentido por otro lado, de «desconfesio-
nalizacién» de la ensefianza en términos de laicidad compatible con respe-
tuosa neutralidad religiosa o en términos de laicismo y de lucha contra todo
lo religioso, contra toda confesion religiosa ‘.

La Revolucién de 1868 supuso la primera quiebra del principio de
ensefianza obligatoria de la religién en los centros docentes merced a los
principios de libertad religiosa y de libertad de educacién al desaparecer la
confesionalidad formal 2.

La Il REPUBLICA supuso la segunda ocasién, también breve, de quiebra
de la ensefianza de la religién en los centros docentes, como consecuencia

1 Para este aspecto histérico me remito a MARTINEZ BLANCO, A.: La ensefianza de
la religion en centros publicos. Momentos histéricos significativos. Libro homenaje al Prof.
ROCA JUAN, Universidad de Murcia (Murcia 1989) 457.

2 Desaparece la Facultad de Teologia de la Universidad, no aparece la religién en la
segunda ensefianza y los maestros pueden dispensar de la ensefianza religiosa a los alumnos
cuyos padres lo pidan. MARTINEZ BLANCO, A.: La ensefianza de la religién... ct. ennota 1.
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de la laicidad del Estado y de la libertad religiosa, que llevan a la escuela laica
(Constitucion de 1931) con supresion total de la ensefianza de la religion .

El periodo del «Nuevo Estado» fascista de 1939-1975 supuso en lo re-
ligioso un nuevo bandazo como reaccion a la politica laicista de la II
Repiiblica, y en lo educativo, como consecuencia de la confesionalidad
expresa y formal de las llamadas «Leyes Fundamentales», da lugar a la
inspiracién catdlica de toda la ensefianza, y a la ensefianza de la religién en
toda clase de centros con derecho de vigilancia de los Obispos, si bien hay
posibilidad de dispensa para los hijos de los no catélicos en virtud del
mismo Derecho Canénico primero, y de una restringida libertad religiosa
(Ley de Libertad Religiosa de 1967) después *.

3 La postura aconfesional (cf. art. 3 de la Constitucién de 1931) y de libertad religiosa
(Cf. art. 27 Ibidem) tuvo gran incidencia en el tema educativo, especialmente en su articulo
46 sobre cultura y ensefianza. Entre los principios del sistema educativo de la Repiiblica
estuvo el de «escuela laica» (art. 48,5), como consecuencia de la laicidad del Estado y de la
libertad religiosa entendida en sélo sentido negativo: las instituciones piblicas no manten-
drén, favoreceran ni auxiliardn econdmicamente a las Iglesias (art. 26, 2 Ibidem), y prohibicién
de ensefianza a las Ordenes religiosas (art. 26, 4). La ensefianza de la religién queda
reducida a los establecimientos de la Iglesia y aun ello bajo la inspeccién del Estado (cf. art.
48, 6°). (MARTfNEZ BLANCO, A.: La ensefianza de la religion... ct. en nota 1).

4 Naturalmente que durante periodo tan dilatado la postura del Estado franquista ante
el hecho religioso, principalmente frente a la Iglesia catélica, sufrié variaciones, conforme
se fue lentamente avanzando hacia posturas de mayor apertura politica y pasando desde una
confesionalidad con tolerancia religiosa a una confesionalidad con libertad religiosa (Ley
Organica 1967), y de un claro entendimiento con la Iglesia, a pesar del forcejeo con la
postura falangista, hasta una cierta hostilidad al final del periodo.

A nuestros efectos de la enseiianza de 1a religién en centros docentes es de destacar: 1) El
Concordato de 2 agosto de 1953, expresion fiel de las tesis del Derecho Piiblico Eclesidstico,
que partiendo de la confesionalidad catdlica (art. 1) establece la inspiracién catdlica de toda
clase de ensefianza (art. XXVI) y la ensefianza de la religién en toda clase de centros (art.
XXVII) y realiza una completa regulacion sobre los medios pedagdgicos y personales de la
ensefianza de la religion (art. XXVI); 2) Ley de libertad religiosa de 1967, que introduce este
derecho civil haciéndolo compatible con la confesionalidad, para lo que fue necesario
modificar con anterioridad la Ley Fundamental «Fuero de los Espafioles». En cuanto a la
ensefianza de la religién y educacién religiosa (no catélica) se parte del derecho de los
padres para determinar la educacién religiosa que se ha de dar a sus hijos, lo que comporta
el derecho de aquéllos para elegir libremente los centros de ensefianza: «los alumnos de los
centros docentes no estaran obligados a recibir ensefianza de una religién que no profesan,
para lo cudl habrdn de solicitarlo los padres o los tutores si aquéllos no estuviesen emanci-
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B) EL SIGNIFICADO DE LA TRANSICION POLITICA ESPANOLA AL SISTEMA DEMOCRATICO ACTUAL

El sistema de ensefianza de la religion en la escuela, vigente en Espaiia,
tiene su origen en la Constitucion espaiiola ratificada por el Rey el 22 de
diciembre de 1978, como norma fundamental del Estado y fuente unilateral
del Derecho Eclesiastico espaifiol, y en el Acuerdo entre el Estado espaiiol y
la Santa Sede firmado el 3 de enero de 1979 sobre Enseflanza y Asuntos
Culturales, como norma concordada y fuente bilateral de aquel Derecho.

Es conveniente sefialar que esta casi coincidencia de fechas, esta simul-
tanea elaboracién de textos basicos ° durante el periodo de la transicién
politica espaiiola desde el periodo franquista al democrético no estd exento

pados». Sigue la confesionalidad catdlica de la ensefianza en los centros de Estado (art. 7. 3)
Ley General de Educacion de 4 mayo de 1970, proyecto ambicioso que intenta reformar
todo el sistema educativo, sigue sustancialmente con la confesionalidad catélica de la
ensefianza y con la enseflanza religiosa en los centros docentes, tanto estatales como no
estatales, pero se aprecia que la terminologia no es la misma, «los supuestos mentales e
ideoldgicos no son ya los mismos». Se advierte la influencia del Concilio y un distanciamiento
real entre Estado e Iglesia. Cf. TORTOSAUS, J. M.: Presencia de la Iglesia en el sector
escolar, Iglesia y sociedad en Espana, 1939-1975 (Madrid 1977) 250, 269 y 270. Desde el
punto de vista eclesial en esta época se alude mas a la confesionalidad sociolégica que a la
formal del Estado, y en cuanto a la ensefianza de la religidn se acentia el «caracter eclesial
de la accién catequética realizada por el maestro»: se trata de educar en la fe, lo que no
puede confundirse con la ensefianza de cualquier otra disciplina. Para fundamentar la for-
macién religiosa en los centros docentes se acude a la «cristiandad socioldgica» (cf. CO-
MISION EPISCOPAL DE ENSENANZA Y EDUCACION RELIGIOSA, La Iglesia y la
educacién en Espaiia (2 febrero 1969), n*. 43 y 47, Documentos Colectivos del Episcopado
Espaiiol sobre formacion religiosa y educacion 1969-1980 (Madrid 1981) 21; IDEM, La
religién en las Escuelas Normales de Magisterio (26 octubre 1970) nim. 2 Ibidem 257).

Un breve pero sustancioso resumen del estado de la ensefianza de la religién con sentido
confesional catdlico en todos los grados de la ensefianza estatal o no, bajo la vigencia del
Concordato de 1953 puede ver en GONZALEZ DEL VALLE, J. M.: Situazione dell’istruzione
religiosa in Spagna, Citta et Regione, 7, Religione e Scuola (1977) 283-287.

5 Y todavia hay que sefialar que el primero de los Acuerdos del Estado espaiiol de la
transicion politica con la Iglesia es del afio 1976, relativo a los dos temas mds candentes del
privilegio de presentacién por parte del Estado y del fuero de eclesidsticos por parte de la
Iglesia, a los que se renuncia seglin tenfa en cuanto al primero solicitado la Iglesia del
General Franco sin eficacia. Y es precisamente en esta temprana fecha, recién aprobada la
Ley Fundamental de la Reforma politica de 1977 o después de la muerte del General Franco
en 1975, cuando se establecen los pilares de las relaciones Iglesia Estado en Espaiia con una
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de significado a nuestros efectos. Ciertamente este apresuramiento en la
firma, esta elaboracién de los acuerdos antes de la entrada en vigor de la
Constitucién no se debe, me parece, al deseo de eludir el marco juridico de
esta para la accion de la Iglesia en Espaiia, sino al deseo de fortalecer las
relaciones Iglesia Estado con normas internacionales que pusieran a cubierto
a la Iglesia y su actuacién de las veleidades de unos Gobiernos que ya no
serian confesionales, sino en todo caso laicos y quizas laicistas °.

Esta circunstancia, junto a la mas importante y decisiva del caracter
consensuado de todo el proceso del cambio politico en Espaiia, incluida
basicamente la Constitucién que lo simboliza de 1978, explica a nuestros
efectos que haya cierta «continuidad» entre el sistema de ensefianza de la
religién del anterior régimen politico autoritario y el nuevo sistema educativo

del régimen democrético. Es decir, que coherentemente, también en esta

materia no ha habido un proceso de «ruptura» sino de «cambio» 7, un

cambio cualitativo e importante como el que supone no sélo el paso del

completa sustitucién del Concordato de 1953. Sobre incidencia y convergencia de Constitucién
que se prepara en 1977 y Concordato (de 1953) en la reordenacién de la ensefianza, ver
CORRAL SALVADOR, C.: Ensefianza, Constitucién y Concordato, Revista de Educacion,
253 (25) 1977, pp. 60-64.

El preambulo del Acuerdo de 1976 explica suficientemente las razones de la necesidad
del cambio en las relaciones Iglesia-Estado como del procedimiento gradual de llevarla a
cabo mediante acuerdos parciales: las «profundas transformaciones experimentadas por la
Iglesia y la sociedad espafiola». Aquélla como consecuencia del Concilio Vaticano II de
1962-1965; la comunidad politica —aunque esto no lo diga el preimbulo— como conse-
cuencia del agotamiento del régimen politico vigente desde 1939 y las aspiraciones demo-
criticas de la sociedad ya desde la década de los afios 60 derivadas del desarrollo econémico
logrado, aunque se simbolice el inicio de este cambio democratico en la fecha del fallecimiento
del autor de tal régimen en 1975, punto de inflexion real del mismo hacia el actual.

El punto de inflexi6n politica lo supuso la Ley fundamental de 5 de enero de 1977, que
implicitamente deroga la confesionalidad sustancial y da lugar a la Constitucién de 1978,
que pone fin al periodo surgido de la guerra civil 1936-39.

6 Los acuerdos de 1979 se firman por €l Gobierno de Unién de Centro Democritico,
de signo centrista y conservador, al que cupo el mérito de realizar sin traumas la transicion
desde el Estado autoritario y franquista al democratico. Poco después (1982) caia este
partido, y se alzaba con la mayoria absoluta el Partido Socialista Obrero Espafiol.

7 Atinada me parece el interrogante que se plantea J. ESCRIVA-IVARS de que dado
el compromiso politico que a través de diversas leyes, entre ellas las del campo educativo,
habia celebrado la Iglesia y el régimen fascista, al desaparecer tan pacifica pero tan total y
rdpidamente las leyes Fundamentales del régimen anterior, no cayé con toda aquella estruc-
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régimen autoritario al democritico sino de un régimen de confesionalidad
(a tltima hora hecho compatible con una libertad religiosa restringida) al de
laicidad y pleno reconocimiento de la libertad religiosa.

Regulacidn, pues, de la ensefianza de la religion en la escuela que
satisfacia las aspiraciones de la Iglesia espafiola en este nuevo contexto
politico aconfesional y democratico, a cuya consecucién ella misma habia
contribuido &, a partir de un Concilio que previamente habia supuesto para
ella a nivel universal un cambio decisivo en su consideracién de si misma y
de sus relaciones con el Estado y con el mundo.

3. LAS FUENTES

A) EL arTicuLO 27,3 DE LA CONSTITUCION DE 1978 Y SU APRECIACION CRITICA

El articulo 27 de la Constitucién de 1978 °, sobre la base previa del re-
conocimiento de la dignidad de la persona (art.10, 1) y de la libertad

tura, como efectos tipicos de los grandes cambios y de la ley del péndulo, 1a ensefianza de la
religion en el nuevo sistema educativo espaiiol. (La ensefianza de la «religién y moral»
catdlica en el sistema educativo espafiol, Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 4 (1988)
216. La causa fundamental de que asi no sucediera fue sin duda el caricter consensuado
entre todos los partidos politicos del cambio politico, aunque contribuyé a ello un Acuerdo
como el de Ensefianza, oportunamente firmado antes del acceso al poder del partido socia-
lista. Una vision sugestiva y personal del cambio politico en Espafia puede ver en IBAN C.
IVAN: Iglesia y Estado en Espaiia hoy, Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, 2 (1986)
360-371.

8 Para un régimen que hizo de la confesionalidad uno de los pilares del ser histérico de
Espafia, el cambio que supuso para la Iglesia el Concilio Vaticano II con su apertura al
mundo y su admisién de la libertad religiosa como derecho civil fue un revulsivo para la
estructura politica del Estado e influy6 notablemente en el ambiente democratizado y de
apertura de una sociedad civil que también aspiraba ya al cambio y al didlogo. La Iglesia
espaiiola se distancié del régimen desde la celebracién del Concilio, apoy6 con independencia
las aspiraciones sociales y contribuyé grandemente a que la transicidn politica siguiera los
ansiados derroteros del «cambio» y no de la temida «ruptura». Los Acuerdos con la Iglesia
no fueron una accién sorpresiva (de la Iglesia) para arrancar o conservar privilegios anteriores,
si no que respondieron al estado real de sociedad e Iglesia universal en aquéllos momentos.
Aunque no cabe la menor duda de que su firma durante un gobierno socialista hubiera
tropezado con indudables problemas.

9 En sintesis este basico articulo reconoce la libertad de ensefianza y el derecho a la
educacién (ap. 1), cuyo objeto define en términos de amplitud como «el pleno desarrollo de
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ideoldgica y religiosa (art. 16), interpretados de acuerdo con los tratados
internacionales (art. 10, 2), representa el dificil equilibrio consensuado
entre dos posturas, dos filosofias frente a frente: el modelo de pluralismo de
centros en la sociedad, de signo catdlico y tradicional, y el modelo de
pluralismo ideoldgico en el interior del centro, propio de las fuerzas de
izquierda '°.

Después de proclamar como derecho fundamental ' el derecho de todos

la persona humana» (ap. 2); la formacién religiosa y moral como derecho de los padres (ap.
3); la obligatoriedad y gratitud de la ensefianza (ap. 4); la programacion de la ensefianza y la
creacién de centros por el Estado (ap. 7); la libertad de creacion de centros docentes (ap. 6);
el control y gestion de los centros (ap. 7); la inspeccién y homologacion del sistema
educativo (ap. 8); la ayuda y subvencién a centros docentes (ap. 9); y la autonomia de las
universidades (ap. 10). Un comentario a todos aspectos puede verse en mi libro ct. en nota
10.

Sobre la enseflanza como «materia mixta» conflictiva en las relaciones entre la Iglesia y
el Estado ha escrito V. GUITARTE IZQUIERDO que es «drea y parcela sobre la que
confluyen los mds diversos y hasta esquinados intereses y miras poliédricas, cuyo poder
imantador no conoce el desgaste, ni tampoco la vejez». Y en relacién con el Derecho
Eclesidstico y sus diversas perspectivas afirma graficamente que «desde lo alto de la atalaya
el tema de la ensefianza adquiere relieves diferentes y presenta interrogantes a los
eclesiasticistas segiin sea su dngulo de inspiracién o punto de partida, o lo que es lo mismo,
la Constitucién brinda y ofrece el marco, pero no la pintura concreta. Caben varias...». (La
ensefianza: sus polos de interés y de conflictividad en las relaciones entre la Iglesia y el
Estado, Las relaciones entre la Iglesia y el Estado. Estudios en homenaje a Pedro Lombardia
(Madrid, 1989, 643), donde puede encontrarse un exacto resumen de la problematica escolar
actual en Espafia.

10 Cf. MARTINEZ BLANCO, A.: La Interpretacién de la Constitucion en materia de
Enserianza y problemas del Estatuto de Centros Escolares, (Murcia 1982) 131.

Puede verse AGUILAR DE LUQUE, L. y BLANCO CANALES, R.: Constitucion es-
parnola 1978-1988 1. Constitucién. Desarrollo legislativo. Jurisprudencia. Bibliografia,
Centro de Estudios Constitucionales (Madrid 1988) 123; y FERNANDEZ-MIRANDA Y
CAMPOAMOR: La ensefianza, Comentarios a las leyes politicas. Constitucion espariola de
1978. Dir. por ALZAGA, Oscar (Madrid 1988). Sobre las posturas de los partidos politicos
ante el texto constitucional de ensefianza: USERO CARRETERO, M.: Los problemas de la
ensefianza y la Constitucion (Madrid 1978), especialmente ver la postura del PSOE en
cuanto a la ensefianza de la religion en la escuela piblica en pp. 47-48 y 146-147; y GOMEZ
PEREZ, R.:: Las ideologias politicas ante la libertad de enserianza (Madrid 1977).

11 La configuracién del derecho a la educacién como tal «derecho» expresa que no se
garantiza sélo la facultad de hacer o no hacer, sino el poder de exigir; como derecho
«fundamental» de la Seccién 12 del Capitulo II del Titulo I obtiene una proteccién especial
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a la educacién y reconocer la libertad de ensefianza, se afirma en el articulo
27, 3:

«Los poderes piiblicos garantizan el derecho que asiste a los padres para
que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo
Con sus propias convicciones».

Este derecho se enmarca, pues, en el contexto de todo el problema de la
educacién y su relacién con la Iglesia. La Iglesia, dice PRIETO PRIETO,
que habia matizado sus posiciones tradicionales asumiendo el derecho de
libertad religiosa y el derecho de todos a la educacidn, plantea ahora unas
exigencias maximas de la educacién religiosa: que exista una escuela ca-
télica para que pueda ser libremente elegida; y otra minima, el fomento de
la libertad religiosa de los padres, que libremente lo quieran, como la
presencia de la educacién o ensefianza religiosa en los centros piblicos 2,

El precepto, por otra parte, tiene un aspecto negativo, no peyorativo, de que
los hijos no se vean sometidos, dice JORGE DE ESTEBAN, a indoctrinaciones
contrarias a sus convicciones religiosas y morales, y una consecuencia positi-
va: el derecho a que se imparta una especifica formacién religiosa y moral de
acuerdo con las convicciones de los padres. El primer aspecto supone, junto a
la obligatoriedad de la ensefianza y el caracter aconfesional del Estado, que la
ensefianza en los centros piiblicos deba ser absolutamente neutral. El segundo
aspecto supone en los centros publicos la creacién de disciplinas especiales
encargadas de tal cumplimiento, siempre que no exista coaccion alguna sobre
los estudiantes o sus familias para que acepten determinadas ensefianzas '*.

ante los Tribunales ordinartos por los procedimientos basados en principios de preferencia y
sumariedad, y recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional (Art. 53, 2 CE); asi mismo
cabra el recurso de inconstitucionalidad de ley ante el Tribunal Constitucional y el respeto
por las leyes de su contenido esencial (Art. 53, 1, CE), en lo que coincide con todos los
derechos y libertades del Capitulo II, Titulo I; por dltimo puede utilizarse para su defensa la
institucién del Defensor del Pueblo, en lo que coincide con todos los derechos y deberes
fundamentales del Capitulo I.

El derecho a la educacién se descompone en un haz de derechos frente a los particulares
y los poderes publicos que vienen obligados a un hacer. Entre ellos el derecho a una
educacidn religiosa y moral del articulo 27, 3 CE.

12 PRIETO PRIETO, A.: Las garantias de la ensefianza de la religién en las escuelas
publicas, Constitucion y Acuerdos Iglesia-Estado. Actas del I Simposio Hispano-aleman
(Madrid 1988) 183, y Estudios Eclesidsticos, 62. 242-243, (1987).

13 DE ESTEBAN y LOPEZ GUERRA, J.: El régimen constitucional espaiiol (Barcelo-
na 1980) 333-334.
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El texto no se refiere expresamente a la ensefianza de la religion en los
centros docentes sino a la «formacién religiosa y moral», lo que si por
defecto disgusta a la derecha catélica al no referirse al derecho a elegir el
tipo de educacion conforme a sus convicciones ', por parte de alguna je-
rarquia se alabé la amplitud del término «formar», que no es mera infor-
macién sobre temas religiosos y morales, objetivo que no es posible lograr
si se da a los alumnos una ensefianza moral y religiosa y luego se les
«deforma» con una ensefianza contradictoria desde otras disciplinas, lo que
nos aproxima a lo que se quiera expresar cuando se afirma que los padres

14 Por cuanto con el texto adoptado es compatible la enseflanza de la religion en el
contexto de una escuela piiblica e ideolégicamente pluralista y autogestionada en la que se
imparten clases de religién o moral, segiin las convicciones de los padres, pero en tal sistema
(Qué quedard de la libertad de ensefianza? (SILVA MUNOZ). No se puede separar formacién
religiosa y formacién educativa. El apartado tercero debe ser contemplado no sélo a través
de lo que expresa sino de lo que omite, la «extensién de ese mismo derecho de los padres a
elegir el tipo de educacién que deseen para sus hijos y los centros estatales o no estatales
donde se preste» (GOMEZ DE LAS ROCES). El derecho de los padres a la formacién de los
hijos no queda garantizado y podria facilmente intentar eludirse concretdndola en el simple
derecho a que sus hijos recibiesen un nmimero reducido de clases, impartidas por un profesor
o sacerdote sobre la religion elegida, dentro de esta hipdtesis de una ensefianza laica o
incluso contraria a esas convicciones (GAZBOA SANCHEZ BARCAIZTEGUI). Es la
postura del GRUPO PARLAMENTARIO DE ALTANZA POPULAR.

Hay un segundo grupo de parlamentarios que estdn conformes con la redaccién del
apartado por su virtualidad de superar la escuela laica o la antitesis entre escuela laica y
confesional, y porque el derecho a elegir el tipo de educacién va implicito en el reconocimiento
de la libertad de ensefianza (GRUPO PARLAMENTARIO DE UNION DE CENTRO
DEMOCRATICO). Y una postura hostil al apartado ya por razones de dificultad en su
realizacién (el pluralismo religioso del pais va a forzar a que a lo largo de toda la geografia,
ain en el mds pequefio niicleo tengan los poderes piblicos que garantizar cualquier nifio de
cualquier religién o ideologia, el derecho a percibir ensefianza segiin sus creencias (GRUPO
PARLAMENTARIO PARTIDO SOCIALISTA INDEPENDIENTE), ya por razones técni-
cas a favor de una escuela laica (aunque parece entender por escuela laica una escuela
«neutra», en la que cabe una historia de las religiones). La escuela no podra usarse para la
trasmisién programada de convicciones, creencias, etc., sino para la trasmisién de informacién
de la historia de las convicciones o creencias de la Humanidad. El lugar natural para la
trasmision de estos sentimientos profundos es el hogar, la iglesia, el partido (GRUPO
PARLAMETARIO SOCIALISTA DEL SENADOQ) (Ver MARTINEZ BLANCO, A.: La
interpretacion... ct. en nota 10, pp. 131-136. Puede verse también el excelente trabajo de
ZUMAQUERO, J. M.: Los derechos educativos en la Constitucion espafiola de 1978. Eunsa
(Pamplona 1984) 335-354.
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tienen derecho a elegir el tipo de educacién (ELIAS YANES) 5. Es decir,
se insiste en la misma idea de ligar el articulo 27, 3 al derecho de elegir el
tipo de educacién.

Otra jerarquia eclesidstica se mostr6 mas critica con el precepto en el
sentido que ni garantiza el derecho fundamental a la ensefianza religiosa tal
como se concibe por la doctrina de 1a Iglesia, ni se garantiza suficientemente
el ejercicio efectivo del derecho de los padres a elegir el tipo de ensefianza
que esté de acuerdo con sus propias convicciones (ROUCO VALERA) 6.

La CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA en su Declaracién Co-
lectiva sobre los «valores morales y religiosos en la Constitucién», de 1977,
incluye entre los valores y derechos que debiera salvaguardar la Constitu-
cidn espaiiola en base a «nuestra conciencia de pueblo, en la que la concep-
cién cristiana del hombre y de la sociedad ha supuesto y todavia supone, un
elemento importante» (n. 8), el quedar garantizado en todos los centros de
ensefianza la educacién de las nuevas generaciones en conformidad con las
convicciones morales y religiosas de los padres y de los alumnos. Declaracién

15 En linea de la argumentacién de la derecha catdlica, E. YANES, Arzobispo de
Zaragoza y Presidente de la Comisi6én Epicopal de Ensefianza y Catequesis afirmaba por un
lado, que el que se haya omitido la expresion del derecho a elegir tipo de educacién se presta
a que se pretenda dar al texto una lectura restringida que en la prictica va a lesionar el
derecho de los padres. ;Es compatible el texto con una escuela publica y tnica, pluralista y
autogestionada?, se pregunta. Para que sea compatible es necesario que el término formacién
se entienda no s6lo como unas clases de «religién y moral», sino como una orientacién del
conjunto de las ensefianzas que al menos no esté en contra de lo que los alumnos «reciben»
de las clases de religién.

_Parece desprenderse de aqui, por otro lado, una visi6n positiva del termino «formacién»,
al propio tiempo que se considera un acierto hablar de «religién» y moral, pues si puede
hablarse de la segunda sin la primera, no puede haber una formacién religiosa que no sea al
mismo tiempo moral. (YANES, E.: La ensefianza de la Constitucién. Reflexiones en torno al
articulo 27, El hecho religiqso en la nueva Constitucion espariola, XVI Semana Espaiiola de
Derecho Canénico (Salamanca 1979) (462-463).

16 Critica ROUCO VAERA, A. M.: Obispo Auxiliar a la sazén de Santiago, hoy
Arzobispo de dicha Sede, y Asesor Juridico de 1a Conferencia Episcopal Espaiiola, que no se
dice nada en el precepto de los requisitos académicos, organizativos basicos de la ensefianza
especificamente religiosa. (El derecho fundamental a la ensefianza religiosa y su reordinacién
en la Constitucién, Constitucion y relaciones Iglesia Estado en la actualidad. Actas del 1
Simposio Hispano-aleman. (Salamanca 1978, 73).
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referida al proyecto de Constitucién y tan genérica como el texto constitu-
cional que critica.

A mi juicio el articulo 27,3 de la Constituciéon fundamenta suficiente-
mente la presencia de la ensefianza de la religién moral, y atin mds, de una
formacion de tipo religioso y moral en la escuela piblica, aunque pudiera
haber utilizado férmulas mas explicitas y satisfactorias para la jerarquia y
las fuerzas conservadoras, por la referencia, aunque hubiera sido en térmi-
nos basicos, a sus principios organizativos y sus medios personales y
metodoldgicos. Pero en principio no es exigible a una Constitucién el
descenso a cuestiones de menos generalidad, y de hecho hubiera sido sin
duda pedir demasiado al dificil equilibrio consensuado entre las dos filosofias
en liza,

Dado el acierto de la amplitud de la férmula empleada, basada por otra
parte en la Declaracién de Derechos Humanos de 1948, articulo 26, 3 y Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art. 13,3 7,
pueden considerarse incluidas en los mismos, a los efectos de la presencia de la
iglesia en los centros docentes piblicos: 1) El respeto a los valores religiosos
por parte de la ensefianza de las demas asignaturas y por la actuacién del
centro; 2) La ensefianza de la religién y moral en tales centros; 3) Posibilidad
de las practicas religiosas en ¢l aula en el marco de los demds derechos
constitucionales. Todo ello con la concrecién que realicen las leyes de desarrollo
constitucional pero respetando el contenido esencial de aquellos derechos,
como ha precisado la jurisprudencia constitucional.

Y ain hay que conceder a esta formulacién del articulo 27, 3 de la
Constitucién el haber prestado base al reconocimiento constitucional del
derecho mas genérico de los padres a elegir el tipo de educacién acorde con
sus propias convicciones. El no haber sido recogido expresamente este

17 La Declaracién Universal de Derechos Humanos (Nueva York 1 diciembre 1948)
consagra expresamente el «derecho preferente de los padres» para escoger el tipo de educacién
que habra de darse a sus hijos (art. 26, 3). En términos similares se expresa el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Nueva York 19 diciembre
1960 (art. 13, 3), que ademads lo relaciona con el derecho de los padres a la eleccién de
centro. Parece ser que el articulo 10, 2 de la CE sobre norma de interpretacién de los
derechos fundamentales y libertades segtin la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y Tratados y Acuerdos internacionales se introdujo para posibilitar la interpretacién del
articulo 27, 3 CE a la luz de las declaraciones internacionales enumeradas.
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ultimo derecho de un modo explicito en el texto constitucional como queria
el sector catdlico y tradicional " y la misma jerarquia catdlica, ha servido
para que doctrina y jurisprudencia posterior hayan visto incluido en tal
precepto, dada la amplitud de su formulacion que rebasa la ensefianza de la
religion para abarcar la «formacion religiosa», el derecho a elegir el tipo de
educacién acorde con las convicciones de cualquier tipo de los padres, con
una clara orientacién hacia el pluralismo de centros en la sociedad, preferente
preocupacién de las fuerzas conservadoras y eclesiales y su sector de cen-
tros docentes privados en los momentos de la elaboracién constitucional,
frente y por reaccién en gran medida a los movimientos pro escuela ptiblica
laica, tinica y autogestionada.

La misma jurisprudencia constitucional posterior ha reconocido la riqueza
de contenido de este derecho del articulo 27, 3, de la Constitucién, que sin
embargo, obvio es recordarlo, no puede pretender ya una inspiracion total
de la ensefianza en los principios religiosos catdlicos bajo el argumento de
lograr una «formacién» coherente del alumno, derivacién del derecho a
elegir el tipo de educacién, por impedirlo la libertad religiosa. Si es cierto
que en este debatido derecho se entrecruzan un haz de derechos y faculta-
des cuya reciproca influencia y arménico ejercicio ha puntualizado la ju-
risprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo.

Quedarian por hacer algunas precisiones bastantes evidentes, pero no
menos necesarias. Por supuesto que al hablar de confesion religiosa la

18 PRIETO SANCHIS se ha referido a la insatisfaccién de los sectores confesionales
por falta de un reconocimiento expreso de los derechos de los padres a elegir el tipo de
educacién y rechaza «el equivoco propagado de forma interesada» de que los partidos laicos
eran contrarios a reconocer este derecho (Relaciones Iglesia Estado y Constitucién), La
Constitucién espaiiola de 1978, por A. PREDIERI y E. GARCIA DE ENTERRIA (Madrid
1930), 352.

Para ORTIZ DIAZ el derecho nuclear de la libertad de ensefianza es el de escoger
libremente el tipo 0 modelo de educacién que se desee. (La libertad de ensenanza, Madrid
1980) 30.

Para R. GOMEZ PEREZ en los centros espafioles existe una neta separacién en lo que
se refiere a la colaboracién de los padres, la linea divisoria es la que media entre escuelas
estatales y las no estatales (Las ideologias politicas ante la libertad de ensefianza (Madrid
1977) 34.

Ver también GONZALEZ VILA, L: Democracia, pluralismo y libertad de ensefianza,
Educacién y sociedad pluralista (Bilbao 1980) 152-154.
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Constitucién se refiere a cualquiera de ellas, catdlica o no, en los términos
en que leyes posteriores precisen el ambito de reconocimiento y actuacién
de las mismas. No prejuzga por lo tanto la concreta férmula organizativa a
seguir por la legislacién posterior con tal de que se respete el contenido
esencial del derecho, precisado en cada caso por la jurisprudencia.

Afortunadamente en esta materia no es la Constitucion la tnica fuente
de este derecho, sino una regulacién internacional, como el Acuerdo con la
Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales, oportunamente firmado
por la Iglesia en el momento critico de la efervescencia del cambio y antes
de entrar a gobernar el partido socialista. Sus disposiciones habra que
articularlas con las constitucionales. En parte la existencia de esta fuente,
elaborada al mismo tiempo que la Constitucién, explica o justifica, junto a
las razones antes apuntadas, la ausencia de una regulacién mas detallada y
expresa por parte de la Constitucién del derecho a la presencia de la
ensefianza religiosa en la escuela publica. Hoy, del juego y articulacién de
la norma constitucional del articulo 27, 3 CE, con el Acuerdo sobre Ense-
fianza y Asuntos Culturales resulta una cobertura suficiente a este nivel de
aquella presencia configurada como derecho de los padres. Cuestion distinta
es la de su desarrollo normativo y su grado de cumplimiento hasta el
momento y los problemas que suscita la prevista reforma del sistema edu-
cativo.

Por cierto que configurado este derecho de eleccién de formacion religiosa
y moral y por extensién de eleccién del tipo de educacién como derecho de
los padres, se plantea la cuestién de la presencia de tal ensefianza en los
centros publicos cuando la libertad civil de los hijos los libere del circulo de
derechos y facultades de los padres. Seguramente que en este caso, cuanto
se ha dicho de los padres, habra que decirlo de los hijos, de los alumnos con
facultad de decisién, en base ahora al derecho a su propia educacién y
formacién y como manifestacién de su propio derecho de libertad de en-
sefianza y de libertad ideolégica y religiosa.

B) JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL SOBRE ENSENANZA DE LA RELIGION Y EL CONTENIDO ESENCIAL

DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo
sobre preceptos constitucionales ha precisado la articulacién del articulo
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27,3 de la Constitucion, derecho de los padres a que sus hijos reciban la
formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones,
con la libertad de ensefianza, con ¢l objeto de la educacioén, con el ideario
de los centros y con la escuela piiblica y neutral, aunque sin ocuparse casi
de un modo directo de la ensefianza de la religion. Es de destacar en primer
lugar la Sentencia del Tribunal Constitucional de 13 de febrero de 1981 a
proposito de la Ley Orgénica del Estatuto de Centros Escolares (LOECE),
y en segundo lugar la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 enero 1985
contra el Decreto del Ministerio de Educacién y Ciencia sobre régimen de
subvenciones a centros privados y la Sentencia del Tribunal Supremo de 14
mayo 1985 sobre Orden de la Comunidad Valenciana sobre la misma
materia !,

19 Sentencia del Tribunal Constitucional de 13 de febrero de 1981, Recurso de
insconstitucionalidad nimero 189/80, contra la ley Orgéanica del Estatuto de Centros Escola-
res (LOECE, 5/1980, de 19 de junio) (Boletin de Jurisprudencia Constitucional (BJC) del
Congreso de los Diputados, 1 (mayo 1981) pp. 7-50. y BOE, n. 47, 24 febrero 1981;
Sentencia del Tribunal Supremo de 24 enero 1985 recursos acumulados interpuestos por la
Confederacién Catdlica Nacional de Padres de Familia y padres de Alumnos, Federacion
Espariola de Religiosos de Ensefianza, Federacion de Sindicatos Independientes del Estado
Espariol y Confederacién Espaiiola de Centros de Enseifianza, contra Orden del Ministerio de
Educacién y Ciencia sobre régimen de subvenciones a Centros Privados de Educacién
General Basica y de Formacién Profesional de Primero y Segundo Grado durante el curso
1984-1985 (Aranzadi, Repertorio de Jurisprudencia (1985) n. 250. Esta sentencia es reiterada
por la del T.S. de 15 febrero 1986 (R. A. n. 524); Sentencia del Tribunal Supremo de 14
mayo 1985, contra Orden de la Consejeria de Cultura, Educacién y Ciencia de la Generalidad
Valenciana, de 6 de junio de 1984, que regula el régimen de subvenciones a centros docentes
privados de Educacién General Basica para el curso 1984/1985, fijando médulos de subven-
cién (BJC 75 (julio 1987) pp. 1134-1135). Un detallado estudio de la jurisprudencia cons-
titucional sobre ensefianza en I. MARTIN SANCHEZ. La libertad de ensefianza en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafol, Anuario de Derecho eclesidstico del
Estado 2 (1986) 193-238).

Hay otra importantisima Sentencia del Tribunal Constitucional relacionada con los
derechos docentes privados, STC de 27 junio 1985, (77) Recurso previo de inconstitucionalidad
nimero 180/1984, promovido por 53 Diputados del Congreso contra el texto definitivo del
Proyecto de Ley Orgénica reguladora del Derecho a la educacion (LODE) (BJC 51 (julio 1985)
pp. 787-824; BOE 17 julio 1985), que mencionamos, aunque no se refiera al derecho de los
padres a la formacién religiosa y moral, porque forma un contrapunto con la citada del TC
sobre la LOECE de 1981. Esta Sentencia, ha dicho A. EMBID IRUIJO, salvé practicamente
todo el proyecto de la LODE declarando su adecuacidn juridica a la Constitucién y dando
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Las conclusiones sentadas por tan esclarecedora jurisprudencia a prop6-
sito del articulo 23, 3 de la Constitucidn puede resumirse coherentemente a
los siguientes aspectos: El derecho a elegir la formacién religiosa y moral
que deseen para sus hijos es manifestacién de la libertad de ensefianza.
Aquel derecho, aunque es distinto del derecho a la eleccién de centro, se
satisface a través del juego de los preceptos sobre libertad de ensefianza y la
creacion de centros educativos y a través del derecho a la eleccidn del
centro educativo. Pero puede también satisfacerse a través de la escuela
publica * pues la neutralidad de los centros docentes piblicos, exigencia
del «pluralismo, de la libertad ideoldgica y religiosa de los individuos y de
la aconfesionalidad del Estado», no impide la organizacién en los centros
publicos de enserianzas de seguimiento libre para hacer posible el derecho
de los padres a elegir para sus hijos la formacidn religiosa y moral que esté
de acuerdo con sus propias convicciones (art. 27, 3 Const.) 2!.

Hay una cohesidn, segtin tal jurisprudencia, entre el derecho del articulo
27, 3, y el ideario, pues en este derecho de los padres del articulo 27, 3

fin, con ello, a una larga batalla juridica y politica que se inicia en los tiempos constitucio-
nales con la Sentencia sobre la LOECE de 1981 (Los principios de la Jurisprudencia
ordinaria sobre ensefianza tras la Sentencia del Tribunal Constitucional sobre la LODE,
Revista de Administracién Publica 116 (1988) 109) Un estudio de la jurisprudencia consti-
tucional sobre la ensefianza en el prélogo del mismo autor al libro de recopilacion de
normativa de ensefianza, Legislacion sobre ensefianza. Normas generales, EGB, FP y BUP,
Ed. Tecnos (Madrid 1985).

20 Voto particular del Magistrado F. TOMAS Y VALIENTE a la STC 13 febrero
1981, ct. en nota 19, pp. 5, 16 y 21 (BIC 1 pp. 43 y 47).

No pretendemos equiparar la doctrina sentada por los votos reservados a la doctrina
legal de las sentencias. Con esta salvedad han de tomarse las citas que se hacen al Magistrado
TOMAS Y VALIENTE. Para una critica del concepto de ideario en este autor ver a
FERNANDEZ MIRANDA y CAMPOAMOR, A.: La ensefianza, Comentarios a las leyes
politicas. Constitucién espanola de 1978, 3 (Madrid 1983) 164-166.

21 STC 13 febrero 1981, ct. en nota 19, Fundamento n. 9. La STC 9 marzo 1987 infiere
del apartado 3 del articulo 27 CE el derecho de los padres a exigir que la formacion religiosa
se imparta en todas las escuelas piblicas (R. Ar. 1913). Algin autor, sin embargo, ha co-
nectado directamente el derecho a elegir la formacién religiosa y moral de los hijos con la
libertad religiosa que proclama el articulo 16 CE, mientras el sector de inspiracién catélica la
deriva —se dice— de la libertad de ensefianza (cf. EMBID IRUJO, A.: El contenido del
derecho a la educacién, Civitas, Revista de Derecho Administrativo, 31 (1981) 673 y nota 70).
En verdad que se trata de una contraposicion artificiosa, pues ambas libertades, de ensefianza
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encuentra su fundamento el ideario, y el ideario tiene una funcién instru-
mental respecto del derecho de los padres. Y por ello el ideario encuentra
su limite en el derecho fundamental de rango superior del articulo 27,3 2 y
no incumplen su deber de respeto del ideario los profesores que en uso de
su libertad ideol6gica se inhibieren o negaren a colaborar en prdcticas re-
ligiosas o en actividades ideoldgicas con las que no se sienten identificados .

Este derecho de los padres se proyecta preferentemente sobre el ambito
de la educacién (comunicacién de convicciones morales, filoséficas y reli-
giosas), mds que sobre la enseflanza (trasmisién de conocimientos cientifi-
cos) %,

La ensefianza de la religion en centros piiblicos ha sido, pues, objeto de
atencidn por parte de la Jurisprudencia constitucional y del Tribunal Supre-
mo— en su definicién y delimitacidn, aunque mas que de un modo directo,
englobada en el mas amplio tema de la eleccién de formacidn religiosa y

y religiosa, se dan cita en aquel derecho de los padres, aunque por su formulacién y su ubi-
cacidn en el articulo 27 CE el constituyente de 1978 la fundamenta y conecta de modo directo
con la libertad de ensefianza y el derecho a la educacidn; lo cual no obsta para que cuando
regula la libertad religiosa, vuelva a conectarla con la misma por cuanto también es derivacion
simultinea de ella. Y es que la misma expresion «educacion religiosa» o de ensefianza de la
Religién, pone de relieve sus dos componentes y exigencias: manifestacién concreta del mds
amplio derecho a la educacion, derivacién puntual de la libertad civil en materia religiosa.

22 Voto particular del Magistrado F. TOMAS Y VALIENTE a la STC 13 febrero de
1981, ct. en nota 19, n 21: Asi, el derecho que la Constitucién reconoce a los padres en el
articulo 27,3 (que sus hijos reciban formacién religiosa y moral de acuerdo a sus conviccio-
nes) estara realizado cuando en un determinado hdbitat coexisten centros piblicos y priva-
dos, dotados éstos de diferentes idearios. Si s6lo hubiera centros privados dotados de un
mismo ideario no se cumpliria el citado precepto constitucional. En ese caso los poderes
publicos estarian obligados a promover la ensefianza publica en ese lugar (art. 9, 2 CE). Pero
hasta entonces, hay que interpretar que los titulares de esos centros privados financiados con
fondos publices no podrin establecer en ellos ideario educativo, pues, de hacerlo, quedaria
sin virtualidad el derecho de los padres discrepantes con el hipotético ideario (Ibidem pp.
47-48).

23 Voto particular del Magistrado F. TOMAS Y VALIENTE a la Sentencia 13 febrero
1981. ct. en nota 19, n. 17, (BJC 1, p. 46).

24 Ibidem, n. 5 (BJC 1, p. 43). Es decir —afirma la Sentencia del T.S. de 24 enero
1985— la comunicacién de unas convicciones morales, filoséficas y religiosas conforme a
una determinada ideologia prima sobre la transmisi6n del conocimiento cientifico (conside-
rando n. 6) (R. Ar. 250).
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moral por parte de los padres en sus implicaciones con los otros derechos y
libertades del conjunto del articulo 27, especialmente con el derecho a la
creacién y eleccién de centros y el ideario, es decir, se ha tomado aquel
derecho de los padres en su acepcién de derecho a eleccion de un tipo
determinado de educacién, derecho que no venia formulado explicitamente
en el texto constitucional.

Aun asi hay alguna referencia, como hemos visto, a su sentido mas
restringido de ensefianza de la religién en los centros piblicos, organiza-
cién de ensefianzas de seguimiento libre, para hacer efectivo el derecho de
los padres de eleccion de formacion religiosa y moral del articulo 27, 3, y al
mantenimiento del horario previsto para esta ensefianza en EGB ", y en
su conjunto podemos decir que por esta jurisprudencia se avala tal presencia
de la religién y de la préctica religiosa en los centros docentes publicos: no
se ha derivado para la misma limite alguno nuevo sino el negativo del
respeto a la ya consagrada aconfesionalidad y neutralidad de la escuela
publica. Sélo algunas Sentencias del Tribunal Supremo han matizado el
estatuto del elemento personal, los profesores de la ensefianza de la religién,
y a ello haremos mencién mas adelante.

En los conflictos del derecho de los padres del articulo 27, 3 CE con los
otros derechos educativos se ha de tener en cuenta como criterio bdsico el
del contenido esencial de los derechos, «limite dltimo», «limite de los
limites», tal como ha sido definido por el Tribunal Constitucional ». En

24bis  La STS de 8 mayo 1987 confirma la Sentencia de 3 diciembre 1984 de la Sala de
lo Contencioso administrativo de Valencia, que estimé el recurso interpuesto por el Arzobispo
de Valencia contra la Orden de la Consejeria de Cultura, Educacion y Ciencia de 1a Generali-
dad de Valencia de 27 julio de 1983 por la que se daban normas para las diversas ensefianzas
en EGB en el aspecto concreto del horario destinado al ciclo superior de EGB en el drea de la
ensefianza religiosa o ética que se reducia al tiempo de una hora semanal. El fallo declara que
el horario que debe fijarse a la citada asignatura de religion o ética debe ser por lo menos de
una hora y media semanal (Predmbulo), conforma a la Orden Ministerial de 16 julio 1980,
Norma 1, 3 que sigue vigente, pues no ha sido derogada por el Decreto 3.087 de 12 de
noviembre, y ademnds «es que 1a Orden se dicto, y 1o explica bien su predmbulo, de conformi-
dad con los acuerdos entre el Estado Espafiol y la Santa Sede... conviniéndose que la ensefian-
za religiosa catélica se impartird en condiciones equiparables a las demds disciplinas funda-
mentales, que son acuerdos de obligado cumplimiento a tenor de los articulos 10,2y 27 de la
Constituciéon como atinentes a derechos fundamentales de la persona y al rango legal de los
Tratados Internacionales» (R. Ar, 3566).

25 Cf. STC de 8 abril 1981, fundamento n. 8 (cf. PAREJO ALONSO, L., El contenido
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concreto la doctrina espaiiola ha cifrado ese contenido esencial del derecho
del articulo 27, 3 CE en dos exigencias: existencia en los centros piblicos
de ensefianza religiosa, y que los profesores de los mismos no puedan
realizar adoctrinamiento, y en los centros privados el respeto del ideario por
parte de los profesores y que el titular no pueda cambiar o modificar el
ideario arbitrariamente 2

C) LAS GARANTIAS DEL DERECHO A LA ENSENANZA RELIGIOSA EN EL
ACUERDO CON LA SANTA SEDE DE 1979 Y LAS CONCRECIONES LEGISLA-
TIVAS DE LAS LEYES ORGANICAS SOBRE LA LIBERTAD RELIGIOSA (1980)
Y LA EDUCACION (1985), NORMAS REGLAMENTARIAS DE DESARROLLO
Y NORMAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Los principios de la Constitucion de 1978 (art. 23, 3) que podian servir
de base para una presencia institucionalizada %’ de la ensefianza religiosa en
la escuela piblica obtuvieron su mas plena y casi completa garantia ® en lo

esencial de los derechos fundamentales en la jurisprudencia constitucional: a propésito de la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 8 abril 1981, Revista Espariola de Derecho Cons-
titucional, 1, p. 182).

26 MARTIN SANCHEZ, 1.: La libertad de ensefianza en la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional espaiiol, Anuario de Derecho Eclesidstico de Estado, 2 (1986) 204-205 y
236-237. Ver a EMBID IRUJO, A.: El contenido del Derecho a la educacién. Civitas. Re-
vista de Derecho Administrativo, 31 (1981).

27 «No garantiza la Constitucién solamente que quien lo desea pueda dar a sus hijos la
formacion religiosa y moral que prefiera, valiéndose, si es preciso, de la ayuda de tercero o
de instituciones especificamente religiosas o educativo-culturales, sino que, en la programacién
educativa de la ensefianza propiamente dicha o institucionalizada, se incluya esa formacién
religiosa y moral acorde con las propias convicciones» LOPEZ-MUNIZ, J. L.: La educacién
en la Constitucién espaiiola (derechos fundamentales y libertades publicas en materia de
ensefianza), Persona y Derecho 6 (1979), 230. Veremos mas adelante ¢6mo la inclusién de
la ensefianza religiosa en la programacién de la escuela fue objeto de debate con ocasién de
las impugnaciones ante el Tribunal Constitucional de las Leyes Orgénicas LODE y LOECE.

28 A.DE LA HERA: encuentra excesivamente detallista el texto del Acuerdo de 1979
sobre ensefianza, «mds atento a fijar precisiones minimistas en cada punto que a fijar las
medidas juridicas adecuadas que garanticen la observancia de lo pactado... Es de prever que
no pocas prescripciones de este Acuerdo nunca se cumplirdn Ensefianza y libertad religiosa
en Espaiia (1953-1978), Los acuerdos concordatarios esparioles y la revision del concordato
italiano (Barcelona 1980), 163.
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que a la Iglesia Catdlica se refiere en el Acuerdo del Estado Espaiiol con la
Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 enero 1979, simul-
taneo a la Constitucion como hemos visto; tuvieron un refrendo no muy
completo para las confesiones religiosas no catdlicas en la Ley de Libertad
Religiosa de 5 de julio de 1980; estuvieron implicadas en la polémica en
torno a la escuela publica-escuela privada, modelo participativo o
autogestionario, de pluralidad de centros o de pluralidad dentro del centro
que supusieron las dos leyes organicas relativas a los centros escolares y a
la educacidn, Ley Organica de 19 de junio de 1980, de Estatuto de Centros
escolares (LOECE), fruto del predominio del partido de Unién de Centro
Democratico, de eficacia corta, y Ley Organica 8/1985 reguladora del
Derecho a la Educacién, de 3 de julio (LODE), fruto de la prevalencia del
Partido Socialista Obrero Espaiiol, y que fueron ambas objeto de sendos
recursos ante el Tribunal Constitucional por parte del partido opositor
respectivo #’; y han tenido —aquellos principios constitucionales— un de-
sarrollo mas detallado en numerosas disposiciones administrativas estatales
y autondmicas, amén de en algin Acuerdo reciente Iglesia regional con
Comunidad Auténoma. Sin que olvidemos las fuentes internacionales, de
tanta relevancia en la materia, a que se remite el articulo 10, 1 de la
Constitucién *.

1. El acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 enero 1979
esta encartado, como explica su preAmbulo y sefialé tempranamente la
doctrina ', por dos coordenadas: por parte del Estado, el reconocimiento

29 El primer recurso contra la LOECE de 1980 fue presentado por 64 Senadores de los
Grupos Socialistas y dio lugar a la Sentencia del Tribunal Constitucional de 13 de febrero
1981 (ct. en nota 19) que aunque amplia el cardcter participativo del centro escolar, respeta
el fundamental derecho del centro al ideario. El segundo recurso, contra la LODE, fue
presentado por 53 Diputados del Congreso, (Alianza Popular) y dio lugar a la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 27 junio 1985 (ct. en nota 19). Ambas Sentencias se complementan
y suponen un notable esfuerzo de clarificacién, especificacién y conjugacién de derechos y
libertades en torno a todos los problemas bésicos de la ensefianza, entre ellos por extensién
el derecho de los padres a un tipo de formacién con alusiones al tema de la ensefianza de la
religion.

30 Verlanota 17.

31 FORNES, J.. El nuevo sistema concordatorio espaiiol (Los Acuerdos de 1976 y
1979) (Pamplona 1980) 102. El Acuerdo fue pronto objeto de atencién por parte de la
doctrina espafiola con especial referencia a su aspecto de ensefianza de la religién en centros
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del derecho fundamental a la educacién religiosa, garantizado en su ejerci-
cio por los pactos internacionales suscritos por aquél; por parte de la Igle-
sia, la coordinacién de su misién educativa con los principios de libertad
civil en materia religiosa y con los derechos de las familias y de todos los
alumnos y maestros, evitando cualquier discriminacién o situacion privile-
giada. En resumen, ello quiere decir reconocimiento del derecho de educacién
religiosa en el marco y con los limites que se derivan de la libertad religiosa
para todos sin discriminacion.

Su contenido constituye la concreciéon normativa mas exacta de la ense-
fianza de la religion catélica en centros publicos, junto a las normas que lo
desarrollan al mismo tiempo que a la CE.

2. La Ley de Libertad religiosa de 1980 tiene el alcance de constituir el
desarrollo constitucional a nivel de ley organica del derecho de libertad
religiosa en sus diversas aplicaciones, entre las que se encuentra la ensefianza
en general y la ensefianza de la religién en centros docentes, dirigido de
hecho a las confesiones no catélicas, aunque en principio intenta abarcar
también a la confesion catélica. Entre los derechos individuales de libertad
religiosa reconoce el derecho a recibir ensefianza e informacion religiosa de

docentes: YANES, E., La ensefianza en la Constitucién, ct. en nota 15, pp. 456-458;
SANTOS, J. L.: Ensefianza de la religion, Los Acuerdos entre la Iglesia y Espafia, dir. por
C. CORRAL y L. DE ECHEVERRIA (Madrid 1980) 441 ss; y Educacién y Asuntos
Culturales, Iglesia y Estado en Espadia, dirg, por J. G. M. DE CARVAJAL y C. CORRAL
(Madrid 1980) 230-236; M. ESTEPA LLAURENS: Enseiianza de la religién en los centros
educativos del Estado espafiol: marco juridico y reflexién pastoral, lus Canonicum, 37.19
(1979) 253 ss.; GIMENEZ y MARTINEZ DE CARVAIJAL, J.: La presencia de la Iglesia en
la Escuela, Educacion y sociedad pluralista (Bilbao 1980) 347 ss.; y DE LA HERA, Ense-
fianza y libertad religiosa, ct. en nota 28. Posteriormente la doctrina espaiiola no ha dejado
de ocuparse del tema: L. DE ECHEVERRIA Derecho Concordatorio y Eclesidstico del
Estado espaiiol, Nuevo Derecho Candnico (Salamanca 1985) 596-598; PRIETO PRIETO,
A.: Las garantias de la ensefianza de la religion en las escuelas publicas, ct. en nota 12;
FORNES, J.: La ensefianza de la religién en los centros piblicos, ponencia al IV Congreso
Internacional de Derecho Eclesidstico Espaiiol (pro manuscrito) y comunicaciones al mismo
Congreso de C. DE DIEGO LORA, C. PRESAS BARROSA, M.®J. VILLA ROBLEDO, J.
M. ZUMAQUERO y A. MARTINEZ BLANCO (pro manuscrito). También: MARTINEZ
BLANCO, A.: Fundamento y modalidades de la ensefianza de la Religion en centros
publicos, Revista Carthaginensia, Instituto Teoldgico de Murcia, PP. Franciscanos, 4.6 (1988)
pp. 337-355, y Ensefianza de la Religion en centros piblicos. Momentos histdricos significa-
tivos, Libro hom. al Prof. ROCA JUAN, ct. en nota 1.
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toda indole, asi como a elegir para si y por los menores no emancipados e
incapacitados, bajo su dependencia, dentro y fuera del dmbito escolar, la
educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones
(art. 2, 1); y como derecho colectivo el de divulgar y propagar su propio
credo (art. 2, 2); para la aplicacién real y efectiva de este derecho los
poderes publicos adoptardn las medidas necesarias para facilitar... la for-
macién en centros docentes publicos (art. 2, 3).

3. La LODE garantiza en un sentido negativo a los alumnos el derecho a
que se respete su libertad de conciencia y de sus convicciones religiosas y
morales (art. 6,c); paralelamente obliga a los centros publicos a la sujecion
a los principios constitucionales de neutralidad ideoldgica y respeto a las
convicciones religiosas y morales a que se hace referencia en el articulo 27,
3 de la Constitucidn (art. 10, 1).

En consecuencia, garantiza en su articulo 4, en términos de generalidad y
sin referencia ahora a lo interno, al «sistema escolar» como hacia la LOECE, el
«derecho de los padres a que sus hijos o pupilos reciban formacién religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones», reproduccién del
precepto constitucional, 1o que supone escasa garantia para la concrecién y
realizacién de este derecho, de acuerdo con la ténica general de la misma de
distanciamiento de las posturas conservadoras y eclesiales.

4. De todas formas este derecho a la educacién religiosa y moral ha sido
desarrollado por diversas disposiciones reglamentarias destacando las Or-
denes Ministeriales de 15 de julio de 1980 sobre ensefianza de la religién y
moral catélica y de otras confesiones en centros docentes, y la Orden de 4
de agosto de 1980 sobre asistencia religiosa y actos de culto en los centros
escolares. Asi como por otro grupo de disposiciones sobre contenido de
programas, incorporacién de ensefianza de la religion de diversas confesiones
religiosas, horario y profesorado ** formando un complejo y abigarrado

32 Las disposiciones reglamentarias basicas sobre la ensefianza de la religién en
centros publicos son las siguientes:

1) Orden 26 septiembre 1979, fija remuneraciones de los profesores de formacion reli-
giosa en centros oficiales de Ensefianza Media (BOE n. 258, 27 octubre 1979).

2) Orden de 19 mayo 1980, ensefianza de la doctrina catélica y su Pedagogia en las
ESCUELAS UNIVERSITARIAS DEL PROFESORADO DE ENSENANZA GENERAL
BASICA (BOE n. 124, 23 mayo; y Anuario de Derecho Eclesiastico del Estado, 2 (1986)
627.
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conjunto normativo. Quedan a pesar de ello flecos por rellenar y sobre todo
ofrece esta normativa problemas de adecuado conocimiento y voluntad
politica o profesional de su cumplimiento.

3) Orden 16 julio 1. 980, ensefianza de religion y moral catélicas en CENTROS DE
EDUCACION PREESCOLAR Y GENERAL BASICA (BOE n. 173, de 19 julio).

4) Orden 16 julio 1980, ensefianza de religion y moral catélicas en BACHILLERATO Y
FORMACION PROFESIONAL (BOE n. 173, de 19 julio).

5) Orden de 16 julio 1980, ensefianza de religion y moral de diversas iglesias, confesio-
nes o comunidades en CENTROS DE EDUCACION PREESCOLAR Y GENERAL BASI-
CA (BOE n. 173, de 19 de julio).

6) Orden 16 julio 1980, ensefianza de religiéon y moral de diversas iglesias, confesiones
o comunidades en el curso 1980-81 en BACHILLERATO y FORMACION PROFESIONAL
(BOE n. 173, de 19 julio).

7) Orden 4 agosto 1980 por la que se regula la asistencia religiosa y los actos de culto en
los CENTROS ESCOLARES (BOE n. 188, de 6 agosto).

8) Circular 5 noviembre 1980, ensefianza de la doctrina catélica y su pedagogia en las
ESCUELAS UNIVERSITARIAS DEL PROFESORADO DE ENSENANZA GENERAL
BASICA (MOLINA, A. y OLMOS, E.: Legislacion Eclesidstica (Madrid 1981) n. 94; y
Anuario ct., p. 630).

9) Real Decreto 9 Enero 1981, de ordenacién de la EGB vy fijacion de las ensefianzas
minimas para el ciclo inicial (BOE 17 enero 1981).

10) Orden 9 abril 1981, establece programa de ensefianza de la religion y moral catélica
en PREESCOLAR Y CICLO INICIAL DE EGB (BOE n. 94, de 20 abril; y Anuario ct. p.
632).

11) Orden 9 abril 1981, establece programa de ensefianza de la RELIGION JUDIA
(BOE n. 95, de 21 abril).

12) Orden 17 junio 1981, incorpora a los CICLOS MEDIOS y SUPERIORES los
contenidos de ensefianza de la Religién y moral catélicas (BOE n. 166, de 13 julio y Anuario
ct. p. 235).

13) Orden 6 julio 1981, incorpora contenidos de ensefianza de la Religién y moral
catélicos a BACHILLERATO y FORMACION PROFESIONAL (BOE n. 166, de 13 julio
y Anuario cit. p. 639).

14) Real Decreto 24 julio 1982, horario de ensefianzas minimas del ciclo medio de EGB
(BOE 31 julio 1982).

15) Orden 17 septiembre 1982, incorpora al régimen de EDUCACION ESPECIAL los
contenidos de la ensefianza de la Religion y moral catdlicas establecidas por la jerarquia
eclesidstica (BOE n. 229, de 24 septiembre y Anuario ct. p. 644).

16) Orden 11 octubre 1982, Profesorado de Religién y moral cat6licos en los CENTROS
DE ENSENANZA MEDIA (BOE n. 248, de 16 octubre y Anuario ct. p. 653).

17) Orden 1 julio 1983, incluye programa de ensefianza ADVENTISTA EN NIVELES
PREESCOLAR (BOE n. 153, 9 julio).
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5. A ello hay que anadir las disposiciones que han comenzado a dictar
las Comunidades Auténomas *, asi como los Convenios celebrados por las
Iglesias regionales o locales con los Gobiemos regionales como el de la

18) Orden 7 noviembre 1983, incluye programa de ensefianza ADVENTISTA AL
BACHILLERATO (BOE n. 272, de 14 noviembre). (MOLINA, A. y OLMOS, E.: Legislacién
eclesidstica, ct. n. 101).

19) Orden 19 junio 1984, incorpora a los planes de estudios de BACHILLERATO y de
FORMACION PROFESIONAL, la ensefianza de formacién religiosa de La IGLESIA DE
JESUCRISTO DE LOS SANTOS DE LOS ULTIMOS DIAS y se aprueban los cuestiona-
rios y las orientaciones pedagédgicas (BOE n. 151, de 6 julio).

20) Orden 26 noviembre 1984, establece el nivel académico y retributivo de los profeso-
res de Religion catélica en las ESCUELAS UNIVERSITARIAS DE PROFESORADO DE
EGB (BOE n. 288, 1 diciembre y Anuario cit. p. 655), rectificada por Orden 28 diciembre
1984 (BOE 11 Enero 1985 y Anuario ct, p. 656).

21) Orden 3 enero 1985, Profesorado de Religion en CENTROS DE FORMACION
PROFESIONAL (BOE de 20 mayo y Anuario ct. p. 657). Se dicta en cumplimiento de
Sentencia del T. S. de 9 octubre 1984.

22) Orden 30 enero 1985, incorpora al tercer curso de BACHILLERATO nuevos conte-
nidos de ensefianzas de Religion y moral catdlicas (BOE n. 42 de 18 febrero y Anuario ct. p.
643).

23) Orden 22 noviembre 1985. Incorpora al nivel de EGB programa de ensefianza de la
IGLESIA DE JESUCRISTO DE LOS SANTOS DE LOS ULTIMOS DIAS (BOE del 30)
(ADE, 4, p. 857).

24) Orden 4 febrero 1985 sobre nombramiento de los titulares superiores eclesidsticos
como Profesores Encargados de Curso en las ESCUELAS UNIVERSITARIAS DE PROFE-
SORADO DE EGB (BOE n. 37, 12 febrero 1986; ADE, 3, p. 487).

Pueden verse casi todas ellas en MOLINA, A. y OLMOS, E.: Legislacién Eclesidstica.
ct.

33 Puede verse un catalogo de las mismas en MARTINEZ BLANCO, A.: Fundamento
y modalidades de la ensefianza de la religion en Centros publicos, ct. en nota 31. Es de
destacar la Orden de la Comunidad Auténoma de Cataluiia de 12 mayo 1983, que incorpora
a la EGB contenidos de las orientaciones para la formacion ética de los alumnos, por su
amplitud y detalle, y por llenar un vacio en materia de ensefianza de la Etica en este nivel
educativo (Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia n. 341, 1 julio 1933 y en BURGUENO
ALVAREZ, G.: Legislacién de las Comunidades Auténomas, 987-C, Instituto de Estudios
de Administracion Local (interrumpido en 1985).

Es también de interés Ia Resolucién de 11 septiembre 1987 de la Comunidad Auténoma
de Andalucia sobre alumnos de EGB no inscritos en la ensefianza religiosa en los centros
escolares de Andalucia, que regula para ellos actividades programadas al efecto por el
Departamento de Ciencias Sociales del Centro (BOJA n. 79, de 18 septiembre 1987; ADE,
4, p. 748).
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Junta de Galicia con los Obispos de la Didcesis de Galicia sobre la ense-
flanza de la religion de 11 noviembre 1988 * y otros que se preparan ¥,

En su conjunto el Derecho Eclesiastico Espafiol ofrece un bien trabado
juridicamente y bien elaborado en sus contenidos, sistema de fuentes sobre
la ensefianza de la religién en centros publicos a salvo algunos fallos como
el de la insuficiencia del estatuto econémico del profesorado de esta ense-
flanza en EGB, y la ausencia de una asignatura alternativa a la religién en
estos mismos centros docentes.

5. PRINCIPIOS Y SISTEMA DE LA ENSENANZA DE LA RELIGION

A) Los prINCIPIOS

Los principios que inspiran la ensefianza de la religion en la escuela
ptblica a todos sus niveles, con referencia tanto a la confesién catélica
como a las confesiones no catdlicas, se deducen del juego de fuentes
enumeradas, especialmente de la Constituciéon de 1978, Acuerdo sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales de 1979 y Ley de Libertad Religiosa de
1980 .

Distinguiré entre unos principios comunes a todo el sistema de Derecho
Eclesiastico Espariol (DEE), que permean por ello mismo todo el sistema
de ensefianza de la religién en centros publicos con peculiaridades de
aplicacion, y aquéllos otros principios especificos del sistema educativo en
general y de la ensefianza de la religién en particular.

Entre los principios comunes a todo el sistema de DEE, deben enumerarse
los siguientes:

34  Ecclesia, n. 2.405, 7-14 enero 1989, p. 16 (16)-17(17). Ver J. GARCIA RODRI-
GUEZ. Un convenio Iglesia Junta sobre la religién en la Escuela, Ibidem 13(13)-15(15).

35 En general a niveles regionales la Iglesia espafiola estd encontrando mayor grado
de comprension y receptividad que a nivel estatal. Casi todas las Comunidades Auténomas
tienen firmado convenio con la Iglesia regional o local sobre patrimonio histérico artistico
en términos mds satisfactorios que la ley estatal sobre Patrimonio histérico de 1985. Tene-
mos noticias de nuevos convenios que se preparan con otras Comunidades Auténomas sobre
ensefianza de la religion, por ejemplo con la Comunidad Auténoma de Andalucia.

36 Ctr. SANTOS, 1. L.: Ensefianza de la religién... ct. en nota 31 pp. 451-456.
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1. Principio de libertad civil en materia religiosa, que consagra el arti-
culo 16 de la CE, junto a la libertad ideolégica y de culto. La libertad
religiosa es desde esta Constitucion el principio basico de relaciones Iglesia
Estado espafiol, poniendo fin a la larga etapa de confesionalidad del periodo
predemocritico de 1939-1975 y sellado por el Concordato de 1953, Este
principio influye ahora decisivamente todo el DEE y tiene repercusiones
extraordinarias en el total sistema de ensefianza y en particular de la ense-
fanza religiosa, no permitiendo por ejemplo un sistema de obligatoriedad
de la misma para los alumnos o para el profesor. (Ver Preambulo AE; art. 1,
¢) LOLR y art. 6, c. LODE).

2. Principio de igualdad. 1.a CE consagra la igualdad de todos los espa-
fioles ante la ley sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por cual-
quier motivo, incluido el religioso (art. 14, CE). Se traduce para el sistema
escolar en el principio de igualdad para las familias, para todos los alumnos
y para los maestros, evitando cualquier discriminacién o situacién juridica
privilegiada (Preambulo AE; y art. 1, 2, LOLR). La igualdad en tensién
dialéctica con la libertad ha dado lugar en Espaiia a la cuestion escolar, a la
lucha de los dos modelos de escuela en que predomina una u otra, la libre
creacién de escuelas que pretenden ser subvencionadas (pluralidad de
centros) o la promocién de la escuela publica en condiciones de igualdad
para todos (pluralismo dentro del centro). En la ensefianza religiosa este
principio lleva a reconocer para las confesiones no catélicas idéntico o
similar sistema que para la catélica, y a exigir —creemos— una ensefianza
alternativa a la ensefianza religiosa.

3. Principio de no confesionalidad o de laicidad, que traduce la vertiente
negativa de la libertad religiosa: «ninguna confesion tendria caracter estatal»
(art. 16, 3 y art. 1, 3 LOLR). Histéricamente la no confesionalidad ha significa-
do en Espaiia anticlericalismo, pero ahora la libertad religiosa como principio
capital de relacion Iglesia-Estado no permite que aquélla signifique hostilidad,
pasividad o ignorancia del hecho religioso, pues la libertad tiene un lado
positivo, que es exigencia de proteccién de tal hecho. Si en el régimen pre-
democratico y confesional anterior escuela unica era sinénimo de laicismo,
ahora s6lo significa escuela «neutra» 0 mejor «plural», en cuyo seno han de
convivir cindadanos de las diversas confesiones: «Todos los centros piblicos
desarrollaran sus actividades con sujeccién a los principios constitucionales,
garantia de neutralidad ideoldgica y respeto a las opciones religiosas y mora-
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les a que hace referencia el articulo 27,3 de la Constitucién». (Art. 18, 1
LODE).

4. Principio de cooperacién con las confesiones religiosas y singular-
mente con la Iglesia catdlica, que es principio constitucional (art. 12, 3
CE). En la ensefianza se traduce en que la Iglesia —y lo mismo cabe decir
de las otras confesiones religiosas— deben coordinar su misién educativa
con los principios de libertad civil en materia religiosa (Preambulo AE; art.
7 LOLR) .

Independencia mutua y sana colaboracién son ahora los principios que
han de regir las relaciones entre la Comunidad politica y la Iglesia segin la
doctrina del Concilio Vaticano II, acorde con las transformaciones experi-
mentadas por la sociedad civil espafiola (Predmbulo AE). Este espiritu es el
que inspira el sistema de ensefianza religiosa instaurado por el AE. Coincide
con el espiritu de colaboracidn con las demas confesiones que proclama el
articulo 7 LOLR y del que es expresion toda ella.

Los principios especiales del sistema educativo de la enseflanza de la
religién en particular, son los siguientes:

1. Reconocimiento del derecho de todos a la educacion y de la libertad
de enserianza (art. 27, 1 CE) del que es concrecidn el derecho a una educa-
cién integral (art. 27, 2 CE) que incluye la formacién religiosa y moral,
sobre la que los padres tienen derechos de garantia por parte de los poderes
publicos (art. 27, 3 CE). En la ensefianza de la religion incide ademas el

37 El predmbulo de las dos Ordenes de 16 julio de 1980 sobre ensefianza de la religién
y moral de las diversas aconfesiones en Preescolar y EGB asf como en Bachillerato y FP (111
y IV) establece que el reconocimiento del derecho fundamental a la educacién religiosa,
proclamado en la Constitucién, hace necesario que el sistema escolar esté en condiciones
para proporcionar tal formacién a los alumnos cuyos padres lo soliciten, de acuerdo con el
principio de libertad religiosa y afiade una declaraciéon que viene a sustituir al convenio
inexistente: «Sin perjuicio de que mediante los correspondientes acuerdos o Convenios de
cooperacion, el Estado establezca con cada iglesia la organizacion de la ensefianza de la
Religion y la Moral de la respectiva confesion, resulta oportuno establecer unas normas
ordenadoras de caracter general, que permitan aplicar en el ambito educativo las disposicio-
nes contenidas en la Constitucién y en las normas organicas que la desarrollan».

La misma Orden 16 julio 1980 sobre ensefianza de la religidn catélica en preescolar y
EGB (I) deja a salvo en su predmbulo «lo que eventualmente se convenga con otras
confesiones religiosas respecto a la educacién de sus miembros en el dmbito escolar».
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principio y derecho civil de libertad religiosa como reconoce la LOLR.
(Art. 2, 1,c¢ in fine) 8,

2. Reconocimiento por el Estado, en coherencia con los principios de
libertad de ensenanza, de libertad religiosa y de educacién integral, del
derecho fundamental a la educacion religiosa (art. 27, 3 CE); Preambulo
AE; yart. 2, 1 ¢, LOLR). La educacién —que no coincide totalmente con la
ensefianza— se ha definido constitucionalmente como «pleno desarrollo de
la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de
convivencia y a los derechos y libertades fundamentales» (art. 27, 2 CE).
Esta educacion religiosa se lleva a efecto ya mediante los centros propios
de la Iglesia o escuelas catélicas (arts. IX, X y XIII AE) y centros eclesidsticos
(art. X AE), ya mediante la ensefianza de la religién catélica en los centros
publicos docentes (art. Il a VII AE). Este derecho es de los alumnos, de los
hijos, de los padres, asi como de las confesiones religiosas a las que compe-
te organizar y llenar de contenido la asignatura correspondiente.

3. Configuracién del derecho a la educacion religiosa y moral en los niveles
obligatorios de ensefianza como un verdadero derecho en linea con las decla-
raciones internacionales sobre educacion (art. 10, 1 CE) especialmente el
Convenio para la proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, que formula un claro «derecho» —que no mera libertad— de
los padres a elegir y asegurar la educacién mas conforme a sus convicciones
religiosas y filosdficas . Y ello quiere decir que debe proporcionarse como
uno de los elementos de la educacion bésica a la que todos tienen derecho®.

38 Cf. EMBID IRUJO, A.: Las libertades en la ensefianza (Madrid 1983) 270.

39 Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales (Roma 4 noviembre 1950), Protocolo Adicional n. 1 (atin no ratificado por
Espafia) art. 2. Menos concreta es la Declaracién Universal de Derechos Humanos (Nueva
York 10 diciembre 1948), art. 26, 3, que habla del derecho a elegir el «tipo de educacion».
Mientras el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Nueva York, 19 diciembre
1966) habla de garantia de «libertad» de los padres para garantizar que los hijos reciban la
educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones (art. 18, 4).

Sobre el derecho a una educacién religiosa en los ambitos mundial y europeo ver GOTI
ORDENANA, J.: Pluralismo y educacién en las normas internacionales de Derechos Huma-
nos, Dimensiones juridicas del factor religioso, Estudios hom. al Prof. LOPEZ ALARCON
(Murcia 1987) 173-179.

40 MARTINEZ L()PEZ-MUNIZ, J. L.: «La educacion en la Constitucién espafiola, ct.
en nota 27 pp. 250-251.
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4. Respeto por parte de la actuacion educativa de los poderes piiblicos
del derecho fundamental de los padres sobre la educacion moral y religio-
sa de sus hijos en el dmbito escolar (art. 27, 3 CE; art. 1 AE; art. 2, ¢)
LOLR; y art. 5, ¢) LODE). Es concreciéon del derecho fundamental a la
educacion religiosa. Es un derecho fundamental de la CE: garantia del
derecho de los padres a que sus hijos reciban la formacién religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones. En este derecho se ha
fundado ese otro derecho a elegir tipo de educacién, pero en otro aspecto
presta la base inmediata para la ensehanza de la religién en centros publicos
y aun para las practicas religiosas de los mismos. Ello, por supuesto, sin
sobrepasar el limite exigido por el principio de aconfesionalidad y laicidad,
es decir, sin pretender como hacia el Concordato de 1953, que la religion
catdlica inspire la totalidad de la ensefianza. Hoy, lo mdximo que puede
exigirse, lo mismo que para el resto de actividad y asignaturas de la docencia,
es el respeto a los valores de la ética cristiana, lo mismo que la ensefianza
de la religién debe respetar los valores de la ética civil cuales son la
democracia, el pluralismo, la libertad, etc.

5. El respeto a los valores de la ética cristiana y de las otras confesiones
por parte de la educacion que se imparta en los centros publicos (art. 1,2° AE).
La educacién es ciertamente, y aun desde el punto de vista constitucional,
como vimos, mucho mas que la instruccién, y exigiria por ser catélica o de otro
signo confesional que todo el conjunto de la ensefianza y de la actividad
educativa estuviera impregnada por esta finalidad. Por ello tiene el insalvable
obstdculo y limite de la pluralidad dentro del centro publico y del principio de
la aconfesionalidad de las instituciones del Estado. Por ello que la educacién
catdlica s6lo puede pretender el limite negativo de la exigencia de un respeto
de los valores en que ella se inspira, los de la ética cristiana, por parte de
actividades educativas y docentes del centro *'. Ello es consecuencia dltima del

41 La Orden 16 julio 1980 sobre ensefianza de la religion catdlica en Preescolar y
EGB (1), establece de un modo expreso que «en cualquier caso, la educacion que se imparta
en todos los Centros docentes sera respetuosa con las convicciones religiosas de los alum-
nos. En consecuencia, todos los Profesores estin obligados en su tarea educativa a respetar
tales valores, asi como la conciencia de los alumnos y el derecho de estos y de sus padres a
la ensefianza religiosa, segin sus propias convicciones» (art. 1, 2). No se dice nada parecido
en la Orden de la misma fecha sobre ensefianza de la religion catélica en Bachillerato y
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principio de libertad religiosa e ideolégica reconocido por la Constitucién “.
No hay una declaracion parecida y expresa a nivel de Acuerdo o Ley
Organica para los valores de la ética de las otras confesiones religiosas
distintas de la catdlica, hecho explicable por carecer hasta la fecha de
Acuerdos firmados por el Estado con alguna de ellas aunque este prevista
su posibilidad por la LOLR (art. 9) y aln se venga negociando con algunas
de ellas. Pero la exigencia de tal respeto se deduce del derecho de libertad
religiosa consagrado por la CE y por la LOLR, protegido por el Cddigo
Penal que sanciona el escarnio de una confesion o ultraje publico de sus
dogmas, ritos o ceremonias (art. 209 Cddigo Penal) *. Asi se deduce tam-
bién de la LODE que regula el derecho del alumno a que se respete su
libertad de conciencia y sus convicciones morales, de acuerdo con la CE
(art. 5,1,¢). Y de modo expreso se reconoce este respeto a los valores de las
confesiones distintas a la catélica por las normas reglamentarias mencionadas

Formacion Profesional (II), pero ello nada significa pues tal exigencia se deduce del conjun-
to de las fuentes del DEE, expuestas.

No puede admitirse, segin lo dicho en el texto, la afirmacién de que es coherente con la
Constitucion espariola el que las leyes educadoras establezcan como principio el que la
educacién en los centros piblicos haya de inspirarse en el concepto cristiano de la vida...
como hace J. L. MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ (Cf. La educacién en la Conslitucién espaio-
la, ct. en nota 27, p. 254 y nota 45).

42 El contenido de este respeto por los valores de la ética cristiana estd en funcién de
la forma en que este se entienda. EMBID IRUJO ha sostenido que entendido de forma muy
estricta seria incompatible con la libertad de catedra sobre todo en el 4mbito universitario,
donde no tiene que ser «sumisa» a este respeto a los valores de la ética cristiana, por lo que
a su juicio sélo quedaria excluida la exposicién sectaria desprovisia del razonamiento
cientifico, que por ello mismo no seria ensefianza. (Las libertades de la ensefian:za, ct. en nota
38 p. 205). Estoy conforme en que el respeto no implica «sumision, pero si «respectus»,
consideracién, y excluye posturas de ironia, mofa o escarnio. En este sentido cualquier
opinién o «verdad» puede exponerse licita y cientificamente con rechazo o no admisién de
ideas dogmas o valores de la ética cristiana, es decir, con entera libertad de cétedra, pero
guardando el respeto y la consideracién que merece toda otra «verdad» cientifica y toda otra
postura ideoldgica, ética o religiosa. Y es que el respeto no es sumisién intelectual sino a los
principios de respeto a los derechos de los demds. Por ello es equivoco —estimo— hablar de
«ensefianza sumisa al respeto de los valores de la ética cristiana».

43 Ley Organica 8/1986, de 25 junio de Reforma Urgente y Parcial del Cédigo Penal
(BOE n. 152 de 27 junio).
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de desarrollo de la ensefianza religiosa, Ordenes de 16 de julio de 1980 *, que
vienen a suplir provisionalmente a tales posibles y futuros acuerdos con la
Iglesia, Confesiones o Comunidades no catdlicas,

6. Régimen concertado con la Iglesia catélica como fundamental ma-
teria «mixta». Gobierno y Santa Sede coinciden en conceder singular im-
portancia a la ensefianza. Y esta comiin importancia y régimen concertado
se pone de relieve sobre todo por la existencia de un especifico Acuerdo
sobre Ensefianza y Asuntos culturales. Su contenido junto a la normacién
administrativa que lo desarrolla en estrecho paralelismo, dictada «previa
consulta con la Santa Sede», constituye la regulacién de detalle de la
ensefianza religiosa en Espafia. La enseflanza ha sido causa de importantes
conflictos Iglesia-Estado en Espaiia, y 1o ha sido recientemente de discusion
y posterior «consenso» en la elaboracién de la Constitucién espariola de
1978, en la que el articulo 27 representa el eje de un armonioso equilibrio
de ensefianza piblica-ensefianza privada (confesional) y de la presencia de
la enseflanza de la religién, la formacién religiosa y moral, en la escuela
segin vimos. Y sigue siendo campo de polémica tanto en la vertiente de
libertad de ensefianza como derecho a crear y dirigir centros no estatales
(concertados), como en el aspecto del derecho de los padres a una formacién
religiosa y moral para sus hijos.

Este régimen «concertado» supone una discriminacion para la ensefianza
de la religién y moral de la Iglesia, confesiones y comunidades no catdlicas,
aunque tan s6lo formalmente, pues si falta un acuerdo firmado, de hecho el
Gobiemo procede para con estas en términos paralelos, aunque a remolque,
de la normativa que va dictando para la Iglesia catélica.

B) EL SISTEMA DE LA ENSENANZA DE LA RELIGION EN LA ESCUELA
Desde tales principios y en base a las fuentes ya descritas especialmente

44 Las Ordenes de 16 de julio de 1980 sobre ensefianza de la religién y moral de
diversas Confesiones en EGB y Preescolar, asi como en Bachillerato y Formacién Profesio-
nal (I y IV) establecen que «en cualquier caso, la educacién que se imparta en todos los
Centros docentes sera respetuosa con las creencias y valores religiosos de los alumnos. En
consecuencia, todos los Profesores estan obligados, en su tarea educativa, a respetar tales
valores, asi como la conciencia de los alumnos y el derecho de estos y de sus padres a la
ensefianza religiosa segtn sus propias convicciones» (art. 1, 2).
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el AE para los centros catélicos, LOLR y OO.MM. 16 julio 1980 (Il y IV)
para los centros no catélicos, es facil describir la configuracién del actual
sistema espafiol de ensefianza de la religién, catélica o no, en los centros
publicos. Tal sistema viene definido por los siguientes caracteres *°.

. Asignatura fundamental e intraescolar de Religion. Debera ser in-
cluida * en los planes educativos de todos los niveles en todos los centros
no universitarios «en condiciones equiparables a las demds disciplinas fun-
damentales» (art. II, 1 AE) #’. Es el caracter basico de este sistema definidor
de la presencia de la religion en los centros docentes no universitarios: su
insercion en el sistema escolar con toda la carga de «fundamentalidad» que
permiten sus peculiaridades, pues no se trata de una asignatura més, idén-
tica a las demds en todo, sino de una asignatura que configurada desde
fuera del sistema escolar en medios personales y pedagdégicos y con una
«intencionalidad» o filosofia especial, se inserta en dicho sistema al que
trata de adecuarse para acercar dos elementos; el elemento religioso apor-
tado por la confesién respectiva, y el cultural civil, aportado por la Escuela.
Esta es la finalidad y fundamento de la asignatura de religién, facilitar el
encuentro entre fe y cultura ,

45 Puede verse SANTOS, J. L.: Ensefianza de la religion... ct. en nota 31, pp. 465-471.
Un claro resumen del tema de la ensefianza de la religion en centros docentes en J. L.
SANTOS, Voz «Ensefianza de la religién (Institutio religionis)» en Diccionario de Derecho
Candnico, dir, por C. CORRAL y J. M. URTEAGA EMBID (Madrid, 1989).

46 Cono «materia ordinaria» segtin art. 1, 1 OM 16 julio 1980 (I). Cuanto se dice en
esta OM sobre ensefianza de la religion y moral catdlica en centros de preescolar y EGB, se
repite en términos idénticos o muy similares en las restantes OO. MM. de la misma fecha
para los niveles de Bachillerato y Formacion Profesional de primer grado, y para la ensefianza
de la religion de las otras Confesiones, Comunidades e Iglesias. Por ello la tomamos como
prototipo.

47 El articulo 1, 1, O.M. 16 julio 1980 (I) establece: «La ensefianza de la Religion y
moral catdlicas se impartirdn en condiciones pedagdgicas y materiales iguales a las de las
restantes disciplinas, especialmente en lo que concierne a métodos y medios de ensefianza,
a la disponibilidad y utilizacion de instalaciones y a la adecuada proporcién entre Profesor y
niimero de alumnos. Se sefiala en esta misma disposicion el tiempo destinado a tal ensefianza
que sera de una hora y media a dos horas semanales para la Preescolar y EGB y dos horas
para Bachillerato y Formacion Profesional (art. 1, 3 OM 16 julio 1980 (I) y art. 2 OM 16
julio 1980 (II).

48 Cf. MARTINEZ BLANCO, A.: Fundamento y modalidades de la ensefianza de la
religién en centros piblicos, ct. en nota 31.
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2. Contenido confesional pero de cardcter diverso a la catequética. Por
cuanto se trata de ensefar la concreta religion catdlica o de una determinada
Confesion o Comunidad religiosa. Ello es compatible con el cardcter laico
—no laicista— del Estado y sus instituciones docentes, laicidad que implica
respeto del hecho religioso como valor cultural social, y compatible con los
principios de libertad religiosa, ya que su eleccién es voluntaria, y de
igualdad pues todas las Confesiones tienen acceso al centro docente en
condiciones de igualdad, salvo cuando aquél es confesional en cuyo caso
s6lo es posible el acceso de la religion propia de la confesion respectiva o
de su alternativa que es la Etica; esta libertad exige por otro lado la proteccién
del hecho religioso social. Ahora bien, el fin inmediato de tal presencia no
es propiamente el confesional, porque este fin es el encuentro de fe y
cultura en beneficio de unos padres y sus hijos que como ciudadanos
solicitan una enseflanza y formacion religiosa de acuerdo con sus convic-
ciones pero en la medida que lo permitan el juego de otros principios y
derechos igualmente basicos y constitucionales. A diferencia por tanto muy
clara de la otra manifestaciéon de actividad docente de la Iglesia cual la
catequesis, que tiene una finalidad propiamente confesional y de
adoctrinamiento en los dogmas religiosos y de iniciar o mantener en la vida
y practica religiosa, y que por ello se desarrolla en los 4&mbitos propiamente
eclesiales, cual la parroquia o la familia, iglesia doméstica.

Este contenido confesional de la ensefanza de la religion catdlica queda
manifiesto en el DEE, como estudiamos mas adelante, en organizacion de
sus medios personales (nombramiento de profesorado) y pedagogicos (libros
y contenido).

3. Prestacion obligada para el centro como consecuencia de su cardcter
de fundamental y porque se garantiza por el AE el derecho a recibirla (art.
11, 2 AE), siempre que haya alumnos cuyos padres o tutores lo pidan *.

4. Facultativa eleccion (voluntaria) para padres y alumnos y de
imparticion voluntaria para el Profesorado. Por respeto a la libertad reli-
giosa, esta ensefianza no tiene cardcter obligado para los alumnos (art. 11, 2,
AE) % En cuanto al profesor, «nadie estd obligado a impartir ensefanza

49 Verart. I, | OM 16 julio 1980 (1) y art. L, 1. OM 16 julio 1980 (I1D).
50 Sobre el procedimiento de eleccién de la ensefianza religiosa y rectificacién de la
decision adoptada, ver art. 2, | OM 16 julio 1980 (1).
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religiosa» (art. 11, 3, AE). El profesor ha de estar «dispuesto a asumir la
ensefianza de la religién» (art, 31, OM 16 julio 1980 (I). Ello es consecuencia
inmediata de la libertad religiosa y la de catedra que reconoce la CE (art.
20, 1, c). Por idénticas razones no se puede impedir ensefar religion a
ninguno que esté dispuesto a hacerlo (art. 34, OM 16 julio 1980 (I).

5. Juego alternativo con la Etica. Caracter basico en cuanto a la efecti-
vidad de todo el sistema porque del mismo depende en la practica la
eleccion de la religién por el alumno o sus padres, que no se mueven
muchas veces por motivos o valores elevados ideoldgicos o religiosos, sea
cual fuere su signo, sino por razones de comodidad y holganza. Nos ocu-
pamos de ello en epigrafe aparte.

6. Integracion con otras actividades complementarias de formacion y
asistencia religiosa, establecidas por la Jerarquia eclesiastica en las condi-
ciones concretas que se convengan con las autoridades académicas (art. II,
4 AE), realizadas a través de Asesores religiosos nombrados por la Jerarquia
eclesidstica (art. 4, OM 16 julio 1980 (II). Con relacién a las confesiones no
catélicas la LOLR establece que para la aplicacién real y efectiva del
derecho de libertad religiosa y de culto los poderes piiblicos adoptaran las
medidas necesarias para facilitar la formacion religiosa en centros docentes
publicos (art. 2, 3). Comitn a Iglesia catélica y demads confesiones es la
Orden de 4 agosto de 1980 sobre asistencia religiosa y los actos de culto en
los Centros escolares *'. '

7. Organizacion por el Estado pero supervisada y mediatizada en me-
dios personales y pedagdgicos por la Iglesia o confesion religiosa. La je-

51 LaOrden 4 agosto 1980, reguladora de la asistencia religiosa a los actos de culto en
centros escolares, parte de la existencia de ndmerosos centros escolares piblicos, de capi-
llas, oratorios y otros locales afectados al culto piblico que precisan para su funcionamiento
de adaptacién al nuevo régimen juridico (representado por la CE, LOLR, LODE) (Preambu-
lo). Se remite al acuerdo de las autoridades académicas con la Jerarquia de la Iglesia catélica
o con las autoridades de las [glesias confesiones o Comunidades (2.°); continuaran dedicén-
dose a este fin; corresponde a la jerarquia eclesidstica lo concerniente a su cardcter religioso,
«sin perjuicio de posible utilizacién para otras actividades escolares» (3.9).

No obstante han surgido con ocasién del cambio politico hechos contrarios a la practica
del culto como la demolicion o transformacion de capillas, retirada de crucifijos y signos
religiosos de las aulas escolares, la prohibicion de rezar en las aulas, etc. Ello provocé una
interpelacion al Gobierno en las Cortes con respuesta del portavoz del Gobierno en el
Boletin de las Cortes de 3 de diciembre de 1 984.



44 ANTONIO MARTINEZ BLANCO

rarquia eclesidstica y los drganos del Estado velaran porque esta ensefianza
y formacién se imparta en condiciones adecuadas (art. VI AE) 2. Mds en
concreto la supervision o inspeccion de las clases de religién corresponde a
la Jerarquia (art. 5 OM, 16 julio 1980 (I). En cuanto a la organizacién por
parte del Estado, se realiza por cada centro siguiendo las directrices de la
administraciéon educativa y de un modo especial hay una remisién a la
actuacién de la Direccion General de EGB o la Direccion General de
Ensefianza Media para las confesiones no catélicas en relacién con la
colaboracién de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)
(art. 4, 1| OM 16 julio 1980) (III) y art. 13 OM., 16 julio 1980 (IV). Hay una
mediacion necesaria de la Iglesia en los medios personales y pedagdgicos.

8. Medios personales y pedagégicos propios y singulares a cargo del
Estado. Hay peculiaridades en materia de seleccién y nombramiento del
profesorado, que puede coincidir (en la Preescolar y EGB) o no (en Bachi-
llerato y Formacidn Profesional) con las personas que imparten las demds
asignaturas. Especialidad también en el sefialamiento de contenidos, que
competen a la jerarquia, asi como en la seleccién de los libros y material
didéctico en que corresponde a la Jerarquia su propuesta y al Ministerio su
autorizacién *. Ello es consecuencia del caracter confesional de la asigna-
tura pues nadie como la correspondiente confesion puede y debe sefialar lo
que es ella misma y su doctrina y moral en relaciéon con las restantes
ciencias cuyo encuentro se trata de propiciar.

9. Presencia no estable e integrada en la Universidad. La presencia de
la ensefianza religiosa en la Universidad —que a este nivel docente debe
alcanzar también el superior nivel teoldgico— puede tener, por la entidad
organizadora un doble origen: el de la Iglesia, a la que se garantiza que
puede organizar cursos voluntarios de ensefianza y otras actividades religiosas
utilizando los locales y medios de la Universidad, previo acuerdo con las
Autoridades académicas (art. V, AE); y el del Estado, es decir, la iniciativa
de las Universidades del Estado para establecer centros de Estudios superiores

52 El articulo 13, OM 16 julio 1980 (II) establece: «La Jerarquia de la [glesia catélica
y los inspectores técnicos de educacidn, a tenor del articulo IV del Acuerdo se coordinaran
para la mutua informacién, promocion y ordenamiento de la enseflanza de la Religion y
Moral Catdlicas».

53 Art. 1,5 OM 16 julio 1980 (I).
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de teologia catdlica (art. XIII AE). No ha tenido desarrollo normativo
ninguna de estas posibilidades a salvo algin Convenio con Comunidad
Auténoma, y la actividad desarrollada por una y otra parte ha sido escasa,
lo que no deja de ser una nota negativa para la actuacion pastoral de la
Iglesia espafiola *.

En cambio en las Escuelas Universitarias de Educacién del Profesorado
(Escuelas de Magisterio) la CE previ6 la ensefianza de la Doctrina catdlica
y su pedagogia en condiciones semejantes a los niveles de EGB y Bachi-
llerato: asignatura equiparable a fundamental, caricter voluntario para los
alumnos y similar estatuto del profesorado (art. IV, AE)%. La razén de esta
especial mencién estriba en su caracter instrumental para la imparticién de
la enseflanza religiosa en los centros de Preescolar, EGB y Formacién
Profesional de primer grado, pues con preferencia la designacién del pro-
fesorado recaera en el de EGB (art. 111, AE).

10. Idéntica presencia en los Centros privados no confesionales. Inspi-
racion de toda la ensefianza en los principios del dogma y moral confesional
en los centros privados confesionales. A los centros privados no
confesionales son de aplicacién criterios andlogos a los de centros publicos
docentes desde el momento en que el plan de estudios es el mismo para
ambas clases de centros. La organizacion de la enseiianza religiosa en ellos
tiene las peculiaridades derivadas de su calificacién y acotacién como
centros privados, no dependientes por ello de modo directo de la Admi-
nistracién educativa, sino dotados de un cierto ambito de autonomia, aun-

54 Laensefianza de la Religién en la Universidad espafiola contempordnea ha sido en
términos generales un triste cpisodio, ha dicho I. MARTIN MARTINEZ (La ensefianza
superior catdlica ante la Constitucion, El hecho religioso en la nueva Constitucion espanola
(Salamanca 1979) 418.

Se han creado Delegaciones Diocesanas de Pastoral Universitaria. Algunas actividades
se han desarrollado y algunos acuerdos con Universidades se han celebrado sobre la presen-
cia de la religion en la Universidad, bien al amparo del articulo V del AE (GRANADA,
VALENCIA, ZARAGOZA, CASTILLA, SALAMANCA) o del articulo XII del AE (VA-
LLADOLID, SEVILLA, SALAMANCA). Ver J. L. SANTOS, Instituciones teoldgicas en la
Universidad, Dimensiones juridicas del factor religioso, Hom Prof. LOPEZ ALARCON
(Murcia 1982) 569-570).

55 Fue desarrollada por la OM 19 mayo 1980 sobre ensefianza de la doctrina catdlica
y su pedagogia en las Escuelas Universitarias del Profesorado de Educacién General Bisica
(BOE n. 124, de 23 mayo).
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que esta se ve notablemente disminuida cuando, al estar subvencionados,
tienen la categoria de concertados *.

En los centros privados confesionales toda la enseflanza y actividad
complementaria se acomodari a las directrices especificas «que establezca
la Jerarquia catdlica o la autoridad religiosa de que se trate» *’. Aqui los
problemas pueden ser, a diferencia de los centros publicos, los de falta de
respeto a los principios constitucionales, a la libertad religiosa de los padres
y a su derecho a la formacion religiosa y moral de sus hijos, cuando
aquellos solicitaren que sus hijos no reciban la ensefianza de la Religion y
moral catélicos o de la confesion correspondiente. Para evitar tales peligros
las normas reglamentarias estatales les imponen el respeto a aquéllos prin-
cipios constitucionales, al Acuerdo con la Santa Sede en su caso y a las
normas generales para el campo educativo (léanse LODE y OO.MM. 16
julio 1980 y otras antes citadas) .

5. PREVISIONES DEL ORDENAMIENTO ESCOLAR PARA LOS
ALUMNOS QUE NO ASISTAN A LAS CLASES DE RELIGION.
LA ALTERNATIVA A LA CLASE DE RELIGION: LA ASIGNA-
TURA DE ETICA. NORMA Y REALIDAD

En resumen, y dentro del abanico de las posibilidades tedricas de la
presencia de la ensefianza de la religién en centros publicos, la solucion
espafiola supone la presencia de esta ensefianza dentro del sistema y horario
escolar, constituyendo asignatura especifica, independiente de las demads,
que hace suyos los objetivos de la escuela, y vinculada en contenidos y
orientacion a la confesion religiosa respectiva.

Pero queda por preguntarse, desde el momento en que se trata de una
asignatura voluntaria para el alumno, ;cual es la prevision para los alumnos
que no eligen la asignatura de religién?

56 Art. 3,6 OM 16 junio 1980 (I) y art. 3, 5 OM 16 julio 1980 (III).

57 Art. 6, 1 OM 16 julio 1980 (I); y art. 5, 1 OM 16 julio 1980 (III).

58 Un cuadro sobre la presencia de la Religion y la Etica en la escuela segun la clase
de centros por la confesionalidad o la oficialidad en M. E. C. MUSOLES, El derecho de los
padres a la educacion religiosa de sus hijos en la legislacion espanola, Dimensién juridica
del factor religioso, Hom. Prof. LOPEZ ALARCON (Murcia 1987) 393; de la misma auto-
ra, El derecho a la educacion. (Tesis doctoral (Valencia 1985) (pro manuscrito).
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La prevision del AE quedo corta e imprecisa: «Las autoridades académi-
cas adoptardn las medidas oportunas para que el hecho de recibir o no la
ensefianza religiosa no suponga discriminacién alguna en la actividad es-
colar» (art. II, 3 AE). Es evidente que la postura del Acuerdo en este texto
tan impreciso > ante la cuestion de la contraposicién o no a la asignatura de
religion de una alternativa ha de interpretarse en sentido afirmativo, pues en
declaracion tan amplia entra sin duda tal posibilidad, como después lo ha
confirmado en parte la legislacion de desarrollo del mismo. Pero el tema no
es de autoridad académica sino de legislador o de Administracién educati-
va, pues dejarlo en manos de aquéllas es exponerse al incumplimiento o a
interpretacion laxista.

59 La imprecision del texto no tiene otra explicacion, a mi juicio, que la dada por
DALLA TORRE para un texto similar del Derecho Eclesidstico italiano contenida en la
«intessa» entre el Ministerio de Instruccion publica y la CEl de 16 diciembre 1985, estipulada
al amparo del Protocolo Adicional al articulo 9 del Concordato revisado de 18 febrero 1984
(que remite a futuras «intessa» para las modalidades de organizacién de tal ensefianza
aunque en relacioén a la colocacion de las lecciones en el cuadro horario (art. 9, b), 2), y es
que en un Concordato no puede estar prevista una ensenanza de tipo «aconfesional», es
decir, no puede tener por contenido otra cosa que patrimonio dogmadtico y moral de la
religion catélica (Cf. DALLA TORRE: La nuova disciplina giuridica del insegnamento
della religione cattolica nelle scuole publiche, Studi di diritto ecclesiastico in tema de
insegnamento, a cura del Prof. SANDRO GUERRO, (Padova 1987) 28.

En este texto «concordado» italiano se ha apoyado, entre otros argumentos, el Consejo
de Estado italiano para sentenciar a favor de la necesidad de una asignatura alternativa a la
Religion en su Sentencia de 27 agosto 1958. El problema viene planteado por el articulo 9,
2 del Concordato de 1984: «En el respeto a la libertad de conciencia y de la responsabilidad
educativa de los Padres, se garantiza a cada uno ¢l derecho a elegir entre valerse o no valerse
de dicha ensefianza».

Y como he indicado en otro lugar (MARTINEZ BLANCO, A.: Fundamento y modali-
dades, ct. en nota 31, pp. 138-139) y recuerda ultimamente MARCO GHISALBERTI
(Ultimi sviluppi giuridici del insegnamento della religione cattolica nella scuola pubblica in
Italia, Comunicacién al IV Congreso Internacional de Derecho Eclesidstico del Estado,
Valladolid, pro manuscrito) se ha originado un vivo debate doctrinal y un contraste
jurisprudencial sobre el punto si el derecho garantizado por la norma consiente elegir entre
la ensefianza de la religién y otra materia, al mismo nivel de la ensefianza religiosa, de
asistencia obligatoria, o mas simplemente la alternativa se coloca entre elegir en el sentido
de aceptar o rechazar la hora de ensefianza religiosa, sin que ésta sea sustituida por alguna
otra. Es decir, ;se trata de una «facultatividad» o de una «opcionalidad»?, y en este segundo
caso cual debe o puede ser la materia opcional, es decir a elegir obligatoriamente en
sustitucion.
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La situacién es distinta en Bachillerato y Formacién Profesional de
segundo grado, y en Preescolar y EGB.

En los segundos la OM 16 julio 1980 sobre ensefianza de la Religion y
Moral catélicas en Bachillerato y Formacién Profesional de segundo grado
(II) (art. 6) y la OM 16 julio 1980 sobre ensefianza de la Religion y Moral
de diversas Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas en Bachillerato
y Formacidn Profesional (IV) (art. 7) establecen el caricter «optativo»,
mejor decir «con solucién alternativa» ¢ para el alumno aunque obligada
para el centro ¢ de los cursos de Etica y Moral no confesional.

La «opcién» por lo tanto, serd ejercitada por el padre o tutor, o por el
mismo alumno si fuere mayor de edad, al efectuar el alumno la primera
inscripcion en el centro 2. La programacién y evaluacién de la Etica y
Moral se encomienda al Seminario de Filosofia en los centros de Bachillerato,
y al Departamento de Humanidades o en su defecto a los profesores de
Formaciéon Humanistica en los Centros de Formacién Profesional . Se

60 Aunque la OM 16 julio 1980 (II) hable de «caricter optativo», después de la
LODE, cuyo articulo 15 toma el cardcter opcional en el sentido de materia que en los centros
educativos pueden establecerse en uso de su autonomia para adaptar los programas al medio,
para adaptar unilateralmente y organizar actividades culturales escolares y extraescolares,
no parece exacto hablar de «opcionalidad» sino de «alternancia» con otra asignatura, dentro
ambas de las asignaturas bdsicas o fundamentales (Cf. FORNES, La ensefianza de la reli-
gion en los centros publicos... ct. en nota 31 (pro manuscrito) p. 15). Ello puede tener su
importancia cuando se estd debatiendo en Espana el cardcter basico, por oposicién a opcio-
nal, de la asignatura de religion en el Disefio curricular Bisico de las ensefianzas basicas y
medias.

61 Serequiere en todo caso un nimero de alumnos no inferior a 20 (art. 8, OM 18 julio
1980 (1V). En los cursos de Formacion Profesional de segundo grado y en el curso de
Orientacién Universitaria, podra ser ofrecido con caracter voluntario para los alumnos por el
Seminario de Religion en los Centros de Bachillerato, por el profesorado de esta materia en
los Centros de Formacién Profesional, un curso monogrifico sobre temas de Religion
Catolica con caracter académico y sin reflejo en el expediente.

62 Y seria valida para todos los cursos de EGB o FP mientras permanezca en el mismo
centro sin que ello implique renunciar al derecho de rectificar el sentido de la decisién antes
de comenzar cada curso escolar (OM 16 julio 1980 (II) art. 7 y OM 16 julio 1980 (IV)
art. 7).

63 Cf. ANEXO OM 16 julio 1980 (II) y art. 9 OM 18 julio 1980 (1V).
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determinan en el anexo los objetivos de formacién * y los contenidos . El
régimen académico (calificacién, examen, etc.) de la asignatura de Etica y
Moral es analogo al de las disciplinas «opcionales» (de libre eleccion) pues
es materia «ordinaria» de los Planes de estudio °.

Algin problema ha creado el supuesto de alumno que modifica al co-
mienzo de curso el sentido de la eleccién de curso o cursos anteriores en el
caso de tener pendientes de calificacién las ensefianzas: en este caso el
respeto a la libertad de ensefianza exige que no deba recuperarlas, pero el
principio de igualdad exige que curse necesariamente los cursos pendientes,
aunque en relacién ahora a la nueva materia elegida. Y en este sentido lo ha
decidido la Resolucién de 28 junio 1984 ¢ ; Qué sucede en el caso de que el
nimero de los alumnos que optan por Etica sea inferior a 207 «Deben ser
atendidos de forma que no se produzca discriminacién para ellos, al ser
declarados exentos en dicha materia» %. A esta situacién nos referimos mds
adelante.

64 Los objetivos de formacién son que el alumno llegue a reconocer la especialidad y
necesidad del comportamiento moral respecto a otras formas de conducta humana, la mora-
lidad como el elemento que contribuye al desarrollo de la propia personalidad del alumno, a
la creacién en el alumno de actitudes morales, y a formar al alumno en la compresién y la
tolerancia (ANEXO OM 16 julio 1930 (II) y ANEXO OM 16 julio 1980 (IV).

65 Los criterios de la fijacién de contenidos son: La ETICA trata de esclarecer la
esencia de la moralidad en su triple aspecto de conceptos, juicios y razonamientos éticos, sin
justificar norma moral alguna. La Moral, por el contrario,trata de fundamentar un determina-
do cédigo de conducta en la medida en que trata de justificar lo que se debe hacer. Por ello
se ofrece un programa que incluye Etica y Moral, articuladas mediante el tema de «la
dignidad y el valor de la persona humana»: se abarca la moral personal, la comunitaria, la
social y la politica. (ANEXO OM 18 julio 1980 (Il y IV).

66 Preambulo Resolucién 28 junio 1984 (No publicada oficialmente sino comunica-
da). Puede verse en A. MOLINA y M.? Elena OLMOS: Legislacion eclesidstica... ct., n. 90).

67 La Orden 28 julio 1973 sobre ensefianza de la Religién y Moral catélicas en
Bachillerato y Formacién Profesional, curso 1979-80 (BOE 2 agosto 1979) de contexto
provisional en tanto se articula el Acuerdo con la Santa Sede de 1979, da una solucién
distinta: los alumnos deben recuperar las ensefianzas de religién que tuvieran pendientes de
cursos anteriormente, sin que quepa solicitar exenciéon de la misma (art. 6). A. PRIETO
PRIETO, con «exceso de suspicacia», afirma que el nuevo régimen de la Resolucion de 28
junio 1984 consagra la picaresca, que se evitaba con la Orden de 28 julio 1979. (Obra ct. en
nota 12, p. 183).

68 ANEXO, n. 2 OM 16 julio 1980 {I).
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Por lo que hace a los centros de EGB y Preescolar, aunque no se exige
un ndmero minimo de alumnos para impartir la ensefianza de la religion y
moral confesional, sin embargo, no se organiza una ensefianza de caricter
alternativo %, aunque toméndolo del Acuerdo con la Santa Sede, «los Di-
rectores arbitrardn las medidas oportunas, teniendo en cuenta las circuns-
tancias concretas de los Centros, para que no suponga discriminacién algu-
na el recibir o no ensefianza religiosa, principalmente en lo que atafie al
respeto a la opcién de los padres y a la debida atencién y cuidado de los
alumnos»™.

Ello en la practica hace que la imparticién de Etica o no en tales centros
quede a la discrecionalidad del Director o Consejo Escolar de cada Centro,
pues debiera ser sustituida en todo caso por alguna otra actividad docente o
escolar complementaria y formativa, y en muchas ocasiones da lugar tan
solo a un «estudio asistido» cuando no a un vagar por las aulas, por los
patios, o la calle.

6. LA FORMACIO:N DE LOS PROFESORES DE RELIGION Y SU
«STATUS» JURIDICO

Elemento personal bésico de la ensefianza de la religién es su profeso-
rado. Dos aspectos pueden distinguirse: su preparacion y su «status» juridi-
co académico y econdmico.

69 No aparece el cardcter «optativo» de la Religion y Moral confesional en relacién
con la Etica y Moral en los centros de Educacion Preescolar y General Bésica, en los que la
ensefianza de la Religion se imparte como materia ordinaria en condiciones equiparables a
las disciplinas fundamentales siempre que haya alumnos. No se exige un niimero minimo de
alumnos, ni se organiza una ensefianza de cardcter alternativo.

Adviértase que tampoco en las Escuelas del Profesorado de EGB hay una materia
referida a la Etica. La Orden 19 mayo 1980, sobre ensefianza de la doctrina catélica y su
pedagogia en las Escuelas Universitarias del Profesorado de EGB, regula como electiva tal
ensefianza, pero no da «opcidn» a la asignatura de Etica como alternativa.

70 Art. 22 OM 16 julio 1980 (I) y art. 22 OM 16 julio 1980 (II]). Los profesores que
opten por no impartir la ensefianza de la Religién y Moral Catdlicas estan obligados a
contribuir a que se dé solucién adecuada dentro del centro, tanto a esta ensefianza religiosa
como a la atencién de aquéllos alumnos que no se hayan inscrito en la misma (Art . 3,4 in
fine, OM 16 julio 1980 (I).
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A) Formacion

La preparacién y titulacién del Profesorado de Religion es tarea de las
Confesiones religiosas si la ensefianza de la Religion y Moral en centros
publicos ha de tener caricter confesional. Por lo que hace a la Religion
catélica la CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA, a raiz de la firma
del Acuerdo con la Santa Sede, en su XXX asamblea Plenaria (25 noviembre
1978) ya regula la titulacién del Profesorado de EGB y Ensefianzas Medias 7',
La XXXIII Asamblea Plenaria (24-29 noviembre 1980) se replantea el
tema con motivo del Acuerdo con la Santa Sede y se ocupa de la designa-
ci6én del Profesorado de Religién en EGB, BUP y FP estableciendo los
requisitos sobre el nivel de preparacion teoldgica y pedagdgica de las
personas que después el Obispo propone para Profesorado de Religion en
los centros escolares, con dos actuaciones: capacidad inicial mediante la
obtencién de una Declaracién Eclesidstica de Ideoneidad (DEI) otorgado
por la CEE, y una actualizacién y formacién permanente (II, Introduccién
a) y b); regulan los requisitos para la obtencién de la DEI en los sectores de
capacitacion teolégica y pedagdgica y la exigencia de titulacién de base
segin el nivel de enseflanza a que se aspire (Il y 2) 7.

Las Delegaciones Diocesanas de Educacién vienen realizando una gran
labor de preparacion y actualizacién, lo que no quita que a veces se den en

71 Cf. XXX ASAMBLEA PLENARIA DE LA CEE (Madrid 25 noviembre 1978),
«Bases para la ejecucion del Acuerdo Iglesia-Estado», n. 31, Documentos colectivos de la
CEE sobre Formacion religiosa y Educacion 1969-80, Ct. en nota 4, p. 533. Esta preocupa-
cion ya arranca de la XVII Asamblea Plenaria (1973).

72 Acuerdos tomados en la XXXIII ASAMBLEA PLENARIA de la CEE acerca de
temas de ensefianza (24-29 noviembre 1980), Ibidem, 635: «Nota de la CEE y C. sobre los
Acuerdos de la XXXIII Asamblea Plenaria de la CEE acerca de temas de ensefianza, Ibidem,
639.

En su desarrollo la CEE emano el documento «Requisitos para la obtencién de la DEI,
Directrices de la CEE y C. para la aplicacién del Acuerdo de la CEE en su XXXIII
Asamblea Plenaria sobre preparacion de los profesores de Religién en EGB, BUP y FP»
(febrero 1981), relativo a las exigencias para el establecimiento de esta capacitacién por
Centros Académicos y otras instituciones, Documentos colectivos de la CEE sobre Forma-
cion religiosa vy Educacion (1981-1985) (Madrid 1986) 21 ss; y otras «Directrices de la CEE
y C» (9 abril 1981) sobre «Actualizacion y Formacion del Profesorado de Religion y Moral
Catolicas» que regula cursos de formacién y cursos de formacion permanente y actualiza-
cion (Ibidem, 27 ss).
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este profesorado especialmente cuando es laico, deficiencias de vocacion
para una tarea tan testimonial. A ello hay que sumar la labor importante de
los Institutos o Centros Teolégicos y Pastorales.

La COMISION EPISCOPAL DE ENSENANZA Y CATEQUESIS rea-
liza un importante esfuerzo en esta formacion y actualizacién a través de
sus jornadas anuales nacionales de Vicarios de Ensefianza y Delegados
Diocesanos de Ensefianza 7, y sus documentos sobre el tema .

Pero el Proyecto de Reforma del Sistema Educativo ha planteado la
necesidad de recapacitacién del Profesorado que vaya a impartir el «Area
de Religion y Valores Eticos» 7.

B) «Sratus»

El «status» de este profesorado descansa sobre las directrices marcadas
por la Administracién educativa en cuanto a su seleccion y consideracion
Jjuridico-académica y retributiva, pues en definitiva presta un servicio piblico
a la colectividad desde una institucion publica como es la escuela oficial.

1. Una primera cuestion a dilucidar —pues se debate en la actualidad la
situacion del Profesorado de Religién de EGB— es la naturaleza de la
relacién de este profesorado con la Administracién educativa. El estatuto

73 Las XXV JORNADAS se han celebrado en Madrid del 24 febrero 1989. Se presen-
taron ponencias sobre ¢l profesorado: J. SANCHEZ SANCHEZ, Directora del Secretariado
Nacional de Escuelas Universitarias de Formacién del Profesorado de EGB, sobre «La
formacién del Profesorado en Espaiia»; A. GALIANO CARRILLO, Asesora de la CEE y C.
para asuntos de educacién, «La formacién del Profesorado en Europa». (Pro Manuscrito).
Puede verse también /I CONGRESO DE PROFESORES CRISTIANOS (Madrid 5-8, di-
ciembre 1987}, «El Profesor de religién laico», por Equipo de Profesores de Granada (Ma-
drid 1989) 99 ss.

74 Estdn recogidos en los dos volimenes, Documentos colectivos de la CEE sobre
Formacion religiosa y Educacién, ct. en notas 71 y 72.

75 El debate con motivo del Proyecto de la LOSE se ha ocupado de la formacién del
profesorado (Cf. «Seminario de Formacidn del Profesorado (Cf., Papeles, ct. en nota 106, n.
1, 109, y «Seminario de Religion y Moral Catdlica del Instituto de Bachillerato Juan del
Encina (LEON)», Papeles, ct. n. 2, 38-41. Seria necesario ¢l reconocimiento de estudios y
titulos obtenidos en Seminarios y «otros modos de acceso del profesorado de Religién en
centros estatales para que no se le nieguen derechos laborales de cumplimiento obligado
para todo empresario» (Papeles, ct. n. 2, 39).
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del personal al servicio de la Administracién publica no admite hoy en
Espana otras posibilidades que las de funcionario de carrera, de contratado
en régimen de derecho laboral y de persona eventual que desempefia puestos
de confianza o asesoramiento especial, habiendo desaparecido la situacion
de los contratados de colaboracién temporal en régimen de derecho admi-
nistrativo 7. Existe la situacién de interino cuando por razén de necesidad o
de urgencia se ocupa plaza de plantilla en tanto no se provea en propiedad.

(Cual es la categoria juridica que corresponde al profesorado de Reli-
gién y Moral que no tenga ya una relacion con la Administracién por razén
de otras ensefianzas? A mi juicio estid bien fundamentada la reclamacién
judicial formulada por este profesorado cuando afirma que le corresponde
una relacién de derecho laboral —que hoy no tiene por qué por ser fija—y
que su contrato es de este tipo ya que no son funcionarios publicos en virtud
de oposicién o concurso estatal 77, ni interinos que ocupen plaza vacante 78,
pues aunque su relaciéon con la Administracion tiene su base en un Tratado
internacional cual el Acuerdo con la Santa Sede de 1979 y es por ello «sui
generis» como afirma la Sentencia de la Magistratura de Trabajo de Madrnid

76 Cf. art. 83 Ley Reguladora de las Bases de Régimen local 7/1985 de 2 de abril y
Disposicién Adicional 4* Ley 30/1984 de 2 agosto de Medidas para la Reforma de la
Funci6n publica; Arts. 3,4, 5y 7 Ley articulada de funcionarios civiles del Estado aprobada
por Decreto 315/1964, de 7 febrero, modificada por Ley 30/1 984 de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica, ct. La nueva legislacién ha querido acabar con las situacio-
nes de interinidad «estable», cual eran los funcionarios administrativos o similares. Por ello
es una incongruencia calificar al profesorado de religién como interino, que es situacién que
no protege adecuadamente al trabajador como si lo hace la relacién laboral. La situacién de
interino ha quedado relegada a lo que debe ser: situacién de quien ocupa plaza vacante de
funcionario en tanto no se cubra en propiedad por quien posea esta calificacién.

77 Ver «Reclamacién previa Administrativa» (31 diciembre 1987), «Suplica para la
celebracion de Acto de Conciliacién», (30 enero 1988), «Texto de la reclamacién», (23
febrero 1988) y «Demanda sobre reclamacion de Derechos» (8 abril de 1988) (pro manuscri-
to) en las JORNADAS citadas en nota 73).

78 La Sentencia sobre profesores de ensefianzas Medias de 6 marzo 1978 los equipara
a interinos de este nivel educativo (ver nota 94) y existe un compromiso del MEC en
reunién de Obispos-Ministros de 1 julio 1987 para equiparar en tres afios la retribucién de
estos profesores de Religion en centros de EGB con la de los profesores interinos de EGB
incluyendo las cantidades necesarias para atender a la Seguridad Social (M.? Rosa DE LA
CIERVA, «Profesores de Religion en EGB en centros publicos», XXV JORNADAS NA-
CIONALES DE VICARIO Y DELEGADO DE ENSENANZAS, ct. en nota 73).
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de 11 octubre 1988 7, dicha especialidad no llega a calar en la esencia y
contenido de tal relacion, ciertamente especial por su origen y atin por otras
peculiaridades como el sistema mixto de seleccidn, etc., pero cuya naturale-
za hoy no puede ser otra que la de funcionario o de contratado laboral segin
la legislacién comiin vigente.

2. Tema importante y decisivo es el de seleccion y cese de este profe-
sorado. Aqui se combinan las competencias de autoridad eclesidstica y
Administracién educativa porque si el que elige y designa al profesor
determina la orientacién de la docencia, y esto corresponde a la Confesién
o Iglesia, también por otra parte como hemos visto este profesorado se
inserta en la estructura administrativa de la comunidad politica, en su
administracién educativa que le va a remunerar econémicamente, y por ello
también es ineludible la intervencion de la misma. Todas estas exigencias
se salvan con el sistema de seleccién establecido, pues descansa sobre una
doble coordenada: son propuestos por la Jerarquia eclesidstica o autoridad
religiosa y nombrado por el Ministerio. En su procedencia hay también un
doble origen: en EGB y Preescolar son preferentemente los mismos profe-
sores de EGB que lo solicitan, y en BUP y FP son profesores propios
designados «ad hoc» ™. Este es el esquema disefiado por el AE con la Santa
Sede y que es desarrollado por las OO.MM. de 18 julio 1980. Esta designa-
cion esta presidida en su conjunto por el principio de libertad religiosa,
nadie puede ser obligado a serlo, nadie puede ser impedido a serlo si lo
desea.

Es preciso distinguir, pues, entre los diversos niveles:

1) En EGB y FP las clases son impartidas por profesores del Centro que
sean considerados competentes y deseen después asumirlas. Se juzgard
competentes a aquellos profesores de EGB o Maestros de Ensefianza Primaria
del Centro que hayan cursado la materia de Religion catdlica ®' en su plan
de estudios y que la Jerarquia eclesiastica considere idéneos ®2. En defecto

79 Ver nota 97.

80 Ver art. IIl AE.

81 ldéntico procedimiento se regula por la OM 16 julio 1980 (IIl) para el nombra-
miento de profesorado de Religién por representante de Iglesias, Confesiones y Comunida-
des, art. 3.

82 OM 16 julio 1980 (1), art. 3, 1. El mismo articulo regula el procedimiento para
elaborar el Ordinario diocesano y el Director provincial de Edueacion la relacion del profe-
sorado de Religién y Moral Catdlica.
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de Maestros de los centros pueden ser propuestos y designados otras perso-
nas idoneas *.

2) En BUP y FP los Profesores de Religion y Moral catélicas son
nombrados por el Ministerio de Educacién y Ciencia a propuesta del Ordi-
nario *. Segin la OM de 11 octubre 1982 sobre profesorado de Religion y
Moral Catdlica en los centros de Ensefianzas Medias este profesorado debe
reunir las condiciones canénicas que se establezcan por la CEE a estos
efectos y los requisitos de titulacién determinados en el ANEXO de dicha
Orden (art. 2) El nombramiento tiene cardcter anual y se renueva
automaticamente (art. 3).

3) Los profesores de las Escuelas Universitarias del Profesorado de
EGB se designan por el mismo procedimiento sefialado en el art. III AE
(art. IV), es decir por la autoridad académica competente a propuesta del
Ordinario *.

En cuanto al cese de este profesorado se produce por decision del Ordi-
nario, o representante de las Iglesias, Confesiones o Comunidades, comu-
nicada al Delegado Provincial de Educacién y Ciencia o al Director del
Centro o Entidad titular del mismo *. También pueden cesar por cancela-
ci6én del nombramiento por parte de la Administracién por «graves razones
académicas y de disciplina» previa audiencia de la autoridad eclesiastica
que hizo la propuesta ¥'.

3. Pero no basta con un adecuado procedimiento de nombramiento en el
que queden salvaguardados los derechos y competencias de las dos partes,
Estado e Iglesia; es preciso también, tanto para el mismo profesor como

83 OM 16 julio 1980 (I), arts. 3, 2 y 3, 5. Andlogo sistema de seleccion se sigue para
los centros docentes privados (art. 3, 6 de esta OM.)

84  En los centros privados seran contratados por la Entidad titular con la aprobacion
del Ordinario del lugar (OM 16 julio 1980 (II), art. 11, «in fine». Para los profesores de las
diversas Iglesias, Confesiones y Comunidades en centros ptiblicos se sigue el mismo proce-
dimiento previsto para la Religién catélica (OM 16 julio 1980 (IV), art. 10).

85 Orden 19 mayo 1980 sobre ensefianza de la Doctrina catdlica y su Pedagogia en las
Escuelas universitarias del Profesorado de EGB, art. 2, 1. (Legislacion eclesidstica, ct. n. 93).
En los centros no estatales serdn contratados por la Entidad titular con la aprobacién del
Ordinario (art. 2, 2).

86 OM 16 julio 1980 (I), art. 3, 7; OM 16 julio 1980 (III). art. 3, 6; OM 16 julio 1980
(ID), art. 11, 2; y OM 16 julio 1980 (I1V) art. 12.

87 Orden 11 octubre 1982, art. 3 «in fine». (Legislacion Eclesidstica, ct., n. 89).
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para la eficacia de la asignatura, que aquel tenga una adecuada considera-
cion académica y econdmica, es decir, un rango y una situacién econdémica.
El Profesor de Religién y Moral forma parte a todos los efectos del claustro
del centro de profesores de los respectivos centros (art. III, 4° AE) ®. Segtin
la OM de 11 octubre 1982 #, en concreto el profesorado de los centros de
Ensefianzas Medias tiene la condicion de contratados por la Administracion
por cuantfa equivalente a la de los demds profesores de las restantes asig-
naturas fundamentales (art. 5) %, se someten al régimen disciplinario de los
centros (art. 4) y pueden asumir todas las funciones que les puedan co-
rresponder en cuanto miembros del claustro de Profesores a todos los
efectos segtin su dedicacion y categoria académica y les sean encomenda-
dos por la Direccion del centro o autoridad competente (art. 6, 2).

En cuanto a los profesores de Escuelas de formacién del Profesorado de
EGB, segin la Orden 26 noviembre 1984 °' tienen la calificacion de pro-
fesores especiales encargados de curso, categoria contractual docente cuya
utilizacién temporal autoriza el Real decreto 2254/1983 de 14 diciembre %%
los contratos se adjudican por la Universidad, entre los propuestos por el
Ordinario del lugar en la forma y duracién del articulo III AE (art. 2 de la
orden mencionada) y la retribucién se determina de acuerdo con los médulos
establecidos en Orden de 27 septiembre 1974 en base a los distintos niveles
de dedicacioén (art. 3).

Sin embargo, en cuanto a su remuneracién econdémica todo este profeso-
rado se ha visto obligado a una dura batalla reivindicativa frente a la

88 Se desarrolla asi por OM 16 julio 1980 (I), art. 3, 8 y OM 16 julio 1980 (II) art. 12.

89 Legislacion Eclesidstica, ct... n, 89,

90 Este profesorado no viene obligado a asumir la dedicacidn exclusiva pero tienen
horario minimo (art. 5); no existe incompatibilidad académica para la enseflanza de otras
disciplinas (art. 6), y puede compartir su horario en diversos centros de la misma localidad
(art. 7).

91 Legislacion Eclesidstica, ct. n. 95.

92 Real Decreto 3254/1983 de 14 de diciembre sobre adecuacién de las plantillas
contractuales docentes de la Universidad (R. Ar. 1984, n. 22)

Se trata de una solucién provisional hasta tanto no se regule lo contemplado a este
respecto en la Ley Orgdnica 11/1983, de 23 agosto, de Reforma Universitaria (art. 2, Orden
26 noviembre 1984). En aplicacidn de esta Ley (disposicion transitoria 9 y articulos 33 y 34)
recibieron en septiembre de 1987 los profesores de Religién de las Escuelas de Formacién
del Profesorado el nombramiento de profesores asociados.
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Administracién, coronada por el éxito en cuanto al profesorado de BUP y
FP, y en trance de discusién por lo que se refiere al de EGB 2. Para los
primeros la Orden 26 septiembre 1978 fij6 la remuneracién de los Profesores
de Religion en los Centros de Ensefianza Media de modo andlogo a los
profesores interinos de dicho nivel educativo en cumplimiento de la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 6 marzo 1978 *. La Orden de 1 enero 1985
aplicé a los profesores de Religion de centros de Formacién Profesional las
retribuciones de los profesores de Religiéon de los centros oficiales de
Bachillerato en tramite de ejecucién de la Sentencia del Tribunal Supremo
de 9 octubre 1984 *.

Por lo que se refiere al Profesorado de EGB, éste recibe hoy —se ha
sefialado— una gratificacién mas o menos trimestral, segiin presupuestos
anuales del Estado, gratificaciéon que no incluye posibilidad alguna de
atender a los gastos de la Seguridad Social de los Profesores **. La CEE ha
reivindicado frente a la Administracion educativa al menos lograr una
retribucion equivalente a los Profesores interinos de EGB *.

93 Ello en parte fue debido a que si el AE equipara la asignatura de Religién y moral
a las asignaturas fundamentales, en cuanto a la situacién econémica del profesorado se
muestra menos terminante y claro remitiéndose a futuros convenios entre la Administracién
central y la CEE, aunque «con objeto de que sea de aplicacién a la entrada en vigor del
Acuerdo» (art. VII AE). Pero hemos visto que en la realidad no fue asi y el problema sigue
sin resolverse en cuanto al profesorado de EGB no perteneciente a cuerpos del Estado.

94 BOE 4 octubre 1978. La Orden 26 septiembre 1973 fija la remuneracién de los
profesores de Religiéon y Moral de centros oficiales de EGB (BOE n. 258, 27 octubre;
Legislacion eclesidstica...ct. n. 86).

95 La Orden 9 enero 1985 dispone el cumplimiento en sus propios términos de la
Sentencia dictada lor el Tribunal Supremo en 9 octubre 1984 en el recurso contencioso
administrativo interpuesto por la Asociacion Profesional de Profesores de Religién en cen-
tros estatales (BOE n. 120, de 20 mayo 1984, Legislacién Eclesidstica... ct. n. 91

96 En el curso académico 1987-1988 se cubrieron en EGB 77.273 horas semanales
atendiendo a 1,351.382 alumnos y la retribucién/hora/semana fue de 20.095 pesetas; el
Presupuesto del Estado por este concepto fue de 688.000.000 pesetas (M.* ROSA DE LA
CIERVA HOCES, Profesores de Religiéon en EGB en centros piiblicos, ct. en nota 78.

97 En abril de 1988 se presenta demanda sobre reclamacién de derechos contra el
Ministerio de Educacién y Ciencia y contra la CEE, recayendo Sentencia de Magistratura de
Trabajo de Madrid de 11 octubre de 1988, y en 14 diciembre 1988 se interpuso demanda de
suplicacion ante el Tribunal Central de Trabajo por los Profesores de Religion: se reclama
«reconocimiento de la relacion laboral y alta en el régimen de la Seguridad Social, retribu-
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7. COMPETENCIAS RESERVADAS A LAS AUTORIDADES
RELIGIOSAS

La ensefianza es una tradicional materia mixta porque en ella inciden
intereses y competencias del Estado y de la Iglesia. Claro ejemplo de como
el hecho religioso al realizarse en el ambito social es competencia del
Estado o comunidad politica, pero al inspirarse en el soplo del espiritu
afecta también a la Iglesia. Cuando la ensefianza es confesional y tiene por
objeto la religién, siquiera se organice en el sistema y ambito de la escuela
publica, las facultades reservadas a la jerarquia habian de ser importantes.
Y asi ha quedado de manifiesto a lo largo del examen de los caracteres de
tal sistema, del profesorado, etc., que hemos realizado. Pero al analizar
ahora el tema desde esta perspectiva de las competencias reservadas a las
autoridades religiosas podemos decir que en su conjunto dichas facultades
han quedado bien garantizadas en el actual sistema espaiiol y su exposicion
bien pudiera seguir casi integramente el hilo de la enumeracién por la
misma CEE de las competencias de la Iglesia al sefialar las «bases para la
aplicacion del nuevo Acuerdo Iglesia Estado» en 1978 %5,

En esta materia se ha reconocido en primer lugar la capacidad de la
Santa Sede para suscribir concordatos o convenios. Al AE se le ha dado la
tramitacién de los Tratados internacionales, y a la Iglesia su competencia
que le corresponde en materia de ensefianza y de ensefianza religiosa. Ha
quedado claro que el hecho religioso atin realizado en la sociedad civil tiene
una especificidad que legitima la intervencion de las confesiones religiosas.
Todos los principios de relacion Iglesia-Estado han quedado patentes, espe-
cialmente el de libertad religiosa.

cién de periodicidad mdxima mensual conforme a su nivel profesional de profesor de EGB,
dependiente del MEC y derechos del articulo 4 del Estatuto de los Trabajadores». La
Sentencia de Magistratura citada rechaza la demanda alegando excepcién de incompetencia,
por razén de la materia, de que la relacion de los actores tiene su base en una relacién «sui
generis». En el recurso de suplicacion citado se insiste en la relacién laboral pues forman
parte a todos los efectos del claustro de profesores (Puede verse estos documentos en XXV
JORNADAS NACIONALES DE VICARIOS EPISCOPALES Y DELEGADOS
DIOCESANOS DE ENSENANZA... ct. en nota 73, p. 532.

98 XXX ASAMBLEA PLENARIA DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL ESPA-
NOLA, Madrid 25 noviembre 1978, «Bases para la aplicacién del nuevo Acuerdo Iglesia-
Estado», Documentos colectivos de la CEE, ct. en nota 71, p. 532.
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Al numerar y clasificar estas competencias de la jerarquia eclesidstica
apuntando su relacién con las de la Administracién educativa, podemos
agruparlas en torno a los siguientes conceptos:

B) MEDIOS PERSONALES

1. Proponer a las personas que hayan de ejercer esta ensefianza de la
Religién, y ejercer el juicio sobre su idoneidad. Se ejercitan por el Ordinario
del lugar, y se complementa con la accion estatal de nombramiento de los
propuestos.

2. Cese del profesorado, lo que también es posible por parte de la
Administracién educativa por graves razones y previa audiencia de la auto-
ridad eclesidstica.

3. Concertar con la Administracién educativa la situacién econdémica de
los profesores que no pertenecen a los cuerpos docentes del Estado. Se
ejerce por la CEE en relacién con la administracién Central.

C) MEDIOS PEDAGOGICOS

1. Proponer los libros de texto y material diddctico relativo a la ensefianza
y formacion religiosa. Se ejercita por la jerarquia eclesidstica, la Comisién
de E. y C. de la CEE.

D) ForMACION RELIGIOSA

1. Establecer actividades complementarias de formacién y asistencia
religiosa de acuerdo con las autoridades académicas.

E) RELIGION Y FORMACION RELIGIOSA EN LA UNIVERSIDAD

1. Organizar cursos voluntarios y otras actividades religiosas en los
Centros universitarios de acuerdo con las autoridades de los centros respec-
tivos .

2. Acordar con el Estado el establecimiento por su parte de centros de
estudios superiores de teologia.

Cuanto antecede puede decirse «mutandis mutatis», de las autoridades y
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confesiones religiosas distintas de la catdlica. Aun sin existir acuerdo con
ellas, l1a libertad e igualdad religiosas exigen una paridad de tratamiento,
aunque desde el punto de vista de los hechos la escasa implantacién cuan-
titativa y social de estas Confesiones, Iglesias y Comunidades hace que no
se planteen especiales problemas. En términos generales estas tienen reco-
nocidas en paralelas y «copiadas» Ordenes Ministeriales, un tanto artificiosas,
idénticas competencias y organizacién de su sistema de ensefianza de la
religién en centros publicos.

Estas competencias de la jerarquia eclesiastica se ejercen por diversos
niveles, Santa Sede, Conferencia Episcopal Espaiiola, Comisién Episcopal
de Ensenanza y Catequesis, Provincias Eclesiasticas, Obispos del lugar; y
en relacion con diversos niveles de la Administracién Educativa: Gobierno,
Ministerio de Educacién y Ciencia, Delegaciones Provinciales, Centros (su
Director o sus Consejos Escolares).

En su conjunto el cuadro de competencias reservado y garantizado a las
autoridades religiosas es bastante satisfactorio y desde luego en términos
generales suficiente para el ejercicio de su misién apostdlica y pastoral.
Otra cosa es que los hechos y realidades historicas, cuyas deficiencias no
pueden ser achacadas sino en muy escasa medida a las imprecisiones del
Acuerdo de 1979 sobre Ensefianza, transcurran por otros derroteros.

Es de destacar en Espaiia, como en Italia, la aparicién de un nuevo nivel
de dialogo de la Iglesia «regional» o local con las Comunidades Auténomas
o Regiones * y que tan buenos resultados ha dado en materia de patrimonio
histérico '®? y comienza a darlos en materia de ensefianza ''.

99 Cf: MARTINEZ BLANCO, A.: El didlogo entre las Comunidades Auténomas y las
Iglesias regionales y locales, Estudios de Derecho Candnico y de Derecho Eclesidstico, Hom.
al prof. MALDONADOQ, (Madrid 1983) 389-437 y Documentacion Administrativa, 197 (1983)
121-183; Naturaleza juridica de los pactos Iglesia-Comunidades Auténomas sobre patrimo-
nio cultural, Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado 1 (1985) 363-368; Relaciones de
las Comunidades Auténomas con la Iglesia (Significado y perspectivas del Derecho Ecle-
sidstico Autonémico) (Murcia 1987).

100 Cf. MARTINEZ BLANCO., A.: Patrimonio cultural de la Iglesia y Comunidades
Auténomas, El Derecho patrimonial canénico en Espana, XIX Semana Espaiiola de Dere-
cho Canénico (Salamanca 1985) 231-280.

101 El Convenio se celebra por el Arzobispo de Santiago de Compostela «en nombre
de los obispos de la didcesis que comprenden el territorio de la Comunidad Auténoma de
Galicia» y el Consejero de Educacién y Ordenacion Universitaria en representacion de la
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8. PROBLEMATICA ACTUAL. EL PROYECTO DE LA LEY DE RE-
FORMA DEL SISTEMA DE ENSENANZA (LOSE) Y EL LIBRO
BLANCO PARA LA REFORMA DEL SISTEMA EDUCATIVO

Podria decirse en conclusién que si la enseiianza de la religién y moral
catolica en los centros docentes piiblicos no universitarios esta garantizada
por normas del mayor rango normativo y un satisfactorio estatuto juridico
en términos generales salvo la discriminada situacién econémica de los
profesores de EGB o el «status» de los profesores de las Escuelas Univer-
sitarias del Profesorado, las dificultades han surgido en la aplicacidn de esta
normativa y "status”, no sé6lo de hecho por su defectuoso conocimiento o
arbitraria aplicacion en los tltimos peldanos de la Administracién educativa,
como los Directores de Centros que no utilizan la Etica como alternativa de
la Religién, sino por su escasa concrecién en determinadas materias espe-
cialmente en cuanto a la organizacién de una asignatura o actividad alter-
nativa en EGB, o en el funcionamiento de la inspeccion de la Iglesia %%,

Pero los peligros para la ERE y la consiguiente reaccién de la jerarquia
espafola asi como el debate social y piblico, que saltan con frecuencia a las
paginas de la prensa, han surgido con motivo de la proyectada reforma del
sistema educativo de la ensefianza no universitaria infantil, primaria y
secundaria.

En el curso 1982-1983 el MEC puso en marcha un Proyecto de Reforma
Experimental de las Ensefianzas Medias que reduce la permanencia de la

Xunta de Galicia. (Predmbulo) y en su virtud «la Xunta de Galicia se compromete a la
aplicacién dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia de la legislacion
general derivada del Acuerdo entre el Estado espariol y la Santa Sede y de la Constitucién,
asi como de la legislacion posterior que los desenvuelve, para la educacidn catélica en los
centros catélicos no universitarios» (art. 1). La ética tiene cardcter alternativo a la ense-
nanza de Religién y Moral Catélicas que tienen «cardcter optativo» (art. VII). Parece que
por esta via ha encontrado solucién la situacidon econémica de los profesores de religion en
EGB no pertenecientes a Cuerpos de la Administracién (cf. art. V1)) en relacién con el
articulo VI AE. (Ct. en nota 34).

102 DE LA CIERVA Y HOCES, M.? R.: La ensefianza de la religién y centros
docentes, Acuerdo Iglesia-Estado espanol en el iltimo decenio. Su desarrollo y perspecti-
vas. Asociacién Espafiola de Canonistas (Barcelona 1987) 154-161.

Sobre deficiencias de la ensefanza de la Religion en centros docentes piblicos de
pequenas dimensiones en LERIDA ver ARACILES PUYOL, M.2 1.: Las Administraciones
Piiblicas y las Confesiones religiosas en Lérida de 1930 a 1985, (Lleida 1988) 143.
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clase de religién en los centros ptblicos a la mitad de su horario previsto
por las Ordenes Ministeriales de 1980 (I 'y II) y en la que desaparece la
Etica como alternativa de la Religién, quedando ésta como voluntaria sin
alternativa, es decir, «Religién o recreo, Religién o deporte, Religién o
nada», con lo que el nimero de alumnos matriculados en Religién en tales
cursos experimentales se redujo casi a cero '®.

En 1988 el MEC somete a debate un nuevo Proyecto de Reforma del
Sistema Educativo (LOSE) '* que proyecta una nueva estructura de nive-
les ', reforma los cuerpos de profesores, ordena toda la educacion, incluida
la educacién obligatoria, en dreas de conocimiento y experiencia y no,
como regla general, en disciplinas, dreas que integran un curriculum base
para todos los alumnos (la ensefianza obligatoria es de los 6 a los 16 afios),
y que en Bachillerato comprende disciplinas de tronco comin, disciplinas
de cada especialidad, y disciplinas optativas, todas ellas formando parte de
la ordenacién educativa y son competencia del MEC y Comunidades Au-
ténomas; junto al curriculum bésico hay Proyectos curriculares fuera del
ambito de la ordenacion educativa y que no son responsabilidad en exclu-
siva del MEC sino de Profesores y Claustro del centro '%.

Este nuevo planteamiento de la ensefianza no universitaria planted, y
son objeto hoy de vivo debate, dos cuestiones bdsicas conexas: 1) Como
queda la ERE en el nuevo Proyecto LOSE; 2) Cémo insertar la ERE ante
las exigencias del AE sobre la Religién Catdlica como materia «ordinaria»

103 FELIX BLANCO, I.: La educacién religiosa en el Proyccto de Reforma, /I Con-
greso de Profesores Cristianos, ct. en nota 73.

Ante la reclamacion de la CEE se logra en el curso 1986-87 que la Religion vuelva a
tener como alternativa un «estudio asistido», que no se sabe lo que es y que no se cumple.

104 MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA: Provecto para la reforma de las
enseranzas. Educacion infantil, primera, secundaria y profesional. Propuesta para debate.
Centro de Publicaciones del MEC (Madrid 1987), Sus objetivos son: |) Garantizar el dere-
cho constitucional a la educacién; 2) Extender la escolarizacién; 3) Compensar las desigual-
dades existentes en el dambito escolar; y 4) Mejorar la calidad de la ensefianza (n. 3, 1).

105 Escuela infantil de 0 a 6 afos, ensefianza primaria obligatoria de 6 a 12 afos,
enseflanza secundaria obligatoria de 12 a 16 aifios, ensefianza secundaria Bachillerato de 16
a 18 afios. La educacién primaria, actual EGB, pierde los dos tltimos cursos que se integran
en la educacién secundaria obligatoria. Desaparece el Curso de Orientacién Universitaria
(COU). De esta forma se atiende a los desajustes entre el final de la actual EGB (14 afos) y
la edad laboral (16 afos).

106  Proyecto para la Reforma... cit. en nota 104, n. 5, 1 a5, 11; 12, 16 a 12, 17,
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y «fundamental» de los planes de estudios en el nuevo disefio curricular del
alumno.

A la primera cuestion la respuesta de la CE ha sido fuertemente critica por
la ausencia en el Proyecto de valores de trascendencia y en concreto por la
escasa presencia de la ERE. Abierto el debate por el MEC "7 la CEE elabor6
un informe sobre el Proyecto de Ensefianza aprobado en su XLVIII ASAM-
BLEA PLENARIA (18-23 abril 1988) '® resaltando que la formulacién de
objetivos del Proyecto no hace referencia o no lo hace con suficiente claridad
a aquellos aspectos objetivos que afectan a determinados valores y dimensio-
nes importantes de la personalidad como los estéticos o éticos '® y en cuanto a

107 Cf. MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA: Papeles para el debate, n. 1 al
4 (Madnid 1988) y n. S, Sintesis (Madrid 1988).

108 CEEYy C, Informe sobre el Proyecto de Reforma de la Ensefianza (30 marzo 1988),
n. 13 (Madrid 1988); y en Ecclesia n. 2.372, 21 mayo 1988 p. 29 (741).

109 Hay un claro desequilibrio a favor de los objetivos que se refieren al «saber» y al
«saber hacer» con menosprecio de los que se orientan al «saber ser» (/nforme sobre el
Proyecto..., cit, en nota anterior, n. 1, 7. En el mismo sentido CONSEJO GENERAL DE LA
EDUCACION CATOLICA, La educacién infantil, objetivo primordial de un sistema educa-
tivo. Declaracion de las Jornadas de Estudio (Madrid 28-29 diciembre 1987), Ecclesia num.
2.355, 23 enero 1988 p. 34 (124); «Monsefior Yanes y la educacién cristiana», presentacion
de su libro «La educacién cristiana don de Dios a su Iglesia» (Ibidem) p. 20 (98): J.
DELICADO BAEZA, Arzobispo de Valladolid y Presidente de la CEE y C: «La reforma de
la ensefianza clase para la convivencia espafiola», Discurso de clausura de las JORNADAS
SOBRE LA REFORMA EDUCATIVA (Madrid 28-29 diciembre 1987), Ibidem, p. 6 (94).

También se han manifestado a favor de que 1a LOSE recoja los valores que se derivan de
la personalidad y de la ética, asi como a favor de la ensefianza de la Religion en todos los
centros no universitarios con alternativa de Etica, diversas entidades y organizaciones de
signo catélico: CONSEJO GENERAL DE LA EDUCACION (Jornadas de Estudio, Di-
ciembre 1987) Papeles para el Debate... ct. num. |, p. 88-89; FERE; Papeles... ct. n. 2, p.
146; SECRETARIADO ESCUELA CRISTIANA DE CATALUNA, Ibidem, p. 154-167;
ESCUELAS UNIVERSITARIAS DE MAGISTERIO DE LA IGLESIA. Ibidem, p, 171;
SEMINARIO SOBRE EL PROYECTO DE REFORMA DE LA ENSENANZA, COMI-
SION EPISCOPAL DE ENSENANZA, Ibidem, p. 235: DELEGACION DIOCESANA DE
ENSENANZA DE MADRID, Papeles... n. 3, pp. 136-152: CONCAPA, Papeles... ct. n. 4,
p. 161; CECE, Ibidem, p. 200; Otros, en Papeles... cf. n. 3, p. 143, 131,279 yn. 4, p. 101.
Una oposicién a la consideracién de la Etica como mera alternativa de la Religién en Pa-
peles... cf. n. 3, p. 187 y n. 5, p. 81. Sobre oposicién total a la ensefianza de la Religion:
COMISIONES OBRERAS, Papeles... ct. n. 4, p. 19. A favor de una escuela totalmente
laica: SINDICATO DE ESTUDIANTES, Papeles... cf. n. 5, p. 203.
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la ERE o no figura en modo alguno o la alude de modo no satisfactorio ''°.
A la segunda cuestion la peticion de la CEE dirigida al MEC ha sido la
integracion de la ERE en el marco curricular con su correspondiente area de
«Religién y Valores éticos» en paridad de tratamiento con las demds dreas
para los alumnos de la enseflanza obligatoria, como exigencia de los
Acuerdos con la Santa Sede que la configuran como asignatura fundamental
y ordinaria y de la propia CE que configura el derecho a una educacion
integral (art, 27, 1) y el derecho a una educacién religiosa y moral (art. 27,
3 CE) y como condicién para su estabilidad y viabilidad !!'; esta area in-
cluird una articulacién de bloques de contenidos distintos ''2. Seria un area
comun y obligatoria a todos los alumnos bajo la competencia del MEC,

110 No figura de modo especifico la ERE al hablar de las dreas curriculares de
educacién primaria (n. 8, 8), de las ensefianzas del Bachillerato (n. 12, 17) y del érea de
formacién humanistica y social en educacién técnico-profesional (n. 13, 17), y no es satis-
factorio la referencia a la ERE en los afios de Educacion secundaria obligatoria (n. 10, 8),
«puesto que el cardcter voluntario de ésta es bien distinto de lo que se entiende por materia
«optativa» (Informe sobre el Proyecto... ct. en nota 107, n. 2, 3).

111 Para la «optatividad» habria un total de 4 horas, completando las 25/26 horas de
materia fundamentales hasta 29/30 horas. Si la religion apareciera aqui bastaria con que un
alumno se apuntara a dos recuperaciones o fuera aficionado a uno o dos deportes para que
no le quedara tiempo para la religién FELIX BLANCO, J.: La educacién religiosa... ct. en
nota 103, p. 107.

Sacada de un drea adaptada y como asignatura opcional, seria una disciplina escolar
flotante y desequilibrada, propensa a un desgaste inevitable. Seria exigir a los alumnos que
la hubieran de elegir un esfuerzo desproporcionado para su edad y las condiciones escolares
DELICADO BAEZA, J.: «La ensefianza religiosa escolar, indispensable en el sistema
educativo y urgente en el actual momento histdrico». Discurso de apertura de las XXV
JORNADAS NACIONALES DE VICARIOS GENERALES Y DELEGADOS DE ENSE-
NANZA... ct. en nota 73 (pro manuscrito) p. 6.

Del Proyecto Curricular Bésico (PCB) del Area de Religion y Valores Eticos se han
ocupado ampliamente estas JORNADAS: «Informe de la CEE y C. sobre el nuevo texto de
Proyecto de reforma de la ensefianza. Educacion primaria y Educacién Secundaria. Ideas
para una nota sobre PCB», primer proyecto (febrero 1988); MARGENAT, J. M.: «Presenta-
cién de los PCB. Perspectivas y clase de lectura»; «Ideas para nota sobre PCB» (marzo
1989); Discurso de apertura de DELICADO BAEZA, J., ct. y ASAMBLEA PLENARIA
DE LA CEE (abril 1989).

112 CEE, «Informe sobre los nuevos textos referidos a la educacién primaria y secun-
daria entregados por el MEC a la CEE y C. en enero de 1989» (12 abril 1988) (Pro
manuscrito), aprobado por la ASAMBLEA PLENARIA (Ecclesia, n. 2.420, 22 abril 1983,
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pero con diversas opciones a elegir por los alumnos: Religién catélica,
Religion de Confesién religiosa distinta, ensefianza cultural del hecho reli-
gioso, ética y derechos humanos, o por formularlo en términos homogéneos,
las opciones serian: 1) cultura religiosa confesional catdlica; 2) cultura
religiosa confesional no catdlica que comprende en ambos casos educacién
en los principios y sistema de valores de las distintas confesiones; y 3)
cultura religiosa no confesional y educacién para la convivencia y ética de
los derechos humanos '3,

Asi mismo la CEE persigue la creacion de un area de Teologia catdlica
y su pedagogia en la Universidad mediante un instrumento juridico adecuado
y especifico con el MEC al amparo de Real Decreto 1881/1984 de 26
septiembre !4y presencia de la ERE en el tronco comin de los nuevos
planes de estudio de las Escuelas Universitarias del Profesorado de EGB al
amparo de los articulos Il y IV del AE.

Ultimamente ha aparecido el Libro blanco para la reforma del sistema
educativo elaborado por el MEC que mejora sustancialmente en cuanto a la
consideracion de la ERE el Proyecto de Reforma mencionado, pues tiene
en cuenta, sin duda por la presién ejercida por la CEE y fuerzas catélicas, la
formacion religiosa en todas las etapas educativas dentro del rea de religion,
aunque no ofrece distintos bloques de contenidos que hagan posible la
opcion entre ERE y una asignatura alternativa ''*. La cuestién, pues, parece

p- 9 (537) y Diario ABC, 24 abril 1989; y «Comunicado de la CEE sobre algunos puntos de
la Reforma de la ensefianza en proyecto» (14 abril 1989) pro manuscrito, aprobado por la
misma Asamblea Plenaria (Ecclesia, Ibidem, p. 10 (538) y Diario YA, 16 abril 1989).

113 Cf. MARGENAT, J. M.: Religién para todos; un drea curricular con dos andenes,
Rev. Critica, nim. 762 (febrero 1989) 43-50; COVIELLA CORRIPIO, J. M.: La ensefianza
de la Religién en el curriculum escolar (Diario YA, 23 marzo 1989).

En abril de 1989 la CE de E y C. ha publicado tres Anteproyectos de Disefio Curricular
Base del «Area de Religion. La Religion y Moral catélica en esta Area». Educacién prima-
ria (Madrid 1989); Educacién Secundaria Obligatoria (Madrid 1989) y Educaciéon Técnico
Profesional (Madrid 1989), ante 1a negativa del MEC de publicarlos juntos a los Anteproyectos
de DCB de las demads dreas curriculares, aunque reconoce, el MEC, el derecho de los padres
del articulo 27, 3 CE y el caracter fundamental de la Religién y Moral catélica del articulo
I1 AE (Presentacion de los tres Anteproyectos).

114 Disposicién Adicional 2, 2 del R.D. 1881/1984, de 26 septiembre (BOE 26 octubre)
sobre revisién quinquenal por el Consejo de Universidades de las dreas de conocimiento.

115 En el segundo ciclo de la educacién infantil (3-6 afios) se incluye la educacién
religiosa para aquéllos alumnos cuyos padres lo pidan. En la ensefianza primaria hay un drea
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que se va a plantear en un futuro inmediato, como en Italia, en torno al
cardcter de disciplina con alternativa o no para los alumnos que elijan la
ERE.

9. CONSIDERACION FINAL

Lo que se debate hoy en Espafia en estos momentos tanto en el problema
de la ensenanza de la religién en centros docentes puiblicos como en el de la
supervivencia de los centros docentes privados ligados a los «conciertos
educativos», es simplemente la prevalencia de una filosofia laicista de la
educacion sobre el equilibrio entre las dos filosofias, pluralista o laicista,
que se enfrentaron con motivo de la elaboracion y discusién de la Consti-
tucién de 1978 y cuyo equilibrio fue la causa principal del «consenso»
constitucional y de la proclamada «paz religiosa».

Y esta problemadtica en tomno a la enseflanza se inserta en el cuadro mas
amplio del conjunto de las relaciones de la Iglesia catélica postonciliar con
un Estado aconfesional, laico y de libertad religiosa, democratico y plural,
surgido del cambio politico, en el marco de la norma basica de la Constitucién
de 1978, pero también de los Acuerdos de 1979 con la Santa Sede, y en el
marco féctico de unas relaciones en dificil equilibrio entre la Conferencia
Episcopal Espafiola y un Gobierno monocolor socialista, dominado todo el

de conocimiento y experiencia de Religion. En la educacién secundaria obligatoria los
contenidos se articulan en un tronco comun de asignaturas que alcanzan el 30 por 100 de las
27 horas lectivas semanales del primer ciclo y el 65-75 por 110 de las 30 del segundo y
contiene diversas dreas entre ellas la de Religidn. En el bachillerato, entre las asignaturas de
tronco comun estd la Religion como voluntaria (Presentacién del Libro Blanco por el Mi-
nistro de Educacién y Ciencia SOLANA el dia 22 de abril 1939, en Diario YA 25 abril 1989
y en Diario ABC 25 abril 1989). En rueda de prensa los representantes de la CEE y C.,
manifestaron que no se ha alejado aun el peligro de muerte para la ensefianza religiosa a
pesar de los «avances» del Proyecto de Reforma (LOSE) (Diario ABC 25 abril 1989; Diario
YA 26 abril 1989; y Ecclesia n. 2422, 6 mayo 1989, p. 10 (618).

Un resumen del Libro Blanco sobre la LOSE en Diario YA, 27 abril 1989. Ver MEC,
Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo, (Madrid 1989), capitulo V, n. 13, p.
107; capitulo VI, n. 8, pp. [12-113; capitulo VI, n. 13, p. 122 y n. 20, pp. 127 a 130; y
capitulo VIIL, n. 25, pp. 143-144.
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conjunto institucional por un partido lacista como el Partido Socialista
Obrero Espafiol, que no ha renunciado, a pesar de sus contemporalizaciones
con las fuerzas catolicas, a su programa ideolégico de laicismo de la vida
publica espafiola y en especial de la ensefianza en centros docentes publicos.

La CEE por su parte ha acusado al Gobierno socialista de aplicar
unilateralmente los Acuerdos con la Santa Sede, y su Episcopado ha denun-
ciado que a medida que pasa el tiempo van apareciendo con claridad los
elementos anticristianos de la politica del Gobierno; y la doctrina por su
parte ha sefialado que, a pesar de la garantia asegurada a la ensefianza de 1a
religién en centros publicos, crece la agresion hacia la misma ''%, mientras
«la sociedad espaiiola se encuentra en una situacién de desconcierto y
desorientacion respecto de las grandes aspiraciones de valor».

La polémica Gobierno Conferencia Episcopal que se prevé va a intensi-
ficarse en un futuro inmediato, girard de seguro, entre otros ejes, en torno al
caracter de la ensefianza de la religion en centros docentes putblicos no
universitarios como asignatura troncal, que ha acabado por reconocerle ¢l
Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo, pero jen qué condi-
ciones y grado de efectividad? ;Con una alternativa real, condicién que la
Iglesia hoy juzga como imprescindible para la estabilidad y viabilidad de la
ensefianza religiosa?

116 CARDENAL ANGEL SUQUIA: Presidente de 1a CEE, «Discurso de apertura de
la ASAMBLEA PLENARIA DEL EPISCOPADO» (10 abril 1989) en Diario E/ Pais, 11 abril
1989; OBISPOS DE LA PROVINCIA ECLESIASTICA DE GRANADA, «Valoracién del
«Programa 2.000» del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)», en Ecclesia n. 2.420, 22
abril 1989, p. 13 (541) y en Diario ABC, 9 abril 1989; PRIETO PRIETO, A.: Las garantias
de la ensefianza de la Religidn, ct. en nota 12 p. 183.
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SIGNOS UTILIZADOS

AE: Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y
Asuntos Culturales de 3 de enero de 1979.

BJC: Boletin de Jurisprudencia Constitucional.

BOE: Boletin Oficial del Estado.

BUP: Bachillerato Unificado y Polivalente.

CE: Constitucién Espaiiola de 1978.

CECE: Confederacion Espafiola de Centros de Ensefianza.

CEE: Conferencia Episcopal Espaiiola.

CEE y C: Comision Episcopal de Ensefianza y Catequesis.

CONCAPA: Confederacion Catélica de Asociaciones de Padres de Alum-
nos.

DEE: Derecho Eclesidstico Espaiiol.

DEI: Declaracion Eclesiastica de Idoneidad.

EGB: Ensefianza General Basica.

ERE: Ensefianza religiosa escolar.

FERE: Federacion Espafiola de Religiosos de la Ensenanza.

FP: Formacién Profesional.

LODE: Ley Organica del Derecho a la Educacién de 3 de julio 1985.

LOECE: Ley Orgénica del Estatuto de Centros Escolares de 19 de julio
1980.

LOLR: Ley Orgdnica de Libertad Religiosa de 5 junio 1980.

LOSE: Proyecto de Ley Organizadora del Sistema Educativo.

MEC: Ministerio de Educacién y Ciencia.

OM 16 julio 1980 (I): Orden Ministerial sobre Ensefianza de la Religién y
Moral Catélicas en los Centros docentes de Educacién Preescolar y
Educacién General Bésica.
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OM 16 julio 1980 (II): Orden Ministerial sobre Ensefianza de la Religién y
Moral Catélicas en Bachillerato y Formacién Profesional.

OM 16 julio 1980 (III): Orden Ministerial sobre Ensefianza de la Religion y
Moral de diversas Iglesias, Confesiones o Comunidades en Educacién
Preescolar y Educaciéon General Basica.

OM 16 julio 1980 (IV): Orden Ministerial sobre Ensefianza de la Religion
y moral de diversas Iglesias, Confesiones o Comunidades en Bachillera-
to y Formacién Profesional para el afio académico 1980-1981.

PCB: Proyecto Curricular Basico.

R. Ar.: Repertorio de Legislacién (o de Jurisprudencia) de ARANZADI.

T. C.: Tribunal Constitucional.

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional.

STS: Sentencia del Tribunal Supremo.
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