ANALES DE DERECHO. Universidad de Murcia. Numero 12. 1994

SOBRE EL TEMA DE LOS HORARIOS COMERCIALES
EN LA REGION DE MURCIA
(Comentario al Decreto Autonémico 32/1994, de 4 de Marzo)

SUMARIO.— 1. Introduccién.— 1I. La Regulacién Autonémica de
Desarrollo de la Materia en la Regién de Murcia: El Decreto 32/1994,
de 4 de Marzo. 1. Competencia autonémica en la materia. 2. Otra
consecuencia: la falta de competencia material impide regular el régi-
men sancionador aplicable a las infracciones que se comentan y que el
RDL 22/1993 remite a la legislacién autonémica. 3. Forma juridica de
la normativa autonémica: Referencia al principio de reserva de Ley en
la materia.— III. Reflexién Final.

I. INTRODUCCION

Los intereses en juego, en materia de comercio, entre los que son pro-
pios de los grandes centros comerciales y superficies de distribucién (favo-
rables a un régimen de libertad de horarios), por un lado, y los intereses del
pequefio comerciante tradicional (que propugnan limitaciones para la aper-
tura y cierre de locales comerciales), por otro lado, han hecho del tema de
los horarios de apertura al piblico de los establecimientos comerciales una
realidad especialmente conflictiva. Los medios de comunicacién social son
un buen reflejo de esta realidad, que el legislador estatal y el autonémico
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han tratado de regular hasta el momento con normas situadas en un contexto de
provisionalidad, ante el horizonte de una nueva normativa estatal —la futura
Ley de Comercio Interior— con cuya previsible aprobacién, durante la actual
legislatura, pretende lograrse una solucién equilibrada del problema.

Recientemente, y frente al régimen de libertad de horario de apertura y
cierre para los establecimientos comerciales de venta y distribucién de
mercancias o de prestacion de servicios al publico que el Real Decreto Ley
2/1985, de 30 de abril, determinara (en su articulo 5,1) y ante la declaracién
de inconstitucionalidad de las disposiciones limitativas establecidas por
varias Comunidades Auténomas!, efectuada por el Tribunal Constitucional
en varias sentencias’, el legislador estatal ha tratado de llegar a una solucién
de compromiso entre los distintos y contrapuestos intereses de las empresas
del sector, con la promulgacién del Real Decreto Ley 22/1993, de 28 de
diciembre. Sin perjuicio de las normas basicas que en €l se establecen y que
establecen un régimen general de “minimos” de horario semanal en dias
laborables —72 horas— y de calendario anual respecto a domingos y
festivos —ocho dias al afio—?3, se remite a las Comunidades Auténomas el
desarrollo normativo de la materia en sus respectivos dmbitos de competen-
cia territorial y material.

1 Aragén, Ley 9/1989, de 5 de octubre (art. 6); Cataluiia, Ley 23/1991, de 29 de
noviembre (art. 5); Galicia, Ley 12/1988, de 20 de julio (arts. 11 y 12); y Comunidad
Valenciana, Ley 8/1986, de 29 de diciembre (art. 9).

2 Sentencias niimeros 225, 228, 264 y 284, todas ellas de 1993 (8, 9 y 22 de julio, y 30
de septiembre, respectivamente). En ellas se reconoce el caricter bésico de la regulacién
estatal y, tras delimitar el alcance de los titulos competenciales del Estado y de cada
comunicad auténoma en la materia —a los que antes se ha hecho mencién—, el propio
Tribunal considera que “la norma estatal ha establecido, con carécter principal, 1a libertad de
las empresas para la fijacién de los horarios de sus establecimientos. Y en la medida en que
su contenido es un régimen de libertad de actividades, dicho precepto, por su mismo
contenido normativo, es obvio que no requiere ulteriores desarrollos legislativos del régimen
establecido, al igual que tampoco precisa de intervenciones administrativas. Si se quiere,
dicho de otro modo, que el establecimiento de un régimen de libertad de horarios comercia-
les entrafia, necesariamente, una desregulacién legal en esta materia, pues el legislador deja
a la libre voluntad de las empresas la eleccién de los dfas y horas de apertura de los
establecimientos”.

3 Régimen general del que se exceptdan determinados establecimientos: Segin el
artfculo 3 del RDL 22/93, los establecimientos de venta de pastelerfa y reposteria, pan y
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Sucede, sin embargo, que, en defecto de regulacién autondmica y segiin
el Real Decreto Ley 22/1993 (disposicién final 1*), continuard siendo de
aplicacién los dispuesto en el articulo 5,1, del Real Decreto Ley 2/1985, y
por lo tanto el régimen de libertad de horarios comerciales. Lo cual supone,
en principio, una de estas dos posibilidades: o se desarrolla por la Comuni-
dad Auténoma, por cada una en su respectivo dmbito territorial, el régimen
de “minimos” que el RDL 22/1993 establece, o en caso contrario, la pasivi-
dad de aquélla determina una vuelta al precedente RDL 2/1985, cuyo
régimen de libertad favoreceria evidentemente la posicién de las grandes
empresas y superficies de distribucién, frente a los pequefios y medianos
comercios, en un momento de profunda crisis en el que, como dice aquél en
su predmbulo, es aconsejable introducir algunas limitaciones al principio de
libertad de horarios, para evitar que la recesion de la demanda repercuta de
forma excesiva sobre el comercio minorista. Las voluntas legislatoris es,
pues, clara, y las Comunidades Auténomas —entre ellas la de 1a Regién de
Murcia— han adoptado disposiciones de desarrollo de la normativa bésica
estatal, para limitar horarios y calendario, y tratar de eludir asf, junto con
otras medidas, la crisis del sector minorista.

En este contexto se sitia el Decreto 32/1994, de 4 de marzo, aprobado
por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia (BOR de 10 del mismo mes), y que planea varias cuestiones que a
seguido abordamos.

platos preparados, prensa, combustibles y carburantes, floristerfa y plantas, y las llamadas
“tiendas de conveniencia” (“aquellas que, con una extensién itil no superior a 500 m?
permanezcan abiertas al pdblico, al menos 18 horas al dfa, y distribuyan su oferta, en forma
similar, entre libros, periddicos y revistas, articulos de alimentacidn, discos, videos, jugue-
tes, regalos y articulos varios”). También tendrdn libertad de horarios las tiendas instaladas
en puntos fronterizos, estaciones y medios de transporte terrestre, maritimo y aéreo, y en
“zonas de gran afluencia turistica” (zonas éstas cuya determinacién corresponde a cada
Comunidad Auténoma, asi como los perfodos de aplicacidn de libertad horaria). Las oficinas
de farmacia se regirdn por su normativa especifica.
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II. LA REGULACION AUTONOMICA DE DESARROLLO DE LA
MATERIA EN LA REGION DE MURCIA: EL DECRETO 32/1994,
DE 4 DE MARZO

Este Decreto autonémico establece como horario semanal “médximo”,
durante el cual los establecimientos comerciales podran permanecer abier-
tos al piblico, el de 72 horas, y como calendario anual, respecto a domin-
gos y dias festivos en que también podrén abrir al pablico, el de ocho dias,
con un maximo en éstos de 12 horas diarias*. Entre las dos posibilidades
que el régimen general “minimos”, que el RDL 22/1993 admite implicita-
mente, esto es, la de ampliarlos o no, convirtiéndolos en este 1iltimo supues-
to de “minimos” en “maximos”, el Decreto autondmico ha optado, pues,
por esta tltima. Con e¢llo, trata de desarrollar el RDL 22/1993 y evitar la
“vuelta” al régimen de libertad de horarios a que, de otro modo, se venia
abocado conforme al mismo, segtin se ha visto.

La cobertura juridica de la reglamentacién autonémica se determina,
segin el preambulo del propio Decreto regional 32/1994, en el RDL 22/
1993, en cuanto remite a las Comunidades Auténomas la regulacién de los
horarios y dias de apertura y cierre de los establecimientos comerciales en
su respectivo dmbito territorial, y en el articulo 11, d) del Estatuto de
Autonomia de la Regién de Murcia, sobre el desarrollo legislativo y ejecu-
cién en materia de ordenacién y planificacién de la actividad econémica
regional.

Se trata, sin embargo, de dos titulos competenciales que parecen
cuestionables, como vamos a ver.

1. COMPETENCIA AUTONOMICA EN LA MATERIA

El RDL 22/1993 se refiere, en efecto, a las Comunidades Auténomas,
para completarlo y desarrollarlo en su respectivo dmbito territorial, pero

4 Se exceptdan de este régimen de limitaciones horarias, teniendo plena libertad para
fijar los dias y horas de apertura al publico, los mismos tipos de establecimientos que
determina el RDL 22/1993 (supra, nota 3), y se fijan las “zonas de influencia turistica” de la
Regién de Murcia, a estos efectos (art. 4, n® 3, Decreto Regional 32/94).
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esta competencia de desarrollo de la regulacién bdsica estatal presupone,
como es ldgico, la correspondiente atribucién material en virtud del Estatu-
to de Autonomia o, en su caso, por medio de leyes marco o de leyes
orgdnicas de transferencia o delegacién (articulo 150, 1y 2, Constitucién).

No parece viable, sin embargo, la figura del Decreto-Ley. Si bien es
constitucionalmente posible la utilizacién del Decreto-Ley cuando se da el
presupuesto habilitante del articulo 86,1, del texto fundamental, no parece
que en esta posibilidad quepa incluir la de utilizar la figura del Decreto-Ley
como una especie de via complementaria ampliatoria de las competencias
autondémicas, supuesto que esta funcién afecta al régimen de las Comunida-
des Auténomas y se halla reservada a las Cortes Generales, que ha de
ejercerla por medio de la reforma estatutaria (art. 148,2), o bien por alguna
de las referidas vias de ampliacién extraestatutaria (previstas en el citado
articulo 150, 1 y 2)5,

El RDL 22/1993 establece que la regulacién autonémica de desarrollo,
en su respectivo dmbito territorial, ha de efectuarse “en el ejercicio de sus
competencias”. No es, por ello —tampoco podria hacerlo, segtin lo dicho—
una norma atributiva de competencias en la materia a favor de las Comuni-
dades Auténomas: Competencia material que ha de venir atribuida, pues,
por algunas de las vias constitucionales indicadas, y que al no existir,
respecto a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, ninguna de las
que, al margen de su Estatuto de Autonomia (vias extraestatutarias), po-
drian haberlo hecho (pues no lo hizo la Ley Organica 9/1992, de 23 de
diciembre), es preciso referir sélo a aquél, en consecuencia, como norma de
cobertura. El titulo competencial que, respecto del Estatuto de Autonomia
para la Regiéon de Murcia (art. 11,d) cita en su predmbulo el Decreto
regional 32/1994, parece no amparar esta reglamentacion, si se advierte que
el titulo competencial en el que se incluye el tema de los horarios comercia-
les es el de “comercio interior”, respecto del cual la Comunidad Auténoma
de la Regidn sélo tiene atribuida “funcidn ejecutiva” segin su Estatuto (art.
12,1,¢) y que la reforma estatutaria operada por la Ley Organica 4/1994, de
24 de marzo, mantiene (art. 12, Uno, 2).

5 Sobre las diversas vias de acceso a la autonomia, vid. Gutiérrez Llamas, A.: Los
procedimientos de reforma que los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas,
Civitas, 1991.
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La duda que pudiera suscitar la inclusién del tema de los horarios
comerciales en uno u otro titulo competencial (art. 11, d, 6 12, 1, ¢), 1a ha
resuelto la jurisprudencia constitucional. Las sentencias del supremo intér-
prete de la Constitucién, a que antes se ha hecho mencidn (nota 2), conside-
ra que la submateria horarios comerciales pertenece a la materia “comercio
interior”. Y la sentencia 225/1993, de 8 de julio, llega incluso a citar el
Estatuto de Autonomfa de Murcia, entre otros, como Estatuto en el que
“finicamente se atribuye” a la Comunidad Auténoma la “funcién ejecutiva”
en materia de “comercio interior”.

La conclusién parece clara: la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia carece de competencia material para “regular”, en desarrollo de la
normativa bdsica establecida por el RDL 22/1993, de 29 de diciembre, el
tema de los horarios comerciales, supuesto que su competencia en materia
de “comercio interior” se limita inicamente a funciones “ejecutivas”.

2. OTRA CONSECUENCIA: LA FALTA DE COMPETENCIA MATERIAL IMPIDE REGULAR
EL REGIMEN SANCIONADOR APLICABLE A LAS INFRACCIONES QUE SE COMETAN
Y QUE EL RDL 22/1993 REMITE A LA LEGISLACION AUTONGMICA

Dejando de lado el tema de las sanciones que, en el terreno de las
relaciones comerciales, se halla configurado en el dmbito civil y en el
penal, no cabe duda que en terreno juridico-administrativo también se
justifica la existencia de una potestad sancionadora de la Administracién,
que se fundamenta, lo mismo que en otras materias en las que ésta asimis-
mo interviene, en la necesidad de garantizar el cumplimiento de la propia
normativa juridico-administrativa. Tampoco es ahora ocasién de tratar el
problema de la relacién entre las sanciones administrativas y las sanciones
de otro orden, ni el relativo al ejercicio de la potestad administrativa sancio-
nadora en general y, en concreto, en materia de comercio interior®.

6 Remitimos a las consideraciones que, en general, hemos hecho en otro lugar (E!
régimen de las Administraciones piblicas y del procedimiento administrativo comiin. La
Ley 30/1992 y su conexion con el Régimen Local, Edit. Abella, 1993, p. 349 y ss.). Respecto
al régimen sancionador en materia de comercio interior, el estudio de Tornos Mas, J., ob. cit.
en la nota 4, II, p. 685 y siguientes.
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Si interesa, en cambio, recordar que, fuera de aquellas materias en las
que la Constitucién establece una reserva absoluta la Ley estatal —inclui-
das, por tanto, las de Ley organica—, el principio de legalidad en materia
sancionadora administrativa:

—admite la posibilidad de que las Comunidades Auténomas puedan tipifi-
car legalmente infracciones y sanciones administrativas, e imponerlas, pero
como es 16gico, dentro del dmbito material de sus respectivas competencias y
de conformidad con las normas bésicas de la legislacion estatal’; y

—de otra parte, pueden incidir asimismo, a este respecto, las potestades
administrativas reglamentaria y sancionadora de la Administracion, aunque,
ademds de los referidos limites constitucionales y en virtud del principio de
legalidad, han de moverse en un plano meramente ejecutivo de la legislacion
—estatal o autonémica— vigente, sin que quepa, en consecuencia, ni la
deslegalizacion, ni la posibilidad de que, en ejercicio de la potestad reglamen-
taria de la Administracién, ésta tipifique infracciones y sanciones sino el
amparo de una Ley que, al menos, contenga su regulacién esencial®.

En cualquier caso, la exigencia de tipificacién legal previa, por norma
con rango formal de Ley de infracciones y sanciones administrativas en
materia de horarios comerciales ha de venir vinculada a la ordenacién del
comercio interior’. Las Comunidades Auténomas que han asumido compe-

7 Asi, la sentencia del TC 87/1985, de 16 de julio, considera que “las Comunidades
Auténomas pueden adoptar normas administrativas sancionadoras cuando, teniendo com-
petencia sobre la materia sustantiva de que se trate, tales disposiciones se acomoden a las
garantias constitucionales dispuestas en el dmbito del derecho sancionador (articulo 25.1
CE, bésicamente), y no introduzcan divergencias irrazonables y desproporcionadas al fin
perseguido respecto del régimen juridico aplicable en otras partes del territorio (articulo
149.1.1)".

8 Asi, las. TC 83/1984, de 24 de julio; también la s. del T.S. de 8 de octubre de 1984
(Arz. 7453).

9 Elincumplimiento de la normativa de horarios comerciales no tiene su cobertura, ni
estd tipificada como infraccién en la normativa de defensa de los consumidores y usuarios
(sentencias del TS de 10 y 20 de diciembre de 1986, Arz. 7692 y 7700). En la doctrina,
Tornos Ms, ob. cit. en nota 10, IT, p. 687 y s. Unicamente las infracciones tipificadas en los
apartados 5, 6 y 9 del art. 34 de 1a Ley 26/1984, del 19 de julio, pueden configurarse como
infracciones en materia de comercio interior, como dice este autor, pero ninguna de ellas
incluye, en efecto, el no cumplir la normativa de horarios comerciales, a pesar de la forma
tan genérica en que dichos tipos aparecen formulados.
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tencias legislativas en esta materia no cabe duda que pueden establecer el
régimen sancionador correspondiente, con respeto segun lo dicho de los
mismo s principios constitucionales impuestos a la legislacién estatal, fun-
damentalmente el de reserva de Ley y de predeterminacién normativa que
el articulo 25, 1, de la Constitucién consagra.

Asi se ha hecho por las Leyes de Comercio Interior de Comunidades
Auténomas con competencia legislativa en esta materia, como Aragoén (arts.
55 a 61 de la Ley 9/1989, de 5 de octubre), Catalufia (arts. 21 a 25, de la
Ley 23/1991, de 29 de noviembre), Galicia (arts. 44 a 48 de la Ley 10/1985,
de 20 de julio), Comunidad Valenciana (arts. 47 a 51 de la Ley 8/1986, de
29 de diciembre) y Pais Vasco (arts. 51 a 55 de la Ley 9/1983, de 19 de
mayo). La declaracién de inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de
los preceptos contenidos en las cuatro primeras, segiin hemos visto antes, y
en consecuencia —y por conexién del supuesto de infraccién tipificado
como incumplimiento del régimen de horarios comerciales—, en la Ley
aragonesa (art. 56,b), catalana (art. 21,1,c), gallega (art. 44,3, dltimo inciso:
“previstos en los articulos 11 y 127, sobre horarios comerciales) y valencia-
na (art. 48, e, que tipifica el incumplimiento del régimen de horarios comer-
ciales previstos en el art. 9, asimismo declarado inconstitucional, lo que
deja en blanco aquél tipo de infraccién, a pesar de no haberse declarado
explicitamente inconstitucional aquél apartado del art. 48), obliga a
replantearse la necesidad de efectuar en estas Comunidades una nueva
regulacién del tema de los horarios comerciales conforme a la normacién
béasica del RD. Ley 22/1993, cuyo articulo 4 remite al &mbito autonémico el
establecimiento del sistema sancionador aplicable a las infracciones de la
normativa que dicten respecto a calendarios y horarios comerciales.

La competencia legislativa de desarrollo de estas Comunidades Auténo-
mas sobre la materia “comercio interior” permitird llevar a cabo conforme
de las infracciones y sanciones administrativas correspondientes, pero ;qué
sucede respecto de las Comunidades Auténomas que, como la de la Region
de Murcia, no tiene asumida competencia, ni potestad legislativa, en dicha
materia?, ;podrin establecer un sistema sancionador de este tipo simple-
mente al amparo del RD. Ley 22/1993 (art. 4)? A nuestro juicio, parece
oponerse a ello, ante todo, la ausencia de competencia autonémica en la
materia sustantiva —lo que comporta la imposibilidad de cumplir en estos
casos las exigencias propias del principio de legalidad, ante la indetermina-
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cién de este precepto, que no realiza una tipificacién de infracciones y
sanciones—, y la carencia de poder legislativo propio en la materia de estas
Comunidades, ni delegado —por tratarse en este supuesto de materia de la
competencia estatal— por alguna de las vias constitucionalmente previstas
(art. 150, 1 y 2), como hubiera sido necesario al menos, para poder dar
cobertura legislativa a un régimen sancionador autonémico en la materia
regulada por la norma estatal.

La falta de tipificacién por Ley formal impide también, en cualquier
caso, incidir por via reglamentaria y sancionadora de la Administracién
autondmica, supuesto que éste ha de moverse, segiin lo dicho antes, en un
plano meramente ejecutivo de la legislacién vigente.

El precepto contenido en el articulo 5 del Decreto 32/1994, de 1a Comu-
nidad Auténoma de la Regién de Murcia, que remite al régimen sanciona-
dor aplicable a las infracciones cometidas contra las normas en €l conteni-
das, al “legalmente establecido”, supone, pues, el reconocimiento de uno de
los principios basicos del ordenamiento juridico: el de sujecidn al principio
de legalidad de la determinacién de las infracciones y sanciones, que el
Decreto no recoge por tratarse de materia bdsicamente reservada a la Ley.
Sucede sin embargo que, por carecer la Comunidad Auténoma de Murcia,
segin lo expuesto, de potestad legislativa en materia de comercio interior,
tampoco puede completar el régimen normativo de horarios comerciales
con una Ley autondmica tipificadora en esta materia de las correspondien-
tes infracciones y sanciones administrativas. Nos encontramos asi con una
curiosa y paradéjica situacioén, que resulta del reenvio que la normativa
estatal hace a las Comunidades Auténomas para establecer el sistema san-
cionador aplicable a las infracciones de la normativa en la materia (articulo
4 RDL 22/1993), y el reenvio que, por insuficiencia de rango juridico,
contiene a su vez el citado Decreto autonémico: Doble reenvio circular que,
en definitiva, pone de manifiesto las carencias de una normativa, la estatal
y la autonémica, que deja vacio de regulacién en este importante aspecto la
normativa que se considera.
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3. FORMA JURIDICA DE LA NORMATIVA AUTONOMICA: REFERENCIA AL PRINCIPIO
DE RESERVA DE LEY EN LA MATERIA

La forma de Decreto adoptada por la normativa autonémica que regula
los horarios comerciales en la Regién de Murcia adolece ademds, a nuestro
juicio, de rango juridico insuficiente. El articulo 51,3, de la Constitucién
establece una reserva de Ley en materia de comercio interior, que incluye
por tanto la regulacién de los horarios comerciales. Aunque no ha llegado a
aprobarse, como Ley estatal, una Ley de Comercio Interior, si se han
aprobado diversas Leyes autonémicas en esta materia, algunas como Leyes
generales del sector u otras que regulan aspectos parciales, como el de los
horarios comerciales. El precepto constitucional no prejuzga que el titulo
competencial corresponde al Estado, pero si requiere, como garantia for-
mal, que la normativa que se apruebe por él y, eventualmente, por las
Comunidades Auténomas con competencia legislativa en materia de co-
mercio interior, adopten la forma de Ley.

La jurisprudencia ya ha tenido ocasién de pronunciarse sobre el tema. El
Tribunal Supremo, en sus sentencias de 23 de marzo de 1988 (Arz. 1704) y
16 de enero de 1992 (Arz. 602) ha declarado la nulidad de sendos Decretos
de las Comunidades Auténomas de Valencia y de Cataluiia, que establece
limitaciones en materia de horarios comerciales mediante una simple nor-
ma reglamentaria. También en la doctrina se ha reconocido la existencia de
una reserva legal, aunque se afirme que se trata de una reserva relativa, que
permite una remisién a la potestad reglamentaria’®.

El Decreto-Ley 22/1993, de 29 de diciembre, establece las “bases”, o
normas bésicas en la materia, pero no habilita de competencia material a
las Comunidades Auténomas que carezcan de ellas. Presupone que podran
desarrollar, mediante la correspondiente regulacién, las materias cuya or-
denacién bdsica establece, aquellas Comunidades que tengan atribuida
competencia en la materia. En aquellas otras que, como sucede en la de
la Regién de Murcia, carecen de competencias de desarrollo legislativo
—incluida la potestad reglamentaria—, a la sefalada imposibilidad de
establecer un régimen sancionador aplicable en la materia, se une también

10 Tornos Mds, J.: “Comercio Interior” en Derecho Administrativo Econdémico, 11 (dir.
por S. Martin-Retortillo Baquer), Edit. la Ley, Madrid, 1991, p. 586 y ss.
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la de no poder regular mediante las correspondientes Leyes —autonémi-
cas— de desarrollo una materia respecto de la que carecen de la necesaria
cobertura constitucional.

I1I. REFLEXION FINAL

La impresion que se recibe al situar el Decreto autonémico 32/1994, de
4 de marzo, en el contexto de la normativa basica del Estado sobre el tema
de los horarios comerciales, es la de encontrarse ante una regulacién cuya
transitoriedad no permite ocultar la falta de prevision y de coordinacién en
la que parece haberse incurrido al afrontar, desde el dmbito estatal y el
autonémico, la ordenacién de una materia que, como la de los horarios de
apertura y cierre de los establecimientos comerciales, tan directamente
afecta al sector del comercio. {Cémo entender que, simultineamente a la
elaboracién y aprobacién de la nueva normativa estatal (el Decreto Ley de
22/1993, de 29 de diciembre), se elabore y apruebe la reforma del Estatuto
de Autonomia de la Regién de Murcia (Ley Organica 4/1994, de 24 de
marzo), en que, en la materia de “comercio interior” sélo se atribuye a la
Comunidad Auténoma “funcién ejecutiva”? ;No hubiera sido mads légico
que, si en la regulacién estatal del sector del comercio interior se prevé que
las Comunidades Auténomas efectian el desarrollo legislativo, incluido el
reglamentario, de la materia, se hubiese apoderado a todas, y no sélo a
algunas de ellas, con poderes de naturaleza normativa por medio de alguna
de las vias —estatutaria o extraestatutarias— constitucionalmente previstas
para ello?

La respuesta a ésta y otras cuestiones, que se nos plantean, o pudieran
plantearse, ante la regulacién de un tema aparentemente menor, pero que de
hecho tiene una gran trascendencia para la economia del sector, nos revela
la necesidad de que los mecanismos juridicos sean congruentes y se adecuen
a los objetivos que tratan de lograrse, desde una comprensién global e
integradora de una ordenacién conjunta, dada la concurrencia de funciones
y poderes a ejercitar y que, por ello mismo, ha de coordinarse necesaria-
mente desde sus planteamientos y formulaciones normativas.
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