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I. INTRODUCCION. LIBERTAD Y PLURALISMO COMO PRESU-
PUESTOS DEL DERECHO ECLESIASTICO DEL ESTADO. LOS
«PAISES DEL ESTE» Y LAS LEYES POLACAS DE LIBERTAD
RELIGIOSA

El armonioso y pacifico desarrollo de las relaciones entre la Iglesia y el
Estado en la época contempordnea se asienta en principios bdsicos de
adecuada distincién entre una y otro, de una efectiva separacién, de la
soberania de cada una de estas instituciones en su propio ambito, y de una
fructifera cooperacién entre ambos. El ambiente o caldo de cultivo propicio
para el desarrollo de estas relaciones lo prestan la libertad religiosa, el
pluralismo social, y la valoracién positiva de lo religioso por el Estado, que
se considera sin embargo incompetente para regular directamente el fené-
meno religioso. De esta forma Iglesia y Estado en la época contemporanea
se ponen desde su peculiar perspectiva al servicio del hombre, del ciudada-
no fiel, que constituye ahora desde una novedosa postura personalista, el
centro del mundo y su historia como de la Iglesia y su Derecho.

Por todo ello, los radicales cambios que se han operado en los paises del
Este tras la caida del régimen comunista en el sentido de abrirse a los
principios de libertad religiosa y de pluralismo social y politico han inicia-
do el camino para una adecuada relacién Iglesia Estado en libertad y
fructifera cooperacién?, al par que comienzan a ponerse las bases legales y
doctrinales para una construccién de su Derecho Eclesiastico del Estado.
En comunién, pues, con las metas que se ha propuesto este VIII Congreso
Internacional de Derecho Eclesidstico del Estado (Lublin, Polonia, 14-19
IX 1993) de servir de puente —como lo fue histéricamente Lublin— entre
la Europa eslava y Asia, por un lado, y la Europa occidental por otro, y con

1 He utilizado y puede verse: CORRAL SALVADOR, Carlos: Las leyes de Polonia,
Hungria, la URSS y Rusia sobre libertad religiosa (1989-1990), La libertad religiosa hoy
(Madrid 1992), 139 ss.; MARTINEZ BLANCO, A.: Derecho Eclesidstico del Estado, vol.
II (en prensa); IDEM, «Las relaciones Iglesia Estado en Cuba», América, variaciones de
futuro, dir. por F. OLIVER ALCON y F. MARTINEZ FRESNEDA (Murcia 1992) 65.

2 Sobre lectura teolégico-pastoral de los compromisos y de los desafios para la misién
de la Iglesia en Polonia ante la nueva situacién, ver el discurso de PaBLo VI a un grupo de
obispos polacos con motivo de su visita «ad limina Apostolorum» (15 enero 1979), Ecclesia,
2.644-45, (1993), 1.195.
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la mira puesta en «afrontar y resolver urgentemente el problema juridico de
la situacién religiosa de los ciudadanos de los paises de la ex-Unién sovié-
tica» (cf. MARIAN STASIAK: Introduccién al Programa de dicho Con-
greso), se elabora la presente comunicacién, centrada en el tema de la
personalidad juridica de las confesiones religiosas y sus entes tal como es
hoy afrontado por las fuentes y la doctrina espafiolas, y que dan lugar a un
«modelo» que se acerca en su formulacién técnico-juridica a lo «modéli-
co», y tal como es regulado por las leyes polacas 154/1989, de 17 de mayo
sobre la relacién del Estado con la Iglesia catdlica, y 155/1989 de 17 de
mayo sobre garantias de la libertad de conciencia y confesion, cuyo estudio
comparado con el Derecho espariol intentamos realizar brevemente en la
presente comunicacién.

II. EL RECONOCIMIENTO DE PERSONALIDAD JURIDICA CIVIL
COMO NERVIO CENTRAL DE LA EFECTIVIDAD DE LA RELA-
CION IGLESIA ESTADO. REFERENCIA A OTROS INSTRUMEN-
TOS DE RELACION

La cuestién de la personalidad juridica civil de la Iglesia catélica, de las
otras confesiones y de los entes por ellas creados no es tan solo uno de los
temas sectoriales de la parte especial del Derecho Eclesidstico del Estado,
como lo son el matrimonio, la educacién, los medios de informacién, la
objecién de conciencia o la actividad caritativa y de asistencia social, etc.,
sino el nervio central, desde la perspectiva técnico-juridica, de la relacién
Iglesia Estado. Supuesta la existencia de Iglesia y Estado en un determina-
do pafs, informados por los principios y presupuestos bdsicos de indepen-
dencia, soberania en sus respectivos 4mbitos y mutua colaboracién, el paso
inmediato, el «puente» entre las formulaciones tedrico politicas y teoldgicas
por un lado, y el desarrollo normativo y prictico de aquellas relaciones,
traducidas a las problemadticas sectoriales antes enumeradas, por otro lado,
lo constituye el «reconocimiento estatal de las instituciones eclesidsticas».
Este reconocimiento de la titularidad de derechos y obligaciones y correla-
tiva capacidad de obrar en el &mbito estatal recibe en Derecho el nombre de
otorgamiento de personalidad juridica, como técnica juridica ideada para
hacer posible y real aquella titularidad de derechos y deberes y su ejercicio.

El reconocimiento de la personalidad juridica de las confesiones y sus
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entes es previo tedrica y practicamente a una concesion de eficacia de su
variada actividad, a no ser que el Estado pretenda someter a aquellas a un
régimen exclusivo de Derecho comiin general, propio de unas relaciones de
separacion entre Iglesia y Estado, y que por otra parte se ha manifestado
histéricamente como inadecuado a la especificidad de lo religioso, y por lo
tanto poco respetuoso con el derecho de libertad religiosa.

Esto es lo que sucede con las mencionadas leyes polacas 154 y 155 de
1989, que partiendo del principio bésico de libertad de conciencia y de
confesién (art. 1,1 ley 155) regulan, respectivamente, las «relaciones de la
Iglesia catdlica y la Republica polaca» y las «relaciones del Estado con las
Iglesias y las demas confesiones religiosas», de las que es parte fundamen-
tal y como nervio central «su situacién juridica y patrimonial» (art. 8, ley
155, y art. 3,1 ley 154).

Hay otro instrumento bésico de relacién Iglesia Estado, ahora de tipo
formal, que es el concordato o el acuerdo entre ambos para regular las
llamadas materias «mixtas», porque afectan a ambos. A través de estos
instrumentos de relacién «internacional o interpotestativo» se regula preci-
samente como cuestién prioritaria el reconocimiento de personalidad juridi-
ca a la confesion religiosa y a sus instituciones. Este es el caso del Acuerdo
Juridico entre la Iglesia y el Estado espaiiol de 3 de enero de 1979 (Instru-
mento de ratificacién publicado en el Boletin Oficial del Estado nim. 300,
de 15 de diciembre), y de las mencionadas leyes polacas —materialmente
acordadas— en su utilizacién como instrumento para el desarrollo y aplica-
cién del «acuerdo» con Iglesias y confesiones.

III. EL MARCO DE LAS RELACIONES IGLESIA ESTADO EN LA
ESPANA ACTUAL. LAS FUENTES DEL RECONOCIMIENTO DE
PERSONALIDAD

Para comprender y juzgar el sistema actual espaifiol del reconocimiento
de las confesiones religiosas y sus entes, es necesario enmarcarlo en el
cuadro de las relaciones Iglesia Estado espaifiol que arranca histéricamente
del hecho politico basico de la reforma politica de 1977, que puso fin al
régimen dictatorial del General Franco de 1939-1977, e instaur6 la monar-
quia parlamentaria y un régimen politico democratico.

La norma bésica y punto de partida del Derecho eclesidstico espafiol lo
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constituye la Constitucién de 1978, que junto al «Estado social y democra-
tico» y los «valores superiores de la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico» (art. 1,1) y con fundamento en «la dignidad de la
persona y los derechos inviolables que le son inherentes» (art. 10,1), reco-
noce la libertad religiosa, la aconfesionalidad del Estado, la valoracion de
las creencias religiosas y la «relacién de cooperacién con la Iglesia catdlica
y las demds confesiones» (art. 16). Desarrollada dicha Constitucién por la
Ley de Libertad Religiosa de 5 de julio de 1980, por los Acuerdos con la
Iglesia Catdlica de 1976-1979 y por los Acuerdos de 1992 con las confesio-
nes evangélica, judia e isldmica, estas mismas son las fuentes bdsicas del
reconocimiento de la personalidad juridica de las confesiones y sus entes,
completadas por otras normas mas especificas y de detalle como el Real
Decreto 142/1981, sobre organizacién y funcionamiento del Registro de
Entidades Religiosas; el Real Decreto 589/1984, de 8 de febrero, sobre
fundaciones religiosas de la Iglesia catdlica; y Resolucién de 11 de marzo
de 1982 de la Direccién General de Asuntos Religiosos sobre inscripcion
de Entidades de la Iglesia catdlica en el Registro de Entidades Religiosas.

Con los Acuerdos mencionados de 1992 se cierra por ahora el ciclo
iniciado en 1978, con la Constitucién democratica, en cuanto a reconoci-
miento de instituciones religiosas, originando un «corpus» legal suficiente,
que ha sido objeto de tratamiento doctrinal.

IV. CARACTER BIFRONTE DE LAS FUENTES: LA IGLESIA CATO-
LICA Y LAS DEMAS CONFESIONES

A prop6sito de las fuentes de la personalidad juridica de confesiones y
entes en el Derecho espafiol la doctrina puso pronto de manifiesto el carac-
ter bifronte de las mismas: las relativas a la Iglesia catélica, y las relativas
a las demas confesiones, dicotomia explicable por las diversas causas con-
currentes: el peso tradicional de la Iglesia catdlica debido al largo pasado
confesional del Estado espafiol, y a la extensidn de su implantacién real en
Espafia, muy superior a la de cualquier otra confesidn; el haberse adelanta-
do la Iglesia cat6lica a obtener este reconocimiento con el nuevo Estado
democratico (Acuerdo Juridico de 1979) en sustitucién del desfasado del
Concordato de 1953, con antelacién por lo tanto al régimen comiin para las
demads confesiones representado por la Ley de Libertad Religiosa de 1980
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que inaugura en Espafia para las confesiones no catdlicas un régimen de
pleno reconocimiento en igualdad sustancial al de la Iglesia catélica; y la
mayor complejidad organizativa de la Iglesia catdlica y la mayor elabora-
cién y peso histérico y actual de su Derecho.

Esta distincién de fuentes, con mayor extensién y detalle a favor de la
Iglesia catdlica, no se traduce en una diferencia sustancial a favor de esta
dltima, que suponga privilegio alguno con perjuicio del principio de igual-
dad religiosa. Las disfunciones que de este carédcter bifronte de las fuentes
han resultado, han sido superadas por la doctrina.

Metodolégicamente, tal caracter obliga a tratar por separado el recono-
cimiento de la Iglesia catélica y el de las otras confesiones religiosas.

V. EL CUADRO DEL RECONOCIMIENTO ESTATAL ESPANOL DE
LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

Para comprender las conclusiones que mds adelante se esbozan es preci-
5o tener a la vista las lineas generales del sistema de reconocimiento estatal
espafiol de las confesiones y sus entes:

A) Iglesia catdlica: CONFORME A LoS ARTICULOS I Y II DEL ACUERDO JURIDICO
DE 1979

1) Se reconoce la autonomia de la Iglesia: el derecho al ejercicio de su
misién apostélica. Consiguientemente se reconoce su libertad de culto, de
magisterio y de jurisdiccién; su libertad de publicacién de disposiciones y
de comunicacién; y su libertad de organizacion.

2) Hay un reconocimiento implicito de la personalidad juridica de la
Iglesia universal en Espafia, de naturaleza, a juicio de la doctrina mayorita-
ria, publica.

3) Entes de la organizacién de la Iglesia (territoriales y aun
institucionales): se les reconoce personalidad juridica civil en cuanto la
tengan candnica y sea notificada a los érganos competentes del Estado.

4) Institutos de vida consagrada: se reconoce la personalidad juridica
civil y la plena capacidad de obrar de los que ya gocen de ella; en el futuro
adquieren la personalidad juridica civil mediante la inscripcién en el Regis-
tro de Entidades Religiosas, siendo requisito previo la personalidad juridica
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candnica; para su capacidad de obrar, se estard a lo que disponga el derecho
candnico, que actuard como «derecho estatutario».

5) Asociaciones y otras entidades y fundaciones religiosas: se reconoce
la personalidad juridica civil de las que ya gocen de ella; en el futuro
podran adquirir esta personalidad, previa su ereccién canénica, con suje-
cién a lo dispuesto en el ordenamiento del Estado, mediante su inscripcién
en el correspondiente Registro; su capacidad de obrar se somete a este
mismo ordenamiento.

6) Se reconoce la personalidad juridica civil de la Conferencia Episcopal
Espafiola de conformidad con los Estatutos aprobados por la Santa Sede.

B) OTrAS CONFESIONES

Conforme a la Ley de Libertad Religiosa de 1980 y Real Decreto 142/
1981, las Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas y sus Federacio-
nes; las Ordenes, Congregaciones e Institutos religiosos: asi como sus
Entidades asociativas, adquieren personalidad juridica mediante la inscrip-
cién en el Registro de Entidades Religiosas existente en el Ministerio de
Justicia. Los efectos de esta inscripcién para las confesiones son: 1) plena
autonomia; 2) posibilidad de defensa de su identidad mediante «clausulas
de salvaguarda»; y 3) posibilidad de celebrar acuerdos de cooperacién con
el Estado, con el requisito de haber alcanzado «notorio arraigo en Espafia
por su extensién y nimero de creyentes». En cuanto a su capacidad de
obrar de todos estos entes, se someten al Derecho del Estado.

VI. RASGOS DE LA POSICION JURIDICA DE LA IGLESIA Y SUS
ENTES EN EL DERECHO ESPANOL

1. La personalidad juridica de la Iglesia catélica y los entes de su
organizacién estd ampliamente reconocida, de una forma implicita para
aquella, explicitamente para éstos, en el Acuerdo Juridico del Estado espa-
fiol con la Santa Sede.

2. Con relacién a la situacién anterior, la del Concordato de 1953 han
variado notablemente los puntos de partida, que no son ahora los del Dere-
cho Piublico Eclesidstico —Iglesia como sociedad perfecta—, sino los de
libertad religiosa como derecho de individuos y grupos y como principio de
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relaciones Iglesia-Estado, libertad religiosa que entendida en sentido positi-
vo lleva al reconocimiento de la autonomia de la Iglesia en el ejercicio de
su misién. Por ello se ha superado la situacién concordataria de 1953 de un
general reconocimiento de todas las instituciones y asociaciones religiosas,
productoras de inseguridad juridica.

3. Con gran precisidn técnica se distinguen ahora en el Acuerdo Juridico
diversos planos en este reconocimiento de personalidad que son: el de la
propia Iglesia universal en Espaifia, el de sus entes orgénicos, el de las
Ordenes y Congregaciones religiosas, y el de las asociaciones y fundacio-
nes, planos que estdn en relacién con la mayor proximidad o alejamiento
respecto de la organizacién de la Iglesia.

4. La técnica del reconocimiento y eficacia de la Iglesia y de sus entes
en el orden civil sigue siendo la de atribucién de personalidad juridica civil,
con las novedades, respecto al Concordato de 1953, de exigir la previa
personalidad candnica, y sustituir el instrumento de la mera notificacién,
que solo se conserva para los entes territoriales e institucionales, por una
inscripcién en el Registro de Entidades Religiosas; inscripcién que tiene
diversos sentidos, puesto que es de publicidad para los entes que ya tenian
personalidad; constitutiva para los que la adquieran en lo sucesivo; y auto-
matica para los inscritos en Registros anteriores.

S. Por ello puede decirse que la técnica seguida es de cierta originalidad
en linea con el Concordato de 1953 y los Concordatos italianos, que no
sigue ni la técnica juridica de la «Corporacién de derecho piblico», ni la de
la «asociacién sometida al derecho privado», norteamericana o francesa en
su origen, sino la de sometimiento a un Derecho especial para su constitu-
cién, si bien en unos casos da lugar a personas piblicas, como sucede con
la Iglesia universal en Espafia o sus entes orgéanicos, y en el resto de casos,
a personas privadas.

6. Se ha perfeccionado la normativa relativa a la capacidad de obrar que
tanta problemdtica suscité por su imprecisa formulacién en el Concordato
de 1953, y se gradida con diversos sistemas de remision al Derecho canéni-
co, como la remisién formal al mismo (entes orgdnicos de la Iglesia), o la
remisién al Derecho canénico como Derecho estatutario (caso de Ordenes y
Congregaciones religiosas) que para nosotros solo puede tener una signifi-
cacion civilista, no internacionalista. En el caso de asociaciones y fundacio-
nes hay un total sometimiento al ordenamiento del Estado; en este caso las
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normas del Derecho espaiol sélo pueden tener relevancia si se incluyen
explicitamente en los estatutos de cada asociacién o fundacion.

7. El sistema final de reconocimiento de personalidad juridica civil a la
Iglesia catdlica y sus entes en el Derecho espafiol ha resultado ser un
sistema complejo, casuistico, bastante preciso y perfecto técnicamente, que
en una linea de cierta continuidad y perfeccionamiento del sistema del
Concordato de 1953, resuelve adecuadamente el problema de cohonestar el
respeto a la naturaleza peculiar de estos entes, con la debida publicidad para
una eficaz proteccién del trafico juridico, aunque quedan sin duda ribetes
mejorables.

VIL. RASGOS DE LA POSICION JURIDICA DE LAS CONFESIONES
RELIGIOSAS NO CATOLICAS EN EL DERECHO ESPANOL

1. Reconocimiento especial. Dentro de la multiplicidad de grupos en que
plasma el pluralismo social, se encuentran reconocidos expresamente los
grupos confesionales o grupos organizados con fines religiosos, a través de
los cuales se ejercita colectivamente el derecho de libertad religiosa.

2. Pluriformidad. Bajo la denominacién y manto de la confesion religio-
sa caben una pluralidad de modalidades que van desde la asimilacidén a las
asociaciones comunes para su constitucién (Registro civil de asociacio-
nes), hasta las confesiones inscritas, y las que tienen acuerdo con el Estado.
El prototipo de confesién religiosa es la inscrita en el Registro de
Entidades Religiosas. Paradigma de confesion, en cuanto a sus relacio-
nes con el Estado, es la Iglesia catdlica, por su tradicién y arraigo en
Espaiia, por la complejidad de su organizacién y por la importancia de
su Derecho.

3. Igualdad sustancial: superada la dicotomia secular en Espafia entre
Iglesia catdlica de un lado, y de otro las demds confesiones religiosas, se ha
logrado a partir de la Constitucién de 1978, una posicién fundamentalmen-
te de igualdad entre todas ellas, sin privilegios para la Iglesia catélica, que
serian incompatibles con el Estado aconfesional y laico, aunque subsistan
unas fuentes bifrontes, para la Iglesia catdlica y para las otras confesiones,
explicables por la mayor complejidad organizativa de la confesidn religiosa
catélica.

4. Personalidad juridica civil. La técnica para la eficacia civil de la
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actuacién de las confesiones en el Derecho espafiol es la del otorgamiento
de personalidad juridica civil, que para la Iglesia catdlica y sus entes exige,
como un presupuesto, la propia personalidad juridica candnica. La obten-
cién de esta personalidad juridica civil por parte de las confesiones no
catélicas sigue el sistema normativo del cumplimiento de los requisitos
previstos legalmente para la inscripcién, existiendo un forcejeo entre cierta
doctrina —que seguimos— y la praxis de la Direcciéon General de Asuntos
Religiosos, en cuanto al valor sustantivo o meramente formal de la califica-
cién del titulo para la inscripcién. La calificacion sélo formal del titulo para
la inscripcién por la Administracién del Estado es la mds respetuosa con el
derecho de libertad religiosa.

5. Autonomia. Las confesiones exigen por su naturaleza, y obtienen en
el Derecho espafiol una vez inscritas, facultades de autonormacién y
autoorganizacion en su dmbito para el cumplimiento de sus propios fines,
incluyendo la posibilidad de clausulas de salvaguarda, y de crear o promo-
ver, a su vez, entes de ellas dependientes.

6. Exclusién del Derecho comiin para su constitucién. Las confesiones
religiosas, aunque suponen ejercicio del derecho constitucional de asocia-
cién, quedan exceptuadas del Derecho comiin de asociaciones en cuanto a
su constitucién, pues su inscripcion se regula por una ley propia, la Ley de
Libertad Religiosa, que desarrolla este derecho constitucional y que crea
para ellas un Registro especial, el Registro de Entidades Religiosas, regula-
do por normas propias.

7. Sometimiento al ordenamiento del Estado para su capacidad de obrar.
Las confesiones religiosas inscritas tienen, como personas juridicas, plena
capacidad de obrar en los ambitos civiles y procesales del Estado: en
concreto pueden adquirir y poseer bienes de todas clases, contraer obliga-
ciones y ejercitar acciones civiles y criminales conforme a las leyes y reglas
de su constitucién, segin el Cédigo civil espafiol; sus propias normas sobre
administracién y disposicién de bienes (controles religiosos) pueden tener
eficacia en cuanto se hagan constar en sus estatutos.

8. Estatuto especial acordado. Con la inscripcién, mas el notorio arraigo
en Espaiia, pueden las confesiones obtener un estatuto especial acordado,
aprobado por la ley del Estado a partir del acuerdo material entre confesién
y Gobierno, regulador de todas sus lineas de relacién con el Estado, en
orden a proteger y fomentar el derecho de libertad religiosa de sus miem-
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bros (matrimonio en forma religiosa, asistencia religiosa, ensefianza, etc.) o
su propia libertad religiosa como confesién (beneficios fiscales, patrimo-
nio, centros de formacién de ministros, etc.). El Derecho especial lleva asi
hasta sus dltimas consecuencias el cardcter de especificidad de las confesio-
nes religiosas.

9. Posicién publica. Las confesiones inscritas, singularmente las «con-
cordadas» con el Estado, y los entes de su organizacién, obtienen «por la
publicidad de sus fines» —lo publico no se identifica con lo estatal— una
posicién piblica en el ordenamiento estatal.

10. Entidades asociativas o fundaciones. Las confesiones pueden actuar
a través de otros entes, de tipo asociativo o fundacional creados o promovi-
dos por ellas, y que pueden obtener personalidad juridica civil ya por la via
del Derecho comiin, ya por la misma técnica de inscripcién y procedimien-
to para ello, que las confesiones. En su actividad negocial se someten a las
disposiciones del ordenamiento juridico general. Pueden gozar, no obstan-
te, de los beneficios de las entidades sin fin de lucro.

En conclusién, puede decirse que a pesar del siempre dificil didlogo
entre confesion religiosa y Estado, las confesiones religiosas han obtenido
en el Derecho espafiol, a partir de la Constitucién de 1978, una satisfactoria
posicioén de reconocimiento y proteccion juridicas, con fundamento en el
derecho de libertad religiosa de los individuos y de los grupos, sin que
dejen de existir tensiones entre las confesiones y el Estado, especialmente
con la Iglesia catdlica. Esta obtiene una posicién peculiar, que no supone
discriminacién para las otras confesiones.

VIII. EL MODELO POLACO DE RELACIONES ESTADO IGLESIAS Y
CONFESIONES SEGUN LAS LEYES 154 Y 155 DE 1989:
COORDINACIONISMO

La ley 155/1989, de 17 de mayo, sobre garantias de la libertad de
conciencia y confesidn, y la ley 154/1989, de 17 de mayo, sobre relacién de
la Iglesia catdlica han configurado en su conjunto arménico un nuevo
modelo de relaciones de confesiones religiosas e Iglesia catélica con el
Estado, con el que «se da un vuelco al sistema establecido en la Constitu-
cién de 22 de julio de 1952 en sus articulos 69, 70 y 81» (C. CORRAL), la
primera como una genérica ley de libertad religiosa, la segunda dirigida
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especificamente a regular la libertad y posicidn juridica de la Iglesia catdli-
ca en Polonia.

No deja de haber un paralelismo entre la situacién histdrica espafiola de
1977-1978 de transicién pacifica de la dictadura franquista a la democracia
actual, y la situacion existente desde 1989 en los paises del dmbito de la ex-
Unidn soviética en su transito desde la dictadura comunista a la democracia
de signo occidental. Como existe también un mismo carécter bifronte entre
los ordenamientos espafiol y polaco en cuanto a las fuentes reguladoras de
confesiones y sus entes: las relativas a la Iglesia catdlica y las relativas a las
demads confesiones, representadas en Polonia por leyes 154 y 155 de 1989,
respectivamente; fenémeno explicable en Polonia como en Espaifia por el
mayor peso sociolégico resultante de su pasado y de su implantacién ac-
tual, como de la mayor complejidad organizativa de la Iglesia catdlica y
mayor estructuracién de su Derecho.

Si quisieramos ahora encuadrar el modelo polaco de relaciones Iglesia
Estado entre los que enumera la doctrina: de unién, de separacién o separa-
tista, de coordinacién o coordinacionista, y de hostilidad y persecutorio,
habria que concluir que a la vista de los principios que informan su sistema
de relaciones Iglesia Estado, sin duda cabria en el modelo de coordinacion,
con abandono del de hostilidad.

Estos principios informadores, partiendo de la «finalidad de conseguir el
bien de la persona humana» (Predmbulo ley 154) y de los principios acogi-
dos en las Declaraciones internacionales sobre derechos humanos (Pream-
bulos leyes 154 y 155) son los de:

1.— Libertad e igualdad de todas las Iglesias y demds confesiones:

Libertad de conciencia y de confesién de todos los ciudadanos (art. 1,1 ley
155), que se corresponde con la garantia de libertad para las Iglesias y las
demds confesiones religiosas (art. 9,2,2) ley 155). Igualdad de todos los ciuda-
danos creyentes de todas las confesiones y de los no creyentes (art. 1,3 ley
155), sin posibilidad de discriminacion (art. 6 ley 155), que se corresponde con
la igualdad de todas las Iglesias y las demas confesiones (art. 9,2,3) ley 155).

2.— Laicidad del Estado: neutralidad y separacion de las Iglesias y
confesiones.
La Repiiblica polaca se define como «laica», lo que significa para la ley
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155 «neutralidad en las cuestiones relativas a la religién o a la conviccién»
(art. 10,1), y lleva consigo la «separacién de la Iglesia y de las otras
confesiones religiosas del Estado» (art. 9,2,1), con la consecuencia de que
«el Estado y las instituciones estatales no sostienen ni financian las Iglesias
o las demas confesiones religiosas» aunque se prevén derogaciones a este
principio (art. 10,2 ley 155).

3.— Independencia y autonomia de las Iglesias y confesiones. Su «tute-
la juridica» y proteccion jurisdiccional. Derecho especial y reconocimiento
especifico de la Iglesia catdlica en la Reptiblica polaca.

Iglesias y confesiones son independientes del Estado «en el cumpli-
miento de sus funciones religiosas» (art. 11,1 ley 155). Un precepto causan-
te de confusién las somete a tutela juridica dentro de los limites estableci-
dos por las leyes (art. 11,2 ley 155), aunque pueden acudir a la proteccién
del Tribunal constitucional (art. 11,3 ley 155).

Como consecuencia Iglesias y confesiones tienen autonomia y
autogobierno «en el cumplimiento de sus funciones religiosas» (art. 19,2,4)
ley 105 y art. 2 ley 154 para la Iglesia catdlica).

Iglesias y confesiones en general se someten al Derecho especial repre-
sentado por la ley 155/1989, y de modo especfifico la Iglesia catdlica en la
Repiiblica polaca «obtiene su reconocimiento y regulacién representado
por la ley 154/1989; lo que no supone discriminacién por estar prevista la
posibilidad de leyes especificas para las demds Iglesias y confesiones (arts.
8y 18 ley 155).

4.— Cooperacion del Estado con Iglesias y confesiones.

Aunque no se formula entre los articulos dedicados a definir el modelo
de Estado (arts. 9 a 11 de la ley 155), el principio de colaboracién del
Estado polaco con todas las Iglesias y confesiones aparece formulado entre
las disposiciones generales que afectan a su relacion con Iglesias y confe-
siones, articulo 16: «El Estado colabora con las Iglesias y demds confesio-
nes religiosas para la conservacidn de la paz, la formulacién de condiciones
de desarrollo para el pais, asi como para la lucha contra los males sociales»;
se prevén por ello la celebracién de «acuerdos» y «otras formas diversas y
estables de colaboracion». Especialmente se prevé esta colaboracién en
relacion con los bienes del patrimonio cultural (cf. art. 17 ley 155).
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Formulada esta cooperacién de un modo especifico para con la Iglesia
catdlica a través de una Comisién de interpretacién y aplicacién de su
especifica ley (art. 4 ley 154), a lo largo del articulado de ésta se prevé esta
cooperacion en las diversas materias a través de acuerdos o actuaciones
conjuntas; aparte de esta cooperacién formal, la regulacién sustantiva de la
personalidad juridica de las Iglesias y sus entes —y en especial la de la
Iglesia catélica y sus entes— asi como de sus actividades implica una
cooperacion sustantiva constante. Es este espiritu y esta realidad, por enci-
ma de las otras formulaciones de la ley 155/89 -—que es no obstante una ley
concertada— las que nos inclinan a calificar el modelo de relacion Iglesia
Estado en Polonia de coordinacionista. En conclusién creo que este modelo
polaco puede definirse como de coordinacién con las Iglesias y confesiones
desde la plena libertad religiosa y la laicidad del Estado.

IX. CUADRO Y RASGOS DE LA POSICION JURIDICA DE LA IGLE-
SIA CATOLICA Y SUS ENTES EN EL DERECHO POLACO. CON-
SIDERACIONES

De la ley 154/89 surge un cuadro bastante completo y detallado de la
personalidad juridica en el Derecho polaco de la Iglesia catdlica y sus entes,
que resumimos.

1. Se reconoce, como en Espaiia, su autonomia, su autogobierno y el
libre ejercicio de su autoridad en el interior de la Iglesia, que incluye su
propia jurisdiccion (art. 2 ley 154).

2. Hay asimismo, como en Espafia, un reconocimiento implicito de la
personalidad juridica de la Iglesia universal en la Republica polaca, que
«actia dentro del marco del ordenamiento constitucional» (cf. art. 1 ley
154), a través de sus 6rganos y entes.

3. Se distingue igualmente, como en Espafia, diversos planos en el
reconocimiento de la personalidad juridica de los entes de la Iglesia, que
son: 1) entes de la organizacién de la Iglesia (instituciones territoriales y
personales); 2) institutos de vida consagrada; 3) instituciones y asociacio-
nes. Si bien, a diferencia de Espafia, se equiparan totalmente las dos prime-
ras clases de entes a efectos de este otorgamiento de personalidad.

4. Entes de la organizacién de la Iglesia: se les reconoce personalidad
juridica clasificados en instituciones territoriales (desde las sedes metropo-
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litanas a las parroquias), a las que se asimilan otros entes de 4&mbito nacio-
nal (art. 7 ley 154); e instituciones personales (desde el Ordinario Militar a
los Seminarios (art. 8 ley 154); también se reconoce personalidad juridica a
Universidades y Facultades catdlicas y pontificias (art. 9 ley 154); se deta-
llan los entes incluidos y se enumeran sus 6rganos de representacién. El
sistema de adquisicion de personalidad es de mera comunicacién al compe-
tente drgano de la Administracidn estatal y se adquiere desde el momento
de efectuar la comunicacién (art. 13 ley 154), de tal forma que la copia de
la notificacion hace prueba de la obtencién de personalidad (art. 14,5)%. Es
el mismo sistema seguido en Espafia, pero con mayor detalle, claridad y
rotundidad.

5. Institutos de vida consagrada y Asociaciones de Vida Apostdlica con
sus Provincias y Casas, y los Seminarios: se encuentran entre las «institu-
ciones personales» (entes de la organizacién de la Iglesia) a las que se
reconoce personalidad juridica, con idéntico régimen de adquisicion de esta
personalidad al ya descrito (cf. art. 8,1,6), 7), 8) y 10)). En cambio en
Espafia se exige la inscripcidn en el Registro de Entidades Religiosas
siendo requisito previo la personalidad juridica canénica, es decir, hay un
mayor control estatal, quizas debido a que el Derecho espafiol les reconoce
capacidad de obrar conforme a lo que disponga el Derecho candnico, que
actia como «derecho estatutario» *. En todo caso se reconoce a estos insti-
tutos como a «la Iglesia y todas sus personas juridicas» sin distincién, plena
e idéntica capacidad de obrar en el trafico patrimonial, se establece para sus
bienes un régimen fiscal beneficioso de exenciones siempre que las inver-
siones o rentas se destinen a fines religiosos, y se autorizan las colectas (cf.
arts. 52 a 57, en la Parte III).

6. Asociaciones y fundaciones. El régimen establecido para la adquisi-

3 Se menciona en el art. 10 de la Ley 154 el procedimiento de adquisicién de persona-
lidad mediante concesién (Orden del Ministro Director de la Oficina para los Asuntos de
Culto) para «otras instituciones de la Iglesia».

4 En el ambito de todas estas personas juridicas, ya de la organizacién de la Iglesia o
ya de Instituciones de vida consagrada, actian las empresas u obras apostdlicas que no
posean propia personalidad juridica (como asociacién o fundacion). Tales las casas editoria-
les eclesidsticas, los establecimientos de produccién, de servicio y de comercio, las escuelas
y establecimientos de instruccién y educaci6n (cf. art. 12). Entiendo que con sometimiento
al Derecho comin.
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cién de personalidad juridica es mds matizado y variado que en el Derecho
espafiol, que en todo caso exige, como vimos, ereccién candnica e inscrip-
cién en el correspondiente Registro del Estado. Se distinguen por sus fines
en la ley polaca 154 entre las asociaciones: a) organizaciones eclesidsticas;
b) organizaciones catdlicas; ¢) otras organizaciones.

a) Las «organizaciones eclesidsticas», definidas por sus fines de «for-
macién religiosa, culto publico o cultura catdlica» (cf. art. 34,2 ley 154), se
erigen ya por el obispo Diocesano, superiores mayores religiosos o Confe-
rencia Episcopal Polaca o ya por los fieles con intervencién de péarroco o
rector de Iglesia, o superior religioso con autorizacién de su superior (cf.
art. 34,1,1) y 2)); actian en el marco de las competentes personas juridicas
pero pueden asumir personalidad juridica propia mediante concesién por
Orden del Ministro Director de la Oficina para Asuntos de Culto, si se trata
de las primeras, fundadas por autoridades eclesiasticas superiores (cf. art.
34,4 ley 154); no se les aplica la ley de Asociaciones (art. 34,5 ley 154);

b) «Organizaciones catdlicas», definidas por sus fines de «actividad
sociocultural de instruccién y educacidn, y caritativo asistencial» (cf. art.
32,2 ley 154), son fundadas con aprobacién de la autoridad eclesidstica (art.
35,1 ley 154) y se someten, a diferencia de las anteriores, a la ley de
Asociaciones con especialidades (art. 35,3 ley 154)°;

c) Otras organizaciones: realizan ideales cristianos segin sus propios
programas, y se someten exclusivamente a sus Estatutos y derecho comiin
(cf. art. 37 ley 154); por lo que parece no gozardn, en principio, de los
beneficios patrimoniales de las personas juridicas eclesidsticas.

Por no tratarse de entes de la organizacion de la Iglesia queda justificado
el sistema seguido, de concesion de personalidad juridica por acto expreso
de la Administracién del Estado, aunque no se alcanza a ver la diversidad
de consecuencias entre concesién por orden del Ministro Director de la
Oficina para Asuntos de Culto para las «organizaciones eclesidsticas» erigi-
das por las autoridades eclesiasticas superiores y la concesion con sujeccién
a la ley de Asociaciones. En todo caso no existe, como sucede en Espaiia, la

5 Se mencionan expresamente, por sus fines asistenciales, las organizaciones dedica-
das a la propaganda de la sobriedad, cuidado de las personas que abusan del alcohol o que
hacen uso de estupefacientes, asi como la ayuda a sus familias, que pueden constituirse en
«asociaciones eclesidsticas» o en «organizaciones catdlicas», reguladas por la ley (art. 36,
ley 155).
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previa ereccion canfnica. Se observa la intencién de establecer una grada-
cién en la exigencia de requisitos para el reconocimiento segiin los fines.

Las personas juridicas eclesidsticas pueden instituir fundaciones con
sujecion al Derecho comiin, que quedan a la vigilancia de la autoridad
eclesiastica y al control y vigilancia del Estado (art. 58 ley 154).

7.— Se reconoce expresamente, como en Espafia, personalidad juridica
civil a la Conferencia Episcopal Polaca como «persona juridica a nivel
general nacional» (cf. art. 6 ley 154). ’

X. CUADRO Y RASGOS DE LA POSICION JURIDICA DE LAS DE-
MAS IGLESIAS Y CONFESIONES EN EL DERECHO POLACO.
CONSIDERACIONES

1. Fuente.

La ley 155/1989 contiene dos bloques distintos de disposiciones: un
bloque regula el derecho de libertad religiosa individual (arts. 1 a 7) y
colectiva (lineas generales de las relaciones de las Iglesias y confesiones
religiosas, arts. 8 a 18), y es aplicable a todas las Iglesias y confesiones, con
ley especial —como la Iglesia catdlica— o sin ella; el segundo bloque
regula las relaciones del Estado con las confesiones e Iglesias cuya posicién
juridica patrimonial no esté regulada por ley especial, que son de momento
todas las no catdlicas (cf. art. 18 ley 155). Del primer bloque nos hemos
ocupado al definir el modelo de relacién de Iglesias y confesiones con el
Estado polaco; y se completa con normas sobre patrimonio de las confesio-
nes (art. 13), comunicacién de cambios estatutarios a la Administracion
estatal (art. 14), érganos competentes de la organizacién estatal (art. 15) y
contribucién del Estado con las confesiones (art. 16 y 17).

El segundo bloque relativo a confesiones e Iglesias sin ley especial se
ocupa de la fundacién de las mismas (arts. 30 a 36) y del régimen de su
actividad (arts. 19 a 29).

2. Autonomia de las Iglesias y confesiones.

Se reconocen la autonomia y autogobierno de estas confesiones no
reguladas por ley especial (art. 19,2,4) ley 155), y la posibilidad de crear
instituciones para las miiltiples y diversas actividades para las que se les
reconoce libertad, segiin veremos.
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3. Personalidad juridica de las Iglesias y confesiones. Unidades
organizativas y érdenes religiosas o diaconales. El Registro de las Iglesias
y demds confesiones. Calificacion formal del titulo de inscripcion.

Por seguir un paralelismo con la confesién catélica distinguimos unida-
des organizativas de las confesiones, érdenes religiosas y asociaciones, e
instituciones, pero no hay un epigrafe o parte destinada a la regulacién de la
«personalidad juridica de las Iglesias y sus érganos» (como en la Iglesia
catdlica), sino unas referencias muy genéricas a su obtencién de forma
global, como veremos.

Se regula con detalle el derecho a fundar Iglesias y otras confesiones
religiosas mediante el sistema de presentacién por un equipo de ciudadanos
polacos con plena capacidad juridica, no inferior a 15, ante la Direccién
para los Asuntos de Culto de una declaracién —cuyo contenido se especi-
fica, incluido el Estatuto (art. 32 ley 155)—, seguida de inscripcién en el
«Registro de las Iglesias y de las demds confesiones religiosas» (arts. 30 y
31 ley 155).

Es de destacar que para la calificacién del titulo de inscripcién —declara-
cién acompaiiada de los Estatutos— se sigue un sistema formal, que no
sustancial, a diferencia de la practica de la Direccién General de Asuntos
Religiosos en Espafia, que sigue un sistema sustantivo, pues en Polonia, el
Ministro Director de la Oficina para los Asuntos del Culto comprueba si el
titulo contiene las informaciones requeridas por la Ley —y si no concurren,
da un plazo de treinta dias para completarlas (cf. art. 33, 1 ley 155)— y
comprueba asimismo que el contenido del mismo no esté en contraste con
las leyes de seguridad, orden, salud y moral piblicas o de los derechos y
libertades fundamentales —en cuyo caso rechaza la aceptacién de la decla-
racién (cf. art. 33,2 ley 155)—, pero de ningin modo contrasta con la
realidad los requisitos exigidos (calificacién sustractiva). En todo caso hay
un plazo de dos meses a partir de la presentacién de la declaracién para la
produccién de la resolucién de inscripcién (art. 34 ley 155), o para sefialar
las deficiencias o contravenciones (art. 33,3 ley 155); contra estas dltimas
resoluciones cabe recurso ante el Tribunal Administrativo (art. 33,3 Ley
155).

Los efectos de esta inscripcién es que la Iglesia o confesién obtiene una
«personalidad publica global» con la obtencién de derechos y sumisién a
los deberes legales (art. 34,2 ley 155), y la misma personalidad parece que
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obtendran las unidades organizativas (entes de la organizacién de las Igle-
sias y confesiones), drdenes religiosas y diaconales (art. 34,3 ley 155). Para
ello cuando la Iglesia u otra confesién prevea la fundacién de tales unidades
organizativas, érdenes religiosas o diaconales con personalidad juridica,
debe indicar en el Estatuto los datos requeridos (art. 32,3 Ley 155).

Las personas juridicas de las Iglesias y confesiones tienen capacidad
patrimonial (los segundos actian en estas cuestiones a través de las prime-
ras, art. 28,1 ley 155), conforme a los «estatutos» de la respectiva Iglesia o
confesion (art. 28,1 ley 155).

4. Asociaciones y fundaciones. Sometimiento al Derecho comiin.

En cuanto a las asociaciones las Iglesias y confesiones tienen derecho a
constituir organizaciones para fines de instruccién-educacién, formacién
religiosa-culto publico, lucha contra los males sociales, actividad caritativa-
asistencial, cementerios (art. 19,2,12) a 15) ley 155), que actian en el
interior de las personas juridicas de las Iglesias de las otras confesiones,
hasta que ellos mismos no obtengan personalidad juridica (art. 2 ley 155).

Se prevé por otra parte la posibilidad de creacién por las Iglesias y otras
confesiones, diversas instituciones para el desarrollo de las actividades a
que tienen derecho: escuelas e instituciones de instruccién, educacién y
asistencia-educacién: escuelas catdlicas (art. 21 ley 155); seminarios y
escuelas superiores (art. 22,1-3 ley 155), instituciones cientificas (art. 22,4
ley 155), hospitales, asilos y hospicios para nifios (art. 24 ley 155); casas
editoriales e instituciones tipograficas (art. 25, 1-4 ley 155); radio y televi-
sidén (art. 25,4 ley 155); e instituciones para actividades culturales y activi-
dades de interés religioso (art. 26 ley 155).

En el ejercicio de su libertad de actividad las Iglesias y confesiones se
someten al Derecho comiin (art. 27,2 ley 155), con el limite de las leyes de
seguridad, orden, salud y moral piiblicos y respeto a los derechos funda-
mentales (art. 27,1 ley 155).

XI. CONSIDERACIONES FINALES
Las leyes polacas 154 y 155 de 1989 reguladoras respectivamente de las

relaciones de la Iglesia cat6lica con el Estado y de la libertad religiosa en
Polonia han inaugurado un modelo de relaciones Iglesia Estado que puede
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ser calificado de coordinacionista, a partir de los principios de libertad e
igualdad religiosa; de laicidad del Estado que es neutralidad y separacién
(distincion), independencia y autonomia de las Iglesias y confesiones; y de
cooperacion del Estado con estas tltimas.

En el cuadro de estas relaciones el puente y nervio central entre aquellos
principios —que regula la ley 155/89— vy las libertades para las diversas
actividades que se reconocen por las dos leyes citadas a las Iglesias y
confesiones, lo constituye el reconocimiento de personalidad juridica a la
Iglesia catdlica y a las demas Iglesias y confesiones, y a los entes creados
en el seno de todas estas, porque el otorgamiento de personalidad juridica
es la técnica juridica adecuada para hacer posible la titularidad y ejercicio
de derechos y deberes que entrafian las diversas actividades religiosas en el
seno de la sociedad civil.

Este régimen guarda paralelismo, analogias y diferenciacién con el cua-
dro espaiiol de reconocimiento de personalidad juridica a la Iglesia y demas
confesiones religiosas, asi como existe cierto paralelismo entre la situacién
histérica espafiola de 1977-78 de transicién pacifica de la dictadura fran-
quista a la democracia actual, y la situacién existente en los paises de la ex-
Unién Soviética a partir de la caida del comunismo en 1989.

Coinciden ambos sistemas —espaiiol y polaco— en el caracter bifronte de
las fuentes reguladoras de la personalidad de la Iglesia catélica y sus entes, por
un lado, y de la personalidad y de sus entes de las otras Iglesias y confesiones,
debido al mayor peso socioldgico y la mayor complejidad organizativa de la
Iglesia catélica y de su Derecho, sin que ello suponga discriminacién para las
otras Iglesias y confesiones: en el caso de Polonia la ley 155/89 deja abierto el
camino de la ley especial para cada una de las Iglesias y confesiones sobre el
modelo de la ley 154/89 para la Iglesia catdlica.

En una y otra regulacién, espafiola y polaca, son rastreables diversos
tipos de entes en relacion con el reconocimiento de su personalidad segin
su ubicacién juridica, més cercana o alejada del micleo de la organizacién
de la Iglesia o confesién, y son: entes de la organizacién de la Iglesia, que
abarcan —con mds claridad que en Espafia— a las instituciones territoriales
y personales; Institutos de vida consagrada; y las Asociaciones y Fundacio-
nes. Las dos primeras clases se equiparan en Polonia a efectos de persona-
lidad juridica, que es en todo caso el procedimiento de notificacién a la
autoridad civil correspondiente, mientras el Acuerdo Juridico espafiol de
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1979 exige para los Institutos de vida consagrada la inscripcién en el
«Registro de Entidades Religiosas»; a cambio de ello no se reconoce en
Polonia a tales Instituciones de vida consagrada la capacidad de obrar
conforme al Derecho canénico que actiie como Derecho estatutario con la
consecuencia juridica de reconocer eficacia civil a los controles canénicos
de enajenacion. La regulacién de las Asociaciones y Fundaciones es mucho
mads matizada en Polonia en funcién de los fines mds o menos cercanos a la
esencia religiosa. No se exige en ningiin caso en Polonia la previa constitu-
cién en persona juridica canénica.

Para las Iglesias y confesiones religiosas distintas de la catdlica existe la
institucién del «Registro de Iglesias y Confesiones»; a través de la inscrip-
cién en el mismo Iglesias y confesiones adquieren, no de modo automatico,
pero si con un sistema formal de calificacién del titulo —la declaracién de
los solicitantes— personalidad juridica. El «Registro» se agota en esta
funcién, pues en modo alguno afecta a la Iglesia catdlica o sus entes ni a los
entes de las otras Iglesias y confesiones. En este reconocimiento de la
Iglesia o confesién no catélica se engloba el de los entes —de los tres tipos
estudiados— que por la misma pretenden crearse. No queda aclarada la
cuestién del reconocimiento de personalidad a las Iglesias y confesiones
existentes y de sus entes. El sistema de calificacién formal del titulo de
inscripcién —la declaracién— supera, a mi juicio, el seguido por la Direc-
cién General de Asuntos Religiosos en Espafia, que es el de calificacion
sustractiva, ante la imprecisién de la normativa reguladora, que hace surgir
la polémica doctrinal.

En su conjunto hay que decir que el sistema de reconocimiento de
Iglesias y confesiones catdlica y no catdlicas, y de sus entes, como eje de
las relaciones Iglesia Estado en Polonia es bastante satisfactorio desde el
punto de vista del Derecho Eclesidstico del Estado, en postura de equilibrio
que muestra el deseo de una verdadera colaboracién; sistema que guarda
analogia con el seguido por el Acuerdo del Estado espafiol con la Iglesia de
1979, al que supera en algunos puntos. Fue un buen comienzo para la nueva
etapa de relaciones Iglesia Estado en los paises del Este, que arranca de la
caida del comunismo y su apertura a la democracia y la libertad politica de
las que es parte consustancial la libertad religiosa.
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