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I. INTRODUCCION

Con la limitacién que todo trabajo encierra, se pretende ofrecer una
visién de la asistencia religiosa en el Derecho espafiol, recogiendo, tras
unas consideraciones preliminares —imprescindibles para situar el objeto
de este estudio— la regulacién de la asistencia religiosa en nuestro pais,
acompanada de la calificacién de modelo establecido en los distintos cam-
pos: Fuerzas Armadas, hospitales piiblicos, centros penitenciarios, centros
asistenciales y centros docentes.

No son muchos los problemas que aqui se plantean, pero, como alguien
ha dicho, «plantearse los menos posibles es la tnica manera de resolver-
los». Sin embargo, es evidente que, en este tema, surgen algunas cuestiones
en torno a los principios constitucionales que sirven para conocer hasta qué
punto el Estado logra llevar a efecto la funcién promocional que a él
compete.

II. NOCIONES PRELIMINARES
1. CoNcEprTO

«Cuando ademads de estar viendo algo, tenemos su concepto ;qué nos
proporciona éste sobre aquella visién? Cuando sobre el sentir el bosque [...]
tenemos el concepto del bosque ;qué salimos ganando? Lo que aprendemos
es donde empieza y dénde acaba una cosa»!.

Es necesario que quien quiera profundizar en el estudio de la asistencia
religiosa, dedique, al menos una parte de su trabajo al concepto del tema
elegido, al objeto, no tanto de definir qué es la asistencia religiosa?, como

1 ORTEGA: Meditaciones del Quijote, 2.* edicion, en Obras de José Ortega y Gasset,
Madrid 1987, p. 62.

2 Como apunta IBAN: «no se ve qué ventaja pueda obtenerse del hecho de definir esa
institucion: nos interesa la regulacion de la asistencia religiosa en nuestro pais, no cudl sea
el concepto exactamente deducible de la misma». IBAN, «Asistencia religiosa», en IBAN,
PRIETO y MOTILLA: Curso de Derecho Eclesidstico, Madrid 1991, p. 453. Por otra parte,
como CONTRERAS advierte, existe una dificultad a la hora de definir la asistencia religio-
sa, y ésta radica, en que «no existe un concepto univoco de la misma». CONTRERAS: Ei
régimen juridico de la asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas en el sistema espariol,
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de concretar aquellos criterios que nos permiten distinguirla de figuras
afines que pueden llevar a desdibujar la materia que nos ocupa. En defini-
tiva, nuestro propdsito en este apartado tiene por finalidad delimitar dénde
empieza y dénde acaba la asistencia religiosa cuando en Derecho eclesids-
tico se hace referencia a ella, pues, como advierte MOLANO «las activida-
des asistenciales de las confesiones religiosas pueden referirse a otras mani-
festaciones distintas de las que ahora tratamos de estudiar, y ello podria,
provocar equivocos, al unir materias cuya naturaleza y régimen juridico son
distintos»?.

A tal efecto conviene diferenciar la asistencia religiosa en centros piibli-
cos —cuestion central de este trabajo— de otros géneros: la asistencia
religiosa en general, la asistencia espiritual y la actividad asistencial.

La asistencia religiosa en general se configura, como un derecho subje-
tivo de toda persona a recibir ayuda espiritual, por parte de la confesién
religiosa, con la consiguiente inmunidad de coaccidn por parte del Estado.
La asistencia religiosa en centros piblicos nos sitia ante una actividad de
los poderes piiblicos para hacer efectivo el derecho de libertad religiosa,
que se traduce en garantizar las condiciones para que sea posible el ejerci-
cio de ese derecho. En resumen, «la asistencia religiosa en general conlleva

Madrid 1989, p. 19. Sin embargo, existen aproximaciones a la definicion de la asistencia
religiosa y entre ellas destacan: la nocién amplia que de la misma da DE LUCA: «Per
assistenza religiosa puo intendersi, in un senso generalissimo, qualsiasi aiuto fornito dallo
Stato per il soddisfacimento degli interessi religiosi dei cittadini (esorbita quindi da tale
ambito il problema dell’assistenza spirituale, independente da qualsiasi qualificazione
confessionale, che lo Stato debba o possa fornice ai propri cittadini». DE LUCA: «Assistenza
religiosa», en Enciclopedia del Diritto 1], Milano 1958, p. 796; y la nocién més restringida
que ofrece LOPEZ ALARCON: «Situaciones en las que el Estado viene especialmente
acuciado a procurar dicha ayuda a ciudadanos que se encuentren en una situacién de
dependencia que, al disminuir su libertad, estarfan imposibilitados o tendrian graves dificul-
tades para satisfacer sus intereses religiosos si el Estado no interviniera con su cooperacién».
LOPEZ ALARCON: «El interés religioso y su tutela por el Estado», en VV.AA., Derecho
Eclesidstico del Estado espariol, Pamplona 1983, p. 565. Otras definiciones similares a esta
dltima son las ofrecidas por: LLAMAZARES: en Derecho Eclesidstico del Estado, Madrid
1989, p. 782; MORENGO: El principio de igualdad en la asistencia religiosa a las Fuerzas
Armadas, Salamanca 1989, p. 14; IBAN: «Las formas de cooperacién», en IBAN y PRIE-
TO: Lecciones de Derecho Eclesidstico, Madrid 1985, p. 149.

3 «La asistencia religiosa en el Derecho Eclesidstico del Estado espafiol», en Persona
y Derecho, 11, 1984, p. 214.
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el reconocimiento de una inmunidad de coaccién y, por tanto, una tutela o
garantia negativa, mientras que en la asistencia religiosa en centros publi-
cos se trata de una garantia positiva, es decir, de una actividad promocional
por parte de los poderes publicos...»*.

Asistencia espiritual y asistencia religiosa en centros piiblicos no son
conceptos que presenten dificultades a la hora de su delimitacion, pues, el
primero se entiende como los servicios y actividades de atencién que las
Iglesias y confesiones religiosas prestan a sus miembros para la realizacién
de los fines religiosos, en tanto que —como afirma MOLANO— «cuando
en Derecho eclesidstico se habla de asistencia religiosa, nos estamos refi-
riendo a la regulacién que de esos servicios y actividades hace el Derecho
del Estado»’. «La primera es una funcién que cada confesién debe cumplir
respecto de sus fieles, mientras que la segunda es una garantia que los
poderes piiblicos deben llevar a cabo respecto de determinados ciudada-
nos»®.

Por 1ltimo, como sefiala LOPEZ ALARCON «no hay que confundir
asistencia religiosa con actividad asistencial religiosa; aquélla es incumben-
cia del Estado, ésta es de 1a Iglesia Catdlica y de las demds confesiones y se
presta directamente por ellas en el ejercicio de su misidn caritativa a través
de instituciones benéficas o asistenciales y de su misién pastoral mediante
la actividad religiosa ministerial y pastoral dirigida a grupos de ciudadanos
en situaciones de dificultad para atender sus intereses religiosos»’.

De esta labor de deslindar las tres figuras mencionadas —asistencia

4 CONTRERAS: El régimen juridico..., cit., p. 70.

5 «La asistencia religiosa en el Derecho...», cit., p. 214.

6 CONTRERAS: El régimen juridico..., cit., p. 72. Son relevantes al efecto de marcar
diferencias entre una figura y otra, las palabras de LOPEZ ALARCON cuando apunta: «hay
que separar cuidadosamente las dos especies de relaciones juridicas asistenciales. La rela-
cién de asistencia espiritual se configura entre el fiel y su confesién e incluso entre aquel y
los respectivos ministros sagrados, con facultades de los fieles para exigir la prestacién de
los expresados servicios y asistencia espiritual. La relacién juridica de asistencia religiosa,
en la que el Estado es sujeto obligado, nace cuando no puede actuarse debidamente la
asistencia espiritual por la raz6n apuntada del régimen de los mencionados centros piiblicos
que reduce previamente la libertad de los internos para recibir asistencia espiritual con la
consiguiente lesién de sus derechos de libertad religiosa.» LOPEZ ALARCON: «Asistencia
religiosa», en VV.AA, Derecho Eclesidstico del Estado espafiol, Pamplona, 1993, p. 372.

7 «El interés religioso...» cit., p. 565.
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religiosa en general, asistencia espiritual y actividad asistencial— de la
asistencia religiosa en centros piblicos, se extrae una primera conclusion,
que nos pone en la pista del 4mbito de este trabajo, y es la de que la
asistencia religiosa consiste en una actividad del Estado para la satisfaccién
de los intereses religiosos de los ciudadanos, quedando excluidos aquellos
supuestos cuya consideracién no se realiza desde el Derecho del Estado,
sino que es intraeclesial.

«Pero —como apunta MOLANO— atin hay un significado mds estricto
de la asistencia religiosa. Se trata de aquel tipo de asistencia que facilita el
Estado a las personas que se encuentran en determinadas situaciones que
hacen dificil o incluso imposible si el Estado no colaborase, el ejercicio del
derecho de libertad religiosa. Cuando las personas padecen una limitacién
en el ejercicio de su libertad, por hallarse en tales situaciones, el Estado se
ve obligado a establecer los medios necesarios para que el ejercicio de la
libertad religiosa no se vea impedido ni se produzca una discriminacién a la
hora de ejercitar los derechos fundamentales, que se reconocen y garantizan
a todos los ciudadanos»®.

De este concepto mads restringido de la asistencia religiosa destaca un
elemento que se considera imprescindible para hablar de asistencia religio-
sa, si es que pretendemos que el concepto tenga especificidad propia en el
campo del Derecho estatal®. Nos estamos refiriendo a la situacién de suje-
cién especial en la que se encuentra el individuo para el cumplimiento de
las obligaciones religiosas'® y que, basicamente, se origina en tres circuns-
tancias que seran objeto de estudio en este trabajo: internamiento en un

8 «l.a asistencia religiosa en el Derecho...», cit., p. 215.

9 Vid. IBAN: «Asistencia religiosa...», cit., p. 449.

10 En general, la doctrina recoge este requisito para que pueda hablarse de asistencia
religiosa en sentido propio asi: IBAN y PRIETO: en «Las formas de cooperacion», cit., p.
149; el mismo autor, en «Asistencia religiosa», cit., pp. 448 y 449; MOLANO: «la asistencia
religiosa en el Derecho...», p. 215; CONTRERAS, El régimen juridico..., cit.,, p. 57;
LLAMAZARES: Derecho Eclesidstico..., cit., p. 782; MORENO: E! principio de igual-
dad..., cit. p. 14. La ausencia de este requisito ha llevado a la doctrina a distinguir la
asistencia religiosa en sentido propio, de la asistencia religiosa impropia, caso este dltimo —
como apunta LOPEZ ALARCON— en el que sin darse la especial situacién de internamien-
to constrictivo, sienten la conveniencia y, en ciertos supuestos, la necesidad de asistencia
espiritual con apoyo de asistencia. Tal situacién de produce, por ejemplo, en los centros de
ensefianza piblicos. Vid. LOPEZ ALARCON: «Asistencia religiosa», cit., pp. 409 y 410.
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centro hospitalario, internamiento en un centro penitenciario y pertenencia
a las Fuerzas Armadas.

La especial sujecidn hace referencia a aquellos casos en los que los
ciudadanos estdn respecto del Estado en una situacién que, sin su colabora-
cién, resultaria imposible o particularmente dificil'’ para ellos, el libre
ejercicio de la actividad dirigida a la satisfaccion de las necesidades religio-
sas. De no darse'” «esta situacion tipica de estos recintos piblicos, la
actuacion del Estado se limitaria a reconocer el derecho de toda persona a
recibir asistencia religiosa de su propia confesion; sin embargo, el grado de
sujecion y dependencia que estas personas padecen respecto al centro pu-
blico hace necesario que la intervencién de los poderes publicos vaya mas
alla de la mencionada con anterioridad, estableciendo las medidas necesa-
rias que hagan real la aplicacién y desarrollo de los intereses religiosos de
dichas personas»'’.

Otro de los elementos que la doctrina ha considerado caracteristica de la
asistencia religiosa, y del que se ha ido haciendo mencién a lo largo de esta
exposicion, hace referencia al caracter piblico de los centros o estableci-
mientos. Tal exigencia es una consecuencia 16gica del primero de los requi-

11 Algin autor prefiere hablar més que de situacién de imposibilidad o especial dificul-
tad, de situacién de dependencia, ya que parece que aquella situacién no se da normalmente.
Asi, IBAN, «Asistencia religiosa», cit., p. 451.

12 Excepcionalmente, algiin autor rechaza que la situacién de especial sujecién sea un
elemento esencial de la asistencia religiosa. Tal es la opinién de GONZALEZ DEL VALLE,
para quien «la asistencia religiosa especifica surge no tanto como consecuencia de situacio-
nes de especial sujecién, sino como consecuencia de que existen instituciones —tanto
publicas como privadas— que proporcionan un amplio abanico de servicios y entre estos
servicios incluyen también el de asistencia religiosa.» GONZALEZ DEL VALLE: Derecho
Eclesidstico espariol, 2.7 edicion, Madrid 1991, p. 248. La siguiente cita doctrinal sobre este
extremo viene de la mano de MARTINEZ BLANCO, quien no entiende tampoco que sea
necesaria una situacién de especial sujecién. MARTINEZ BLANCO: Derecho Eclesidstico
del Estado, vol. II, Madrid 1993, p. 298. La respuesta a tales observaciones, tiene un
denominador comin, que compartimos, y que es el de la dificultad de hablar de asistencia
religiosa en sentido estricto, sin darse en la persona esa situacion de especial sujecién. Asilo
han sostenido IBAN, «La asistencia...», cit. p. 448, nota 27; MORENO: «La asistencia
religiosa catélica en centros penitenciarios. Comentario al Acuerdo de 20 de mayo de 1993
entre el Presidente de la CEE y el Ministerio de Justicia», en Revista Espariola de Derecho
Candnico, 51, 1994, p. 200.

13 CONTRERAS: El régimen juridico..., cit., p. 59.
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sitos a los que nos hemos referido —actividad estatal—, pues, sélo en los
centros publicos, el ciudadano se encuentra en una situacién tal respecto del
Estado, que obliga a éste a prestar asistencia religiosa. Como ha sefialado
LLAMAZARES, refiriéndose a la exclusién de los centros privados, «en
estos casos, no es el Estado el responsable de que esos ciudadanos tengan
las mejores condiciones para el ejercicio de sus derechos, sino las propias
entidades titulares de esos centros» .

Como hemos advertido al principio, nuestro intento en este apartado no
iba dirigido tanto a dar un concepto de asistencia religiosa en los centros
publicos, como a poner de relieve las notas que la caracterizan y, por tanto,
la distinguen en otras figuras, delimitando asi, desde el comienzo, el &mbito
de la asistencia religiosa cuando en Derecho Eclesidstico se habla de ella, y
el tiempo, centrar en sus justos términos el objeto de nuestro trabajo.

Dénde empieza y donde acaba la asistencia religiosa en los centros
publicos, es una cuestién que ha ido desgrandndose a lo largo de estas
paginas: comienza en una actividad positiva del Estado respecto de aque-
llos ciudadanos que se encuentran en una situacion especial que hace dificil
el cumplimiento de las obligaciones religiosas, y finaliza en los centros
publicos.

2. FUNDAMENTACION

La cuestion acerca del fundamento de la asistencia religiosa hace preci-
so distinguir, basicamente, entre dos posiciones doctrinales, cuyo interés y,
en ocasiones, la originalidad de sus razonamientos, obliga a estudiarla con
cierto detenimiento.

Un sector minoritario de nuestra doctrina’® defiende que la asistencia
religiosa en nuestro Derecho es un residuo histérico —existe porque existia
antes— y si bien en otro momento encontraba justificacién en el modelo de
Estado confesional, hoy, todavia sigue existiendo por no haberse producido
«una ruptura «revolucionaria» del modelo de Estado»'¢. Porqué el Estado
no ha alterado el sistema vigente, consistente en un servicio estable de

14 Derecho Eclesidstico..., cit., p. 782,
15 Enel que sélo cabe citara IBAN. Vid. IBAN, «Asistencia religiosa.», cit., pp. 435-443.
16 IBAN: «Asistencia religiosa.», cit., p. 443.
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asistencia religiosa!’, que plantea problemas en tomo a la libertad e igual-
dad de las personas'®, no se debe a que el mismo se haya encontrado con
una firme oposicién por parte de la Iglesia Catélica que le haya obligado a
retroceder en sus pretensiones, sino que: «la razén real del establecimiento
de un sistema de asistencia religiosa —afirma IBAN— no es, o no es tan
sélo, el que se facilite las practicas de culto, sino que va mas alld, y ese mas
all4d no es otro que la utilizacion, querida, de estructuras estatales para la
difusién de una o varias creencias religiosas»'®. El citado autor, que sigue
en sus lineas generales el discurso de VITALE?, resume su posicién en los

17 La estabilidad en la prestacién de la asistencia religiosa, es algo que excede, segiin
IBAN, la situacién social actual —aporta estadisticas en nota 10— con un descenso del
nimero de catdlicos practicantes, que sirve para confirmar la posibilidad de introducir otras
soluciones alternativas, sino que «y eso seria lo principal, el sistema actualmente vigente
puede suponer, de hecho, el establecimientos de un sistema de Estado confesional.» IBAN:
«Asistencia religiosa», p. 439.

18 Tales problemas, a juicio de IBAN, son «la minima exigencia de un sistema de
respeto a la libertad religiosa es que alguien puede optar libremente por la religién que
quiere profesar o por no profesar ninguna: ;se encuentra un soldado, un enfermo o un
presidiario en la situacién psicolégica 6ptima para discernir y optar en libertad...? Pero no
solamente la libertad queda conculcada, sino que tampoco se respeta el minimo de igualdad
exigible: sélo las opciones religiosas que han logrado introducirse en el modelo de asistencia
religiosa disfrutan de esa privilegiada plataforma para difundir sus creencias, quedan fuera
las opciones no religiosas (atefsmo, agnosticismo e indiferentismo), quedan fuera también
las muiltiples manifestaciones de religiosidad que no tienen acceso a la asistencia religiosa;
asi que determinadas soluciones religiosas —aquellas que conforman confesiones religiosas
capaces de prestar asistencia religiosa—, se ven en una clara situacién de ventaja, a efectos
de difusién de su pensamiento con respecto a otras opciones posibles». IBAN, «Asistencia
religiosa», p. 440.

19 «Asistencia religiosa»., cit., p. 453.

20 Vid. «Assistenza spirituale ed esigenze religiose», en Il nuovo Accordo tra Italia e
Santa Sede, R. Coppola (coord.), Milano 1987, pp. 377-399.

«Siamo —afirma VITALE— aunque di fronte ad un modello che ha come risultato
I’'immedesimazione fra organizzazione ecclesiastica e amministrazione publica, e che deve
la sua adozione innanzitutto el fallto che si tratta di un modello che viene molto da lontano
nel tempo. Esso infetti & il feutto dell’occidione incontro tra una visione politica che
considero la Chiesa come apparato ideologico dello Stato, e la dottrina curialistica circa lo
stato come braccio secolare al servicio della difesa e dell’espansione della vera religione: la
prima considera I’organizzazione ecclesiastica come funzione dello Stato —apparato e dei
suoi compiti di governo, la seconda considera lo Stato— apparato come una funzione
dell’organizzazione eclesiastica e dei suoi compiti di evangelizzazione. L’indicata visione
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siguientes términos: «la religién ha resultado ser histdricamente un elemen-
to de cohesién social, lo que es un modo de llamar a la homogeneizacién
que permite el control de los ciudadanos. La religién, en sus manifestacio-
nes habituales en nuestro mundo cultural, no es un fenémeno individualista,
sino por el contrario que fomenta la idea de grupo. En determinadas situa-
ciones, el individualismo resulta ser especialmente pernicioso para los obje-
tivos de la institucién [...] no es la asistencia un instrumento para facilitar el
ejercicio de la libertad religiosa individual, sino una plataforma de la que se
sirven las religiones para difundir sus creencias y de las que se sirve
indirectamente el Estado para lograr el control social»2!,

La otra corriente, a todas luces mayoritaria?, a la hora de tratar sobre el

politica presuppone una societd fortemente omogenea per cuanto riguarda le vedute politiche,
sociali ed anche religiose dei suoi membri [...], e la dottrina cuarilistica indicata, da parte
sua, presupone che lo Stato - apparato [...] sia capace di identificare, fra le tante, quella che
¢ la vera religione...», VITALE: «Assistenza spirituale...», cit., pp. 383-384.

21 «Asistencia religiosa». cit., pp. 442-443. Respondemos a la tesis sostenida por
IBAN, pero ahora en referencia a dos puntos: el de que la asistencia religiosa es un residuo
histdrico y el de que es una forma de control social. Respecto a lo primero, coincidimos con
que la asistencia religiosa, al igual que la ensefianza religiosa, puede considerarse como una
herencia del pasado, lo que ocurre, es que el fundamento —antes la confesionalidad catélica
del Estado, ahora la funcién promocional— es distinto. El Estado social ha tenido en
consideracién los resultados positivos del Estado confesional —hacer efectivo el derecho de
libertad religiosa— superando los negativos y, en consecuencia, Estado social y Estado
confesional han llegado a idéntico resultado: el mantenimiento del servicio de asistencia
religiosa. En relacién a la segunda cuestién, nos parecen acertadas las palabras de LOPEZ
ALARCON cuando afirma que: «un auténtico proselitismo, es decir, difundir y propagar su
propio credo como expresa el Art. 2.2. LOLR constituye un derecho que no debe ser
impedido, sino protegido, y que no puede afirmarse con generalidad que los capellanes
actden al servicio ideolégico del poder politico... también hay que reconocer los avances
normativos encaminados a armonizar el régimen de asistencia religiosa con los principios
constitucionales que va desterrando progresivamente la instrumentacién confesionalista de
la asistencia religiosa al servicio de fines politicos particulares». LOPEZ ALARCON:
«Asistencia religiosa», cit., p. 375, nota 11.

22 Vid., entre otros, CONTRERAS: El régimen juridico ..., cit., p. 57, LLAMAZARES:
Derecho Eclesidstico ..., cit., p. 781; Molano, «La asistencia religiosa en el Derecho ...», cit.,
pp. 215-216; Fuentes, «Laicidad del Estado y Derecho a la asistencia religiosa», en Anuario de
Derecho Eclesidstico del Estado, II1 (1987), pp. 304-305; MORENO: El principio de igualdad
..., Cit., p. 44; MARTINEZ BLANCO: Derecho Eclesidstico..., cit., p. 300; COMBALIA:
«Vinculacién juridica de los capellanes en el acuerdo marco de asistencia religiosa hospitalaria
de 1985», en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, IV (1988), p. 376, nota 1.
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fundamento de la asistencia religiosa, se detiene en la funcién promocional
del Estado. En efecto, 1a argumentacidn de este sector, que compartimos, se
enmarca en el contexto del moderno Estado social de Derecho? (art. 1.1. de
la Constitucién), que asume una actitud positiva ante los derechos y liberta-
des, en virtud de la cual, realiza una funcién de promocién y fomento (art.
9.2 de la Constitucién), para que estos derechos y libertades se hagan
efectivos, derechos entre los que se cuenta el de libertad religiosa (art. 16.1
de la Constitucién), del que deriva el de asistencia religiosa (art. 2.3 de la
LOLR).

En consecuencia, como sefiala CONTRERAS «esta configuracién del
Estado hace que respecto al derecho de libertad religiosa y el cardcter de
sujecién o dependencia de las personas respecto a los centros publicos, la
asistencia religiosa se convierta en un instrumento a través del cual los
poderes publicos faciliten a dichos sujetos las condiciones necesarias para
el cumplimiento de sus intereses religiosos»?.

3. TITULARES

Plantear quiénes son los titulares del derecho de asistencia religiosa en
los centros publicos no es una cuestién insustancial, porque como afirma
MOLANO: «el reconocimiento de la asistencia religiosa como un derecho,
no sélo de los individuos sino también de las confesiones, tiene interés,
entre otras cosas, porque a la hora de organizarse esa asistencia por parte
del Estado para facilitarla a los ciudadanos, habrd que reconocer la plena
competencia que las confesiones religiosas tienen en relacién con la presta-
cién de esa asistencia por lo que se refiere a su objeto y contenido, no
siendo el Estado en este punto sino un mero intermediario entre el ciudada-
no y la confesién a que pertenezca, y limitdndose, por tanto, los poderes

23 Como sefiala MORENO, citando a PAREJO, la configuraciéon de Espafia como
Estado social de Derecho «significa que el Estado espaiiol se articula simultineamente sobre
la fijacién de fines o metas colectivas, cuya consecucién se configura como un deber
positivo impuesto al aparato piblico {de ahi la calificacién de Estado social) y la delimita-
ci6én de zonas esenciales exentas de intervencién piblica, conformadas como derechos
subjetivos (de ahf{ la calificacién de Estado de Derecho). MORENO: El principio de igual-
dad..., cit., p. 20.

24 El régimen juridico..., cit., pp. 65-66.
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publicos a facilitar y hacer posible la prestacion de la asistencia por parte de
las confesiones»?®.

Anteriormente, hemos apuntado que la razén que justifica la existencia
de la asistencia religiosa en los centros ptblicos es la accién promocional
del Estado de la libertad religiosa. La dimensién tanto individual como
comunitaria de este derecho®, es un punto a tener en cuenta, pues, recono-
cido el derecho de asistencia religiosa como un derecho derivado de aquél,
también aqui estardn presentes ambos planos, lo que lleva a concluir que
titulares del derecho de asistencia religiosa son los individuos y las comu-
nidades?’.

Los individuos son titulares de un derecho subjetivo a la asistencia
religiosa, por cuanto el art. 2°,1,b) de la LOLR, reconoce el derecho de toda
persona a: ...recibir asistencia religiosa de su propia confesién. Por su parte,
en el IV, 1 del Acuerdo Juridico «el Estado reconoce y garantiza el ejerci-
cio del derecho o la asistencia religiosa de los ciudadanos...». De manera
que titulares del derecho de asistencia religiosa son las personas, destinata-
rias de la asistencia, que tiene derecho a recibirla y que por lo tanto estdn
legitimadas para ejercerlo.

Como acabamos de apuntar, y por la razén expuesta —el derecho de
libertad religiosa lo reconoce la Constitucion también a los grupos, y la
asistencia religiosa deriva de ese derecho— las confesiones aparecen tam-

25 «La asistencia religiosa en los hospitales piblicos», en Estudios en homenaje al
Profesor LOPEZ ALARCON, Murcia 1987, p. 323.

26 Art. 16.1 de la Constitucion: «Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto
de los individuos y las comunidades...»

27 Defienden esta tesis: MOLANO: «La asistencia religiosa en el Derecho...», cit., p.
211; el mismo autor, en «La asistencia religiosa en los hospitales...», cit., p. 322;
LLAMAZARES: Derecho Eclesidstico..., cit., p. 783; MUSOLES: «Nota sobre la asistencia
religiosa catdlica en centros hospitalarios publicos», en Revista Espariola de Derecho Cand-
nico, 45 (1988), p. 279. Desde una perspectiva distinta, la visién exclusivamente individual
del derecho de libertad religiosa —otro sector doctrinal considera el ciudadano como 1nico
titular del derecho. MORENO: El principio de igualdad..., cit., p. 43; la misma autora, en
«la asistencia religiosa catdlica...», cit., p. 208; FUENTES: «Laicidad del Estado...», cit., p.
304. Lo que no ha llegado a precisar esta corriente doctrinal —como ha sefialado IBAN— es
«la tltima consecuencia de su tesis, que no seria otra que hacer depender de la solicitud
individual de asistencia el propio establecimiento de la misma.» IBAN: «Asistencia religio-
sa», cit., p. 445.
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bién como titulares del derecho de asistencia religiosa, que las legitima para
prestarla. Es, a partir de esta fundamentacién juridico-positiva, por lo que
«e] Estado estara obligado por un doble motivo a poner los medios necesa-
rios para que la asistencia religiosa sea posible»?. La funcién del Estado es
la de actuar —utilizando la expresién de MOLANO— como «intermedia-
rio que hace posible y facilita la prestacién de ese servicio»?. El Estado,
estd claro, no presta la asistencia religiosa, sino las confesiones religiosas,
pero es en beneficio de la actividad promocional®, que autoriza la presta-
cién por parte de la confesion, lo cual, obliga sin duda a un «doble concurso
de ambas instituciones, el Estado y las Confesiones religiosas. Concurso
que requiere una indudable cooperacién, y sélo a través de ésta seria posi-
ble [...]; la efectiva realizaci6n de los intereses religiosos de la sociedad»!.

En resumen, existen tres titulares del derecho de asistencia religiosa en
los centros publicos, cada uno con distinto papel: los individuos, como
sujetos beneficiarios de la asistencia; las confesiones, como prestadores del
mismo; y el Estado, como sujeto intermediario que hace efectiva la presta-
cién, y al que «habrd que respetar la discreccionalidad en cuanto al modelo
que estime 6ptimo para la prestacion de la asistencia religiosa»*2.

4. CONTENIDO

Del estudio de quiénes son los sujetos del derecho de asistencia religiosa
en los centros piblicos, deriva otra cuestion, la de conocer qué derechos y

28 MOLANO: «La asistencia religiosa en el Derecho...», cit., pp. 216-217;

29 Ibidem.

30 El Estado como uno de los sujetos que intervienen en la asistencia religiosa, se
configura —afirma CONTRERAS— como sujeto pasivo o titular de una garantia positiva:
«es el Estado, a través de los poderes piiblicos, quien tiene reconocida la titularidad de dicha
garantfa positiva. Es a él a quien corresponde tutelar la libertad religiosa y quien tiene que
asegurar, igualmente, las condiciones necesarias para que su aplicacién sea real y efectiva
(funcién promocional)». CONTRERAS: E! régimen juridico..., cit., pp. 78-79.

31 MOLANO: «la asistencia religiosa en el Derecho...», cit., p. 217. «Dicha coopera-
cién —afirma CONTRERAS— puede plasmase en la celebracién de convenios o acuerdos
entre el Estado y las distintas confesiones religiosas, forma —sin embargo— no obligatoria,
ya que también se puede llegar a una sana colaboracién entre ambas instituciones en temas
puntuales que, por el contrario, se reflejan en normas unilaterales del Estado». CONTRERAS:
El régimen juridico..., cit., p. 87.

32 LOPEZ ALARCON: «Asistencia religiosa», p. 373.
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obligaciones se les reconoce. Para ello, «debera tenerse presente el conteni-
do del derecho de libertad religiosa que —como afirma CONTRERAS—
ofrecerd el maximum de contenido de la asistencia religiosa, ya que esta
tdltima es, a su vez, contenido de la primera»*. En consecuencia, por lo que
a nuestro ordenamiento se refiere, éste sera un punto de partida obligado a
la hora de conocer qué actividades y prestaciones conlleva la asistencia
religiosa. Hemos de tener presente que la normativa que regula esta materia
no concreta el objeto de la asistencia religiosa, pues, «obviamente se en-
tiende que es a cada confesién en particular a quien corresponde la especi-
ficacién de las actividades y prestaciones que comparta la asistencia, dentro
del amplio margen que el ejercicio de la libertad religiosa corresponde en
nuestro Derecho, sin mas limites que «el orden publico protegido por la
ley»*.

De esta manera, y teniendo presente el derecho de libertad religiosa, el
contenido de la asistencia religiosa se concreta®: respecto de los indivi-
duos, en el derecho a la libre formacién en materia religiosa, en el derecho
a propagar la propia fe religiosa, el derecho a recibir sepultura religiosa y a
celebrar exequias y funerales, asimismo, a celebrar el culto, reunirse con
fines religiosos, no ser obligado a recibir la asistencia religiosa ni asistir a
actos de culto ni a exteriorizar las propias creencias; respecto de las confe-
siones, gozardn del derecho de organizacién, de administracién, y de propa-
ganda religiosa y de formacién de sus ministros, correlativamente tienen la
obligacién de no atentar contra los derechos fundamentales de sus miem-
bros; por tiltimo y por lo que respecta el Estado, como sefiala CONTRERAS,
«el Estado no tiene facultades o derecho en si; por el contrario, tiene
asignadas actividades de promocién [...] desde el punto de vista material, la
asistencia religiosa en centros piblicos impone para el Estado, o los pode-
res publicos, la obligacién de llevar a cabo una actividad positiva, de
promocién y ayuda en la prestacidn de la asistencia religiosa por parte de
las confesiones religiosas, a través del establecimiento de las condiciones
necesarias y propias para su pleno desarrollo y eficacia. Asimismo, serd
exigible una actitud negativa de abstencién, que se concrete en la no obliga-

33 El régimen juridico..., cit., p. 97.
34 MOLANO: «la asistencia religiosa en los hospitales...», cit., p. 323.
35 Vid. CONTRERAS: El régimen juridico..., cit., pp. 97-104.
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toriedad para los individuos de declarar sobre la religién o creencia, salvo
en la medida en que sea necesario su conocimiento para el ejercicio de la
asistencia religiosa, no pudiendo suponer un motivo de discriminacién ni
de coaccién para asistir a actos o ritos religiosos contrarios o su voluntad o
creencias»®.

5. MoDELOS

Aclarado el extremo de que al Estado corresponde garantizar el derecho
de asistencia religiosa, quedando a su discreccionalidad optar por la férmu-
la que considere mds oportuna para la prestacién de ese servicio, conviene
ahora analizar, «con tranquilidad, objetividad y sin la animosidad que se ha
presentado en ocasiones»’’, las distintas figuras de asistencia religiosa.
Como seguidamente veremos, cada una de ellas presenta una relacién de
dependencia diferente de las confesiones con el Estado, sin que pueda
llegar a hablarse de forma taxativa de la identificacién de un determinado
modelo de asistencia con un determinado modelo de relaciones Iglesia-
Estado, aunque «si se puede hablar de una mayor congruencia o incon-
gruencia de unos determinados modelos de asistencia con alguno o algunos
de los modelos —tipos de relacién Estado-confesiones»*.

Estas son los diversas modalidades de asistencia religiosa que ha apun-
tado la doctrina®:

a) Integracion orgdnica

En este caso, los ministros de las confesiones son funcionarios del
Estado, de la administracién civil o de la administracidon militar y estan
integrados en un cuerpo especial dentro de esas administraciones. En este
sistema, el grado de dependencia de los ministros confesionales con el

36 El régimen juridico..., cit., p. 103.

37 GOTI: Sistema de Derecho Eclesidstico del Estado Il. Parte especial, Donostia
1992, pp. 285-286.

38 LLAMAZARES: Derecho Eclesidstico..., cit., pp. 784-791; CONTRERAS: E! régi-
men juridico..., cit., pp. 239-268.

39 Vid. LLAMAZARES: ibidem, pp. 784-791; CONTRERAS: E! régimen juridico...,
cit., pp. 239-268.
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Estado alcanza su mayor expresion, lo que lleva a plantear la compatibili-
dad de esta técnica con un sistema que, como el espaiiol, se inspira en los
principios de libertad religiosa y no confesionalidad del Estado®.

En efecto, la equiparacion de los ministros de culto a los funcionarios,
ha sido vista, por un sector doctrinal, como originaria de una identificacién
entre un oficio eclesidstico y uno estatal, lo cual, parece una solucién mas
propia de un Estado confesional.»*.

De otra parte, y desde la perspectiva de la libertad religiosa, se considera
que, dejando a salvo las exigencias derivadas de su especifica mision, se
someten a la disciplina administrativa general de los funcionarios civiles o
militares, segin los casos, «con el grave riesgo de que prevalezca su carac-
ter funcionarial sobre su caracter religioso; lo que les equipara al resto de
los funcionarios, sobre lo que les distingue algo que puede llegar a suponer
un serio obstdculo para el cumplimiento de su misidn, especialmente en
aquéllos supuestos, en los que, dadas las relaciones vigentes en los centros
(fuerzas armadas, centros penitenciarios) su situacién funcionarial les dé
una imagen de superioridad jerarquica que puede poner en entredicho el
comportamiento libre, dnico compatible con la libertad religiosa, de los
internos o de los soldados»*2. No obstante, se reconoce que es una figura
que asegura la estabilidad de la prestacion y la estabilidad del personal que
lo realiza®.

Aunque no falta algin autor que considera este modelo como beneficio-
$0, pues, a su entender no obstaculiza la accién pastoral de los ministros de

40 Como apunta GOTI: «El sistema de incorporacién en los cuerpos de funcionarios
siempre ha incluido alguna dificultad para explicar la independencia de las confesiones
religiosas del Estado, aunque se califiquen de servicios especiales. Su integracién trae
dificultades, tanto por parte de la administracién, porque resultan cuerpos extrafios, ya que
realizan actividades que exceden de las funciones del Estado y como tales caen fuera de sus
competencias, cuanto por parte de las instituciones religiosas a que pertenecen, porque la
calificacién de funcionario les emancipa de alguna forma de la organizacién religiosa y crea
dos lineas de obediencia dificil de coordinar.» GOTI: Sistema de Derecho..., cit., pp. 269-270.

41 IBAN: «Asistencia religiosa y Fuerzas Armadas,» en Libertades piiblicas y Fuerzas
Armadas, Madrid 1985, p. 536. En consecuencia, afirma LOPEZ ALARCON, Ia técnica de
integracién orgdnica vulnera el principio de laicidad. LOPEZ ALARCON: «Asistencia
religiosa.», cit., p. 378. En la misma linea MORENO: EI principio de igualdad..., cit., p. 53.

42 LLAMAZARES: Derecho Eclesidstico..., cit., p. 785.

43 Ibidem.
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culto a la vez que presenta ventajas econémicas, dado que la retribucién del
ministro corre a cargo del Estado*, sin embargo, el estudio doctrinal pone
de manifiesto la reticencia a un modelo que plantea problemas acerca de la
constitucionalidad del régimen funcionarial para los ministros de culto®.

b) Relacién contractual

Este sistema consiste en que el personal religioso tiene una relacién
meramente contractual con el Estado. Esta relacién, entre administracién y
ministro confesional, puede o no enmarcarse en un convenio o acuerdo
entre Estado y confesion religiosa, y puede ser configurado, segun lo acor-
dado, si es que ha habido acuerdo previo, como administrativa, laboral o
civil (arrendamiento de servicios)*. «La opcién por uno u otro tipo de
relacién contractual traerd consigo la aplicacion de un determinado sector
del ordenamiento juridico, asi como una determinada jurisdiccién. Ello
conllevard repercusiones importantes tanto respecto al grado de dependen-
cia cuanto a su status como sujetos de esta relacion»*.

Considerado como un sistema intermedio entre el de integracién orgéni-
ca y el de libertad de acceso®, el sistema objeto de andlisis garantiza la
estabilidad y continuidad de la prestacién® a la vez que disminuye el riesgo

44 Vid. MOSTAZA: «la asistencia religiosa de las Fuerzas Armadas y servicio militar
de los clérigos, en Iglesia y Estado en Esparia: régimen juridico de sus relaciones, Madrid
1980, p. 256, nota 27.

45 Aunque para MOLANO «la cuestién (de la inconstitucionalidad) no estin clara,
teniendo en cuenta que la doctrina administrativista no acaba de ponerse de acuerdo, acerca
de la «funcién piiblica», de cual es su diferencia con el llamado «servicio ptiblico» y del cual
sea exactamente la naturaleza del funcionario [...] En todo caso, como esta técnica de
integracién no es la inica que conoce el Derecho administrativo para contratar a los emplea-
dos del Estado, quiza fuese mdas adecuado para evitar los riesgos de confusién Iglesia-Estado
que el sistema funcionarial puede llevar consigo, utilizar otros procedimientos de contrata-
cién administrativa...». MOLANO: «La asistencia religiosa en el Derecho...», cit., p. 239-
240.

46 LLAMAZARES: Derecho Eclesidstico..., p. 785».

47 CONTRERAS: El régimen juridico..., cit., p. 254.

48 Vid. Ibidem, p. 257.

49 Asf lo han afirmado: LLAMAZARES: Derecho Eclesidstico..., cit., p. 786; LOPEZ
ALARCON, «Asistencia religiosa.», cit., p. 379; MARTINEZ BLANCO: Derecho Ecle-
sidstico..., cit., p. 303.




ASISTENCIA RELIGIOSA 27

de confusién de lo estatal con lo religioso, por lo que sintoniza mejor con el
principio de laicidad®.

c¢) Libertad de acceso

Este modelo consiste en que el Estado permite la libre entrada al perso-
nal religioso en los centros publicos para que los ciudadanos se retinan, sin
que medie vinculacién funcionarial o contractual con el mismo. En este
supuesto no se excluyen que precedan acuerdos entre el Estado y las confe-
siones religiosas, sino que es légico que se establezcan las condiciones en
que se va a realizar la actividad religiosa®'.

Como ha seflalado LLAMAZARES, «tedricamente se trata del modelo
de asistencia religiosa que mejor se acomoda a la relacién de neutralidad
entre Estado y confesidn religiosa... Pero una cosa es que ese sea un modelo
tedrico ideal y otra que sea el méas viable en todos los supuestos. Frente al
sistema anterior tiene un serio inconveniente. No ofrece el mismo grado de
estabilidad en la oferta de la asistencia, ni de seguridad juridica... Ni garan-
tiza la agilidad de prestacién del servicio ni la disponibilidad de los minis-
tros de las confesiones cuando hay un nimero razonable de destinatarios
del servicio».

50 Estas son algunas de las opiniones de estos autores: «Este tipo de contratacién de un
servicio, indica ya por s{ mismo una separacién del Estado y la Confesiones religiosas, pues
se encomienda a una institucién como funcién propia de ésta, con lo que se aviene mejor con
un Estado neutral.» GOTL, Sistema de Derecho..., cit., p. 271; «El peligro de confusién
—afirma MARTINEZ BLANCO— de lo estatal y lo religioso es mucho menor.» MARTINEZ
BLANCO: Derecho Eclesidstico..., cit.,, p. 303. «Quizd fuese méas adecuado —apunta
MOLANO-— para evitar los riesgos de confusién Iglesia-Estado que el sistema funcionarial
puede llevar consigo, utilizar otros procedimientos de contratacién administrativa, como
puede ser, la del contrato laboral de arrendamientos de servicios u otros contratos de
«gestién indirecta»... dejando claras las competencias que a una y otra parte de la relacién
contractual corresponden. MOLANO: «La asistencia religiosa en el Derecho...,» cit.,
pp. 240-241. «Con este modelo... los riesgos de confusién son menores y menor serd
también —observa LLAMAZARES— la posible colision con el principio de laicidad, sin
desaparecer nunca del todo. Desde luego, no ofrece riesgos de entrar en colision con el derecho
de libertad religiosa de los internos.» LLAMAZARES, Derecho Eclesidstico..., cit., p. 786.

51 GOTI: Sistema de Derecho..., cit., p. 272.

52 Derecho Eclesidstico..., cit., p. 791.
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d) Libertad de salida

En este modelo la Administracién facilita la salida a los internos en
centros publicos, al objeto de que puedan asistir a los actos religiosos.

El principal escollo en la aplicacién de esta técnica de asistencia religio-
sa lo constituye el que no siempre el interno podrd salir del centro, ya sea
por razones fisicas (centros hospitalarios) o de disciplina (centros militares
y penitenciarios)®.

III. PRECEDENTES HISTORICOS

El servicio de asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas> mads antiguo
de Europa es el de Espafia. Si las regulaciones sobre esta materia en ¢l caso
espaifiol, se pueden fijar a mediados del siglo XVII, en el resto del continen-
te surge a mediados del siglo XVIII.

La primera organizacién estable de la asistencia religiosa a las Fuerzas
Armadas en Espaiia se remonta a la creacién de los Tercios de Infanteria
por Carlos I en 1534, asigndndoles un Capellan Mayor en la Plaza Mayor

53 Vid. LLAMAZARES: Derecho Eclesidstico..., cit., p. 788; «Teéricamente —afirma
CONTRERAS— parece un sistema ideal, pero tiene serios inconvenientes. No sélo resulta
precisa una manifestacion expresa de los militares de cudl es su creencia —manifestacién
que resulta igualmente obligada para el resto de las modalidades y si se quiere hacer efectivo
el derecho de libertad religiosa—, sino que resulta de dificil armonizacién con las exigencias
del régimen y disciplina castrense.» CONTRERAS: «La asistencia religiosa a los miembros
catdlicos de las Fuerzas Armadas en la Ley reguladora del régimen del personal militar
profesional», en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, V1, 1990, p. 78. Defiende, sin
embargo, este sistema IBAN, para quien la solucién de un tiempo libre para que los miembros
de las Fuerzas Armadas cumplan sus obligaciones religiosas es garantia suficiente del derecho
de libertad religiosa. Vid. IBAN, «Asistencia religiosa.», cit., pp. 438-439, 465-466.

54 Para el estudio histérico de la asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas puede
consultarse: GARCIA CASTRO: «Origen, desarrollo y vicisitudes de la jurisdiccién ecle-
sidstica castrense», en Revista Espariola de Derecho Candnico (1950), pp. 601-621; MOS-
TAZA: «Acuerdo entre el Estado espaiiol y la Santa Sede sobre asistencia religiosa a las
Fuerzas Armadas y servicio militar de clérigos y religiosos», en Ius Canonicum, vol. XIX,
nim. 37, pp. 343-374; CONTRERAS: E! régimen juridico..., cit., pp. 269-348;
LLAMAZARES, Derecho Eclesidstico..., cit., pp. 817-820; MOTILLA: «El proceso de
formacién del actual sistema de Derecho Eclesiistico, en IBAN, PRIETO y MOTILLA:
Curso de Derecho Eclesidstico, cit., pp. 66-72.
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de los mismos, asi como un Capelldn menor en cada compaiifa. Hasta ese
momento, en que el Ejército se convierte en permanente, la presencia de los
sacerdotes en los cuerpos del mismo, desarrollando funciones de caracter
espiritual, era meramente ocasional.

La organizacién del servicio religioso castrense, desde el punto de vista
del Derecho Canénico, se va perfilando, desde finales del siglo XVI, a
través de una serie de Breves pontificios. Asi, algunos de éstos otorgan, a
partir de 1582, a los Arzobispos de Cambray de Malinas una jurisdicciéon
eclesidstica especial para nuestros Tercios de los Paises Bajos, momento
que se relaciona con el comienzo del Vicariato castrense espaiiol.

El Breve de Inocencio X, de 26 de septiembre de 1644, a peticién de
Felipe IV, delimita las facultades de los Capellanes Mayores de los Ejérci-
tos del citado Rey a la duracién de las guerras en Europa, y a las personas que
viven y se encuentran en los campamentos o dichos Ejércitos, jurisdiccién que
pueden ejercer por si mismos o a través de sacerdotes idéneos. Esta potestad se
extiende a la administracién de sacramentos, conocimiento y fallo de todas las
causas surgidas entre personas pertenecientes al fuero eclesistico, imposicion
de penas eclesidsticas, absolucién de pecados y censuras, incluso los reserva-
dos especialmente a la Santa Sede, salvo los delitos de herejia, lesa majestad,
etc. Histéricamente, pues, la asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas se
configura como un privilegio pontificio del Rey de Espafia.

El Breve de Clemente XII, de 4 de febrero de 1736 a peticion de
Felipe V, organiza por primera vez el Cuerpo de Capellanes con la crea-
cién de un Capellan Mayor a quien se le concede jurisdiccion eclesidstica
castrense exenta y permanente, para ejercerla sobre los militares y cuantas
personas de uno y otro sexo pertenezcan a los Ejércitos reales. Estas perso-
nas estan sometidas a la jurisdiccion eclesiastica castrense, no sélo cuando
se encuentren en situacion de guerra, como sostenia el Breve de Inocencio
X, sino también en tiempos de paz.

En Breves pontificios posteriores, se fue ampliando el tipo de personas
que caian bajo esta jurisdiccion, hasta el Breve de Pio VI de 12 de junio de
1807, que delimité la jurisdiccion castrense por los siguientes titulos juris-
diccionales: Fuero militar integro; servicio en el Ejército o en la Marina;
lugares sujetos a las autoridades militares;y, por dltimo, todos aquéllos que
desempeiien oficio en el Vicariato Castrense. Este Breve, con algunas
modificaciones, se fue prorrogando hasta la Segunda Repiblica.
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Desde el punto de vista de la normativa estatal, son las Reales Ordenan-
zas de Carlos III de 1762, las que realizan una regulacién mas detallada de
la materia. Si como acabamos de ver, durante el reinado de Felipe V el Papa
Clemente XII habia creado la jurisdiccién eclesidstica exenta y permanente
para la asistencia religiosa, sin embargo, los capellanes no dependian del
Ejército ni del Estado. Sera en estas Reales Ordenanzas donde el personal
religioso se configure con una cierta asimilacién al personal militar —son
nombrados por los jefes de los mandos militares correspondientes— aun-
que no se les otorga, ni un grado militar ni remuneracién econémica similar
a la de los militares.

Este modelo pervive a lo largo del siglo XIX caracterizado, en lo
que a materia religiosa se refiere, por acoger en sus textos constitucio-
nales —exceptuando la Constitucién de 1837 y la de 1869— una declara-
ci6én de confesionalidad catdlica del Estado. En consecuencia, y como se
determinaba en el Reglamento Orgéanico del Clero Castrense de 1853, la
asistencia religiosa quedaba tnicamente referida a la Iglesia catélica con
exclusion de cualquier otra.

Hasta el advenimiento de 1a Primera Repiiblica, se mantuvo en vigor el
Reglamento de 1853. Declarada la Repiiblica en 1873, y aunque su proyec-
to de Constitucion no llegara a promulgarse —en €l se establecia el princi-
pio de separacion entre la Iglesia y el Estado y la prohibicién de que éste
subvencionara econdmicamente a aquélla— por Decreto de 21 de junio de
ese afio, se suprime al clero castrense y el servicio de asistencia religiosa.
Se abandona el modelo de integracién orgénica a partir del derecho indivi-
dual de libertad religiosa y se opta por el modelo de libertad de acceso,
autorizando a los clérigos la entrada en los establecimientos militares para
prestar asistencia religiosa.

El 30 de junio de 1876 se promulgé una nueva Constitucién cuyo
articulo 11 acoge una declaracién de confesionalidad del Estado junto a un
régimen de tolerancia a los cultos no catélicos. Una vez proclamada la
Restauracién, no fue necesario anular el Decreto de 21 de julio de 1873, ya
que los Cuerpos Eclesidsticos no habian dejado de funcionar en la prictica.
La reorganizacién del Ejército, con la inclusién del clero castrense como
Cuerpo auxiliar, en otros, trajo consigo un nuevo Reglamento Orgénico del
Clero Castrense, con fecha de 6 de junio de 1879.

Durante unos afios el Cuerpo Eclesidstico se configura como Cuerpo
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auxiliar, hasta que por Real Decreto de 11 de mayo de 1900 se asimila con
el personal militar respecto a la graduacidn, y en materia econdémica por
Real Decreto de 27 de agosto de 1906.

El siguiente cambio sustancial en la regulacién del servicio de asistencia
religiosa lo supuso la proclamacion de la II Repiblica: al igual que ocurrie-
ra con su antecesora, se disuelve por Ley de 30 de junio de 1932 el Cuerpo
Eclesiastico. No obstante, estaba admitida la celebracién de ceremonias
religiosas dentro de los recintos militares, como se hacia constar en una
Circular de 18 de abril de 1831.

Por Ley de 12 de julio de 1940 se restableci6 el Cuerpo Eclesidstico del
Ejército, derogando la de 1932 que lo habia suprimido. En cumplimiento de
esta Ley de 1940, se dicté el Reglamento Provisional del Clero Castrense
del Ejército, por Orden Ministerial de 25 de agosto de 1942; la Ley de 21 de
diciembre de 1945 sobre reorganizacion del Cuerpo Eclesidstico de la
Armada, desarrollada por el Decreto de 23 de mayo de 1947; credndose por
Ley de ese mismo dia y afio el Cuerpo Eclesidstico del Aire, cuyo Regla-
mento se aprueba por Decreto de 10 de enero de 1947.

Estas disposiciones, junto con el Convenio de 5 de agosto de 1950 entre
la Santa Sede y el Estado espaiiol sobre Jurisdiccién Castrense y Asistencia
Religiosa de las Fuerzas Armadas y el articulo XXXII y Protocolo Final del
Concordato de 1953, configuran la asistencia religiosa como un servicio
cuyos miembros estdn asimilados al resto del personal militar y estdn
divididos en los siguientes escalafones:

a) Como jefe superior del servicio religioso de los tres Ejércitos aparece
el Vicario General Castrense con rango de General de Division y diversas
atribuciones, tales como la iniciativa, propuesta y despacho ante los ministros
de los tres Ejércitos, acerca de todos los asuntos inherentes a la organizacién
del claro castrense, competencias de orden, y a ello le afiade facultades de
orden y jurisdiccion con la limitacién de no gozar de potestad judicial.

Su nombramiento se ajustaba a lo previsto en el Acuerdo de 7 de junio
de 1941 sobre provisién de Beneficios Consistoriales y, en consecuencia, se
realizaba a partir de una lista de seis nombres elaborada de acuerdo entre la
Nunciatura y el Gobierno, eleccién por Roma de una terna de entre ellos y
propuesta de un nombre por el Jefe del Estado.

b) Por debajo del Vicario General, aparecen los Tenientes Vicarios, repre-
sentantes del Vicario en cada Regién Militar, Departamento Maritimo o Zona
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Aérea. Sus funciones eran la organizacion del servicio religioso para el perso-
nal y dependencias de su drea jurisdiccional, la inspeccién de éstas y la plani-
ficacién de cursos sobre ciencias sagradas para los capellanes. Su nombra-
miento correspondia al Vicario General Castrense, aunque el destino se haria
por el Ministerio de Defensa a propuesta del Vicario General Castrense.

¢) Por 1ltimo, los Capellanes castrenses divididos en tres clases: Cape-
llanes mayores, de primera y segunda. Sus competencias se dividian entre
las propias de cualquier capelldn unidas a las de formacién religiosa. Su
nombramiento se hacia igual que en el caso anterior.

d) Una cuarta divisién denominada clero auxiliar, perteneciente al
Vicariato castrense, pero no a los Cuerpos Eclesidsticos del Ejército, estaba
formada por capellanes de complemento, provisionales, movilizados y vo-
luntarios. Sus funciones eran las propias de su ministerio en las Fuerzas
Armadas en los casos en que las necesidades del servicio religioso no
estuviesen cubiertas.

La jurisdiccion del Vicario General Castrense y la de los capellanes es
personal, y se extendia segiin el articulo 7 del Concordato de 1950 a todos
los militares en servicio activo y sus familiares. En cambio, no se inclufan
a las viudas ni a los huérfanos de militares, ni a los civiles a servicio de la
administracién militar. Modificado dicho articulo por el Concordato de
1953 (Protocolo final) el dmbito de la jurisdiccidn castrense se amplié
acogiendo estos grupos.

La asistencia religiosa estaba prevista tinicamente para los miembros de
la Iglesia Catdlica en sintonfa con la confesionalidad del Estado, no estando
autorizada la asistencia religiosa de los miembros de otras confesiones. Los
actos de culto catdlico eran obligatorios para todos los miembros de las
Fuerzas Armadas, independientemente de cuales fueran sus creencias.

La Ley de Libertad Religiosa de 1967 prohibié la imposicién de la
asistencia a los actos de culto, si bien exigia para ello que antes de ingresar
en el Ejército hicieran constar su acatolicidad, quedando en cualquier caso
obligados a la asistencia en los llamados actos de servicio.

Por lo que se refiere a la asistencia religiosa en los centros penitenciarios®,

55 Para un estudio de la evolucidn histérica de la asistencia religiosa en este ambito,
puede verse: MOLANO: «La asistencia religiosa en el Derecho...», cit. pp. 219-220;
MOTILLA, «El proceso de formacion...», cit. pp. 72-74; LOPEZ ALARCON: «Asistencia
religiosa.», cit., pp. 396-397.
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el Cuerpo de prisiones, creado por Real Decreto de 23 de junio de 1881,
incluia una seccién facultativa de Capellanes, que hoy es el Cuerpo de
Capellanes de Instituciones Penitenciarias. Suprimido este Cuerpo en 1931,
fue restablecido por Decreto en 1943, y un Reglamento de los servicios de
prisiones de 2 de febrero de 1956 vino a establecer su composicién, catego-
rias, ingreso, nombramiento y funciones. En él se configuraban los capella-
nes de prisiones como funcionarios dependientes de la Direccién General
de Prisiones y adscritos a la Seccién Religiosa; se distinguia entre el Cape-
llan Mayor, Jefe de la seccion Religiosa, los Capellanes inspectores y los
Capellanes de prisiones, sobre los que recae la asistencia religiosa en cada
establecimiento penitenciario. E1 nombramiento del Capelldn Mayor se
efectuaba por el Ministro de Justicia, a propuesta de la Direccién General
de Prisiones, y con el beneplécito del Arzobispo de Toledo; los Capellanes
de prisiones eran nombrados por el Ministro de Justicia previa propuesta de
eleccién y destino del Capellan Mayor. Las funciones iban desde la organi-
zacion del servicio de asistencia cat6lica en prisiones, por parte del Cape-
llan Mayor, a las propias o estrictamente religiosas de los Capellanes de
prisiones, quiénes, ademads, tienen encomendadas obligaciones relacionadas
con la moralidad de los centros o con el gobierno de la prision.

Aspectos tales como que el capelldn catélico confirmara que el indivi-
duo poseia la formacioén religiosa requerida antes de que pudiera acceder a
la libertad provisional o a los destinos dentro de la prisién, o que uno de los
conceptos que se tenfan en cuenta para la redencién de la pena fuera el de
cursar y aprobar la ensefianza religiosa son suficientes para considerar que
«la ensefianza y aprendizaje de los dogmas de la religién catdlica en el
interior de las prisiones se tifie de una cierta coactividad no respetuosa con
las conciencias individuales de los presos»’®.,

En cuanto a la asistencia religiosa no catdlica, el Reglamento de los
Servicios de Prisiones preveia que aquellos reclusos que en el momento de
su confinamiento alegaran su condicién de no catdlicos podian reclamar la
asistencia espiritual de su religién; el ministro de culto estaba autorizado a
establecer la comunicacién con el penado, en compaiiia de un funcionario.

Finalmente, por lo que se refiere a la asistencia religiosa en los Hospita-

56 MOTILLA: «El proceso de formacidn...», cit., pp. 73-74.
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les y otros centros de Beneficencia®, sus origenes como se ha puesto de
manifiesto, son tan antiguos como los de la propia Iglesia catélica, puesto
que las actividades de Beneficencia fueron promovidas por la Iglesia desde
sus comienzos como un modo de ejercer las obras de misericordia, que se
vino desarrollando a lo largo de siglos, cuando todavia el Estado no se
habia hecho cargo de un modo organizado de la ensefianza social.

El Real Decreto de 27 de enero de 1885, que aprobaba la Instruccion de
la Beneficencia General, regulaba las funciones de los capellanes de la
beneficencia, disponiendo que en cada establecimiento debia haber una o
més personas encargadas de la direccién moral de los enfermos y alumnos.
En él también se disponia que los auxilios religiosos no se administrarian al
asilado que, por cualquier razén, tuviese inconveniente en aceptarlos y, en
la misma linea de respeto a la libertad religiosa, se establecia que para
administrarlos debia mediar peticién expresa del asilado.

El Cuerpo de Capellanes de Beneficencia se creé por Real Orden de 14
de abril de 1919, con un Capelldn Mayor, a quien correspondia la inspec-
cién del servicio y otras tres categorias de capellanes. En el Cuerpo se
ingresaba por oposicién y se ascendian por antigiiedad. Fue suprimido
durante la Segunda Repiblica por Decreto de 26 de marzo de 1932 y
restablecido por Decreto de 30 de junio de 1939 volviendo a estar en vigor,
por tanto, la Institucién de 1885 y la Orden de 14 de abril de 1919.

Por el art. XXXIII del Concordato de 1953, el Estado se obligaba a
proveer lo necesario para que en los hospitales, orfanatos y centros simila-
res se asegurase asistencia religiosa de los acogidos, en los establecimien-
tos tanto de caracter publico como privado.

La Ley de 12 de mayo de 1956 sobre personal de la Direccién General
de la Beneficencia modific la estructura del Cuerpo de capellanes introdu-
ciendo la categoria de Capelldn Decano, encargado de la direccion del
Cuerpo.

La asistencia religiosa prevista estaba referida tinicamente a la Iglesia
Catdlica, sin que constara la asistencia religiosa a miembros de otras confe-
siones.

57 Sobre este punto puede consultarse: MOLANO, «La asistencia religiosa en el Dere-
cho...»; MUSOLES CUBEDO: «Nota sobre la asistencia religiosa...», cit., pp. 277-278;
MOTILLA: «El proceso de formacién...», cit., pp. 74-76.
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En definitiva, del estudio histérico de la asistencia religiosa en los
centros publicos se extrae a modo de conclusién que este servicio se ha
estructurado, a lo largo de los siglos, sobre la base, inicialmente, de un
sistema regalista y posteriormente confesional, en virtud del cual el Estado
ponia al alcance de una confesion, la catélica, los medios necesarios para
hacerla efectiva, al tiempo que la excluia para otras confesiones.

IV. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE RIGEN LA ASISTEN-
CIA RELIGIOSA

Corresponde ahora analizar, brevemente, los principios constitucionales
al objeto de conocer qué consecuencias concretas derivan de tales princi-
pios en el tema de asistencia religiosa, pues, como ha sefialado MOLANO,
«el desarrollo congruente de los principios constitucionales en relacién con
la asistencia religiosa puede ser una buena piedra de toque para conocer
hasta qué punto el «Estado social y democrético de Derecho» que nuestra
Constitucién preconiza, logra realizar el mandato constitucional que el
articulo 9,2 de la misma Constitucion establece al afirmar que corresponde
a los poderes piblicos promover las condiciones que hagan posible la
libertad e igualdad, y remover los obstdculos que la impiden».

El primero de ellos es el de libertad religiosa, que contiene tres aspec-
tos, que definen la actitud del Estado ante el factor religioso: en sentido
negativo, supone la inmunidad de coaccién en materia religiosa, en favor de
los ciudadanos y las confesiones, frente a las demads, y el propio Estado, y la
no concurrencia en los actos de fe; en sentido positivo, impone la promo-
cién de la actividad religiosa.

Esta libertad religiosa es también un derecho fundamental, del que deri-
van facultades e inmunidades en favor del individuo y de los grupos religio-
sos, ddndose, por tanto, la doble titularidad de este derecho, que entre otras
manifestaciones comprende —a tenor del 2,1°b)— el derecho a practicar
los actos de culto y recibir asistencia religiosa de la propia confesion.

El contenido negativo del derecho de libertad religiosa —Ila inmunidad
de coaccién en materia religiosa— en conexion con el articulo 16.2 de la
Constitucién que establece que «nadie podra ser obligado a declarar sobre

58 MOLANO: «La asistencia religiosa en el Derecho...», cit. p. 243.
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su ideologia, religién o creencia», plantea algin problema en materia de
asistencia religiosa. En efecto, aqui conviene resolver, si estd o no de
acuerdo con el mandato constitucional, la pregunta a los internos en centros
publicos sobre la pertenencia a una religién, porque parece que, a la vista
del articulo 16.2 citado, no podia hacerse. Sin embargo, y —como ha
seflalado MOLANO— «nuestra Constitucién no prohibe preguntar sobre
las creencias religiosas, cosa que puede estar justificada por diversas razo-
nes [...] sino que lo que nuestra Constitucién prohibe es que se ejerza
coacciodn a las personas para obligarlas a declarar su religién o creencias»*.

Por su parte, la incompetencia del Estado para concurrir con los ciuda-
danos en el acto de fe supone que el Estado es incompetente «para asistir
religiosamente a los ciudadanos, ya que con ello asumiria funciones que no
le corresponden. La ley es clara al establecer que existe el derecho a recibir
asistencia religiosa, pero de la propia Confesién, no del Estado»®.

La asistencia religiosa se configura desde la perspectiva de la dimensién
positiva del derecho de libertad religiosa, del que deriva, como un deber de
promocién del Estado, con «la obligacién de intervenir, no para prestar
asistencia religiosa, sino para facilitar su prestacién»®'.

Al rango supremo de la libertad religiosa que define al Estado se subor-
dina el principio de igualdad y no discriminacién. Titulares de la igualdad
y no discriminacién son tanto los individuos como las confesiones®. «En
sede de asistencia —afirma MORENO—, la igualdad de los individuos y
de las confesiones son dos caras de la misma moneda, porque si se estima
infringido el principio de igualdad respecto a los individuos, es que no se ha
tratado igualmente a las Confesiones que les prestan asistencia, y si se
estima infringida la igualdad de las Confesiones, también lo estard la de los
individuos que son los destinatarios de los servicios religiosos y en los que

59 «En este sentido —afirma el autor—, lo que ya no parece estar tan de acuerdo con
nuestro precepto constitucional son aquellas férmulas que suponen una cierta coaccién, al
menos indirecta, para obtener una declaracién sobre las propias creencias, en cuanto que la
negativa a declararlas puede suponer la privacién de ciertos beneficios.» MOLANO: Ibidem.

60 MORENO: EI principio de igualdad..., cit., p. 29.

61 MORENO: ibidem, p. 30.

62 Vid. LLAMAZARES, SUAREZ PERTIERRA: «Fenémeno religioso en la nueva
Constitucién espafiola. Bases de su tratamiento juridico», Revista de la Facultad de Dere-
cho, de la Universidad Complutense de Madrid, 61, 1980, pp. 18-21.
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repercute, en ultima instancia, el desigual trato otorgado a la confesién a la
que pertenecen»®3.

Acerca de cémo debe entenderse la igualdad, es algo que ha preocupado
siempre a la doctrina, que ha debatido si la igualdad debe entenderse en
términos de proporcionalidad —dar a cada uno lo suyo— o absolutos —dar
a cada uno lo mismo®.

A nuestro juicio, el principio de igualdad no debe interpretarse con
caracter absoluto, sino que permite tener en cuenta «la existencia de razo-
nes objetivas que razonablemente justifiquen la desigualdad de tratamiento
legal»®.

Desde esta perspectiva, en materia de asistencia religiosa, «las dificulta-
des practicas que plantea la regulacion de la igualdad, no deben resolverse
acudiendo a criterios restrictivos de uniformidad, que pudieran poner en
peligro la identidad de las diversas confesiones, sino a un criterio extensivo,
segun el cual la amplitud con que debe reconocerse el derecho de asistencia
religiosa a la Iglesia Catodlica, dado el caricter paradigmatico que a su
situacién atribuye la doctrina, se extienda también a otras confesiones,
siempre que relnan los requisitos de implantacién, nimero de creyentes,
etc., que deben exigirse para organizarles un servicio de asistencia a cargo
del Estado»%,

Otro principio es el de laicidad, referido a la actuacién del Estado, que
considere lo religioso como factor social especifico. Este principio, al igual
que el de cooperacidn, son principios que se caracterizan porque definen la
actitud del Estado ante el fendmeno religioso, mientras que el principio de
libertad religiosa —como sostiene VILADRICH—, define la identidad del
Estado ante la fe religiosa®.

Las dificultades en materia de asistencia religiosa surgen a la hora de

63 El principio de igualdad..., cit., p. 110.

64 Vid. VILADRICH: «Principios informadores del Derecho Eclesidstico espafiol», en
VV.AA. Derecho Eclesidstico..., cit., pp. 224-230; VILADRICH-FERRER: «Principios
informadores del Derecho Eclesidstico espafiol», en VV.AA. Derecho Eclesidstico..., cit.,
pp. 202-204.

65 Tal es el criterio de la sentencia de 25 de enero de 1983 del Tribunal Constitucional.

66 MOLANO: «La asistencia religiosa en el Derecho...», cit., p. 236. En la misma linea
MORENQO: E! principio de igualdad..., cit., pp. 117-118.

67 «Los principios informadores...», cit., p. 216.
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conocer qué modelo de asistencia religiosa sintoniza mejor con este princi-
pio, no «el hecho de reconocer el derecho a la asistencia religiosa ni el
deber del Estado a facilitarla»®.

Al estudiar los diferentes sistemas de asistencia religiosa, hemos puesto
de relieve que el mas conforme con la laicidad es el contractual, pues evita
el riesgo de la confusién entre lo estatal y lo religioso, a la vez que garan-
tiza la estabilidad de la prestacion.

El principio de cooperacidn entre el Estado y las confesiones religiosas,
siguiente de los que deben tenerse en cuenta en este campo, constitucionaliza
—como ha apuntado VILADRICH— «el comiin entendimiento bilateral o
plurilateral entre el Estado y las confesiones, en orden a la elaboracién del
status juridico especifico de las confesiones, y a la regulacién de su contri-
bucién al bien comin del ciudadano»®. Este principio, en materia de asis-
tencia religiosa, resuelve la contradiccién de la incompetencia del Estado
para prestar asistencia religiosa y su deber de garantizar que algunos ciuda-
danos puedan ejercer su derecho a recibirla porque permite la colaboracién
entre el Estado y las Confesiones religiosas y la intervencién de éstas como
instituciones legitimadas para prestar asistencia religiosa»’’.

El parrafo 3 del articulo 16 de la Constitucién —«los poderes publicos
tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y manten-
dran las consiguientes relaciones de cooperacién con la Iglesia catélica y
las demds confesiones»— no constitucionaliza ni el sistema concordatario
para las relaciones con la Iglesia cat6lica ni ninguna forma concreta o
modalidad por ese comiin entendimiento. El Concordato o los Acuerdos
con la Santa Sede o los convenios entre el Estado y las confesiones son

68 MORENO: El principio de igualdad..., cit p. 54. «no es contrario —afirma la
autora— a la laicidad. sino manifestacion de ello, el hecho de que el Estado posibilite el
ejercicio de los derechos religiosos a los ciudadanos a los que el mismo les dificulta para
realizarlos. Pero a la vez la laicidad impide que el Estado asuma directamente, por si mismo,
la prestacién de la asistencia, pues ello supondria asumir funciones que no le competen. La
laicidad impide, por tanto, que la asistencia religiosa sea considerada como una actividad
propia del Estado; impide también que el Estado garantice la asistencia religiosa a indivi-
duos de una determinada confesién y no a los restantes, porque ello equivaldria a tomar
partido, aunque sélo fuera de hecho o de forma indirecta, por determinados valores religio-
sos y no por el factor religioso como factor social y plural». Ibidem, p. 35.

69 «Los principios informadores...», cit., p. 251.

70 MORENO: El principio de igualdad..., cit., p. 41.
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formas posibles pero no estdn exigidas por la Constitucién. Todas las
confesiones pueden mantener relaciones de cooperacién con los poderes
publicos, pero corresponde al Estado elegir la forma y modalidad concretas,
es decir, dotar de contenido al término «consiguientes» que aparece en el
ultimo pérrafo del articulo 16 de la Constitucién de 1978.

Sin embargo en materia de asistencia religiosa, nuestro Derecho ecle-
sidstico ha optado por el acuerdo o convenio con las confesiones, como se
deduce del articulo 1V,2 del Acuerdo Juridico que establece que «el régi-
men de asistencia religiosa catdlica... sera regulado de comiin acuerdo entre
las competentes autoridades de la Iglesia y del Estado». «Ello quiere decir
—como apunta MOLANO— que la regulacién de la asistencia, tanto si
adopta la forma pacticia de un contrato o convenio juridico, como si adopta
una forma unilateral, como puede ser una ley o Reglamento, deber4 estar
previamente acordada con la autoridad eclesidstica»’’.

En cuanto a los sujetos de la cooperacién para la asistencia, estos son: de
una parte, el Estado con todas sus organizaciones territoriales, (Comunida-
des auténomas, provincias, municipios) y de otro, las confesiones religio-
sas’2. En cuanto al objeto de la cooperacién, éste consistird en facilitar
todos los medios precisos para prestar asistencia religiosa’”.

V. LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN LAS FUERZAS ARMADAS
1. FUENTES

La asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas se rige por una serie de
normas, unas comunes a todas las confesiones religiosas, mientras que otras
se refieren especificamente a miembros catélicos o miembros de confesio-
nes evangélica, judia o musulmana. A la vez, por su origen, constatamos la

71 «La asistencia religiosa en el Derecho...», cit., p. 242.

72 MOLANO: ibidem; MORENO: El principio de igualdad..., cit., p. 41.

73 Entre tales medios MOLANO cita los siguientes: «proporciona los locales y demds
dependencias que sean precisas para realizar la actividad de asistencia, hasta las subvencio-
nes econémicas que sean también necesarias especialmente para pagar los gastos que oca-
sionen los ministros religiosos encargados de prestarla. También habré de incluir una orga-
nizacién del régimen interior del establecimiento que haga posible la realizacion del servi-
cio.» MOLANO: ibidem, p. 241.
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existencia de normas de procedencia exclusivamente estatal, junto a otras
que son fruto del pacto del Estado con las confesiones.

Atendiendo al primer criterio —normativa general y normativa especifi-
ca— y sin olvidar, por supuesto, que en este estudio de fuentes siempre estd
presente la Constitucion de 1978 y la Ley Orgénica de Libertad Religiosa
de 1980, en la actualidad la asistencia religiosa se rige por la siguiente
normativa:

a) Especifica para la Iglesia catdlica: Acuerdo entre el Estado espafiol y
la Santa Sede de 3 de enero de 1979 sobre Asistencia Religiosa a las
Fuerzas Armadas y Servicio Militar de Clérigos y Religiosos [AAR] (arti-
culos 1 a 4 y anexos I y II); Ley 17/1989, de 19 de julio, Reguladora del
Régimen del Personal Militar [LPM] (disposicién derogatoria y disposicién
final séptima; 3) Real Decreto 1.145/1990, de 7 de septiembre, por el que se
crea el Servicio de Asistencia Religiosa en las Fuerzas Armadas y se dictan
normas sobre su funcionamiento (articulos 5 a 17, disposiciones adiciona-
les y disposicién transitoria). Desde la perspectiva de la propia Iglesia, la
Constitucién Apostélica, Spirituali Militum Curae, de Juan Pablo 11, de 21
de abril de 1986.

B) Especifica para las confesiones evangélica, judia y musulmana: Acuer-
do de Cooperacién del Estado con la Federacién de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espafia [FEREDE], aprobado por Ley 24/1992, de 10 de
noviembre; Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Federacién de Co-
munidades Israelitas de Espafia [FCIE], aprobado por Ley 25/1992, de 10
de noviembre de 1992; Acuerdo de Cooperacién del Estado con la Comi-
sién Islamica de Espaiia [CIE], aprobado por Ley 26/1992, de 10 de no-
viembre.

C) Comuin a todas las confesiones: Ley 85/1978, de 28 de diciembre,
Reales Ordenanzas del Ejército de Tierra (articulo 195); Real Decreto
2.945/1983, de 9 de noviembre, por el que se aprueban las Reales Ordenan-
zas del Ejército de Tierra [RR.OO.E.T.] (articulos 234 a 244); Real Decreto
94/1984, de 22 de febrero, por el que se aprueban las Reales Ordenanzas
del Ejército del Aire [RR.OO.E.A.] (articulos 285 a 299); Real Decreto
1.024/1984, de 23 de mayo, por el que se aprueban las Reales Ordenanzas
de la Armada [RR.OO.A.] (articulos 432 a 442); Ley 17/1989, de 19 de
julio, Reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional (disposi-
cién final séptima); Real Decreto 1.145/1990, de 7 de septiembre, por el
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que se crea el Servicio de Asistencia Religiosa, en las Fuerzas Armadas, y
se dictan normas sobre su funcionamiento (articulos 1 a 4).

2. NORMAS COMUNES A TODAS LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

Las RR.0O. establecen unos principios comunes a todas las confesiones
en materia de asistencia religiosa. Entresacamos los mds destacados:
a) reconocimiento del derecho de todo militar a la libertad religiosa™ vy
como parte de ese derecho, el de no ser obligados a declarar sobre su
ideologfa, religién o creencia’; b) facilitar —los mandos militares— el
tiempo necesario para asistir a los actos de culto y proporcionar en el propio
ambito militar, lugares y medios adecuados para el desarrollo de las activi-
dades religiosas’; ¢) ha de ser una confesién «legalmente reconocida» la
que preste la asistencia religiosa a través de sus ministros, pudiéndose tratar
de capellan militar, ministro contratado o ministro autorizado”; d) cuando
haya capellanes de otras confesiones, desempefiaran funciones analogas en
las mismas condiciones que los catélicos, en consonancia con los acuerdos
que el Estado haya establecido con la Iglesia, confesién o comunidad
religiosa correspondiente’®.

74 Articulo 244, RR.OO.E.T.; articulo 289. RR.0O. E.A_; articulo 432, RR.OO.A.

75 Articulo 234, RR.OO.E.T.; articulo 294, RR.OO.E.A; articulo 437, RR.OO.A. En
los citados preceptos, se afirma que lo que si podran es «ser preguntados a los efectos sélo
de facilitar la asistencia religiosa, si bien podran abstenerse de contestar si asi lo desean».

76 Articulo 235 RR.OO.E.T; articulo 290, RR.OO.E.A_; articulo 433, RR.OO.A.

77 Articulo 238 RR.OO.E.T; articulo 293, RR.OO.E.A ; articulo 436 RR.OO.A.

La expresién «legalmente reconocida» —como ha asegurado MORENO— «hace refe-
rencia a la necesidad de que la confesién esté inscrito en el Registro de Entidades religiosas,
es decir, a la necesidad de que tenga personalidad civil en el ordenamiento espaiiol. Parece,
pues, una exigencia légica si se piensa que la personalidad es, con cardcter general, el
requisito previo de la capacidad de actuacidn en el dmbito juridico estatal. Por tanto, la
inscripcién es el requisito exigido para que la Confesién realice la asistencia religiosa sin
que sea exigible un acuerdo previo con el Estado para llevarla a cabo», MORENO, EIl
principio de igualdad..., cit., p. 104.

78 Articulo 244 RR.OO.E.T.; articulo 293, RR.OO.E.A_; articulo, 442, RR.OO.A. De
ello se deduce —afirma MORENO— que «sélo podrén existir capellanes militares de las
confesiones inscritas que posean notorio arraigo por su dmbito y nimero de creyentes, pues
son las unicas que pueden celebrar acuerdos con el Estado, a tenor del articulo 7 LOLR».
MORENQO: Ibidem., p. 107.
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Por su parte, la LPM garantiza la asistencia religiosa a los miembros de
las Fuerzas Armadas’™ con independencia de cual sea su creencia religiosa,
y prevé la creacién de un Servicio de Asistencia Religiosa® cuyo funciona-
miento se regird por los siguientes criterios®:

«a) La relacidn de servicios profesionales se constituird con personal
vinculado con cardcter permanente que no tendré la condicién de militar.

b) La duracién méxima de la relacién de servicios con cardcter no
permanente, serd de ocho afios. Para acceder con caracter permanente, serd
necesario superar las pruebas que se determinen, y haber prestado servicio
con cardcter no permanente durante, al menos, tres afos.

c) El régimen de asignacion de puestos de trabajo y la consiguiente
movilidad del personal, se ajustara a lo previsto en la presente Ley para el
personal de las Fuerzas Armadas, con las debidas adaptaciones.

d) Las situaciones administrativas se regulardn de forma similar a las de
los funcionarios de la Administracion del Estado en lo que les sea aplicable.

e) El régimen retributivo se establecerd de forma similar al del personal
de las Fuerzas Armadas, con las adaptaciones obligadas por la naturaleza
de la relacién de servicios.

f) El régimen disciplinario serd el aplicable a los funcionarios de la
Administracion del Estado con las modificaciones necesarias para atender a
las caracteristicas del 4mbito en que desempeiian su funcién, y a la natura-
leza de la misma».

En resumen, dos aspectos son los mas relevantes de la citada norma: la
pérdida de la condicién de militar de los capellanes y su divisién en perma-
nentes y no permanentes.

Desarrollada la LPM por el R.D. 1.145/1990, de 7 de septiembre, se crea
el Servicio de Asistencia Religiosa en las Fuerzas Armadas, adscrito a la
Secretaria de Estado de Administracién militar, a través de la Direccién
General de Personal®”.

Segiin este Real Decreto, los componentes del Servicio de Asistencia

79 Disposicién final séptima, 1.

80 «Claro estd —afirma LLAMAZARES— que por razones de seguridad juridica,
quedara limitado este servicio a las confesiones inscritas». LLAMAZARES: Derecho Ecle-
sidstico..., cit., p. 832.

81 Disposicion final séptima, 2.

82 Articulo 1.
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Religiosa ejercerdn las funciones propias de su ministerio en el ambito de
las Fuerzas Armadas, dentro del respeto al derecho constitucional de liber-
tad religiosa y de culto®. Se determina que los miembros de este Servicio
no tendrdn la condicién de militar® y que por el Secretario de Estado de
Administracién Militar se facilitaran los medios personales y materiales
necesarios para el cumplimiento de sus funciones®.

3. ASISTENCIA RELIGIOSA A LOS CATOLICOS

Como acabamos de ver, la asistencia religiosa estd garantizada, a nivel
general, por la LPM de 1989, en desarrollo de la cual, se dict6é el Real
Decreto 1.145/1900 de Servicio de Asistencia Religiosa que, en lo que aqui
concierne, regula la asistencia religiosa a los miembros catdlicos de las
Fuerzas Armadas, en los articulos 5 a 47, disposiciones adicionales y dispo-
sicién transitoria.

Dado que el articulo 5 de este R.D. de 1990 determina que «la asistencia
religioso-pastoral a los miembros catdlicos de las Fuerzas Armadas se
seguira ejerciendo por el Arzobispado Castrense en los términos del Acuer-
do suscrito entre el Estado espaifiol y la Santa Sede el 3 de enero de 1979»,
bueno serad que comencemos por dicho Acuerdo, a partir de la remision que
se hace al mismo.

Basicamente, el Acuerdo de 1979 presenta dos novedades®® respecto del
Convenio entre la Santa Sede y el Gobierno espafiol sobre la Jurisdiccion
Castrense y Asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas: una, es la de que el
Vicariato castrense de Espaiia es para prestar la asistencia religiosa pastoral
a los miembros «catdlicos» de las Fuerzas Armadas®, y no para atender al
cuidado espiritual de los «militares»®, lo cual pone de manifiesto el impli-
cito reconocimiento de la pluralidad religiosa de los militares en el ejercicio

83 Articulo 2.

84 Articulo 3.

85 Articulo 4.

86 Vid. MARTINEZ FERNANDEZ: «La asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y
el servicio militar de clérigos y religiosos», en Revista Espariola de Derecho Candnico, 30
(1980), p. 460.

87 Articulo 1, AAR.

88 Articulo I, Convenio de 1950.
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de su derecho de libertad religiosa®; otra, es la de considerar la jurisdiccién
eclesidstica castrense como personal®® y no territorial®. Por lo dltimo, es de
resaltar la ampliacion del ambito personal de dicha jurisdiccion en el Acuerdo
de 1979%.

Por lo demds, esta jurisdiccion se caracteriza por ser ordinaria, propia,
cumulativa y perpetua®.

En cuanto a la organizacién®, el Vicariato castrense consta, segln el
articulo II AAR, de:

A) Un Arzobispo, Vicario General, con su propia Curia que estard
integrada por:

1. Un Provicario General para todas las Fuerzas Armadas, con faculta-
des de Vicario General.

2. Un Secretario General.

3. Un Vicesecretario.

4. Un Delegado de Formacién Permanente del Clero, y

5. Un Delegado de Pastoral.

89 Este cambio —como ha sefialado MOSTAZA-— responde a las diversas circunstan-
cias socio-politicas de Espafia. MOSTAZA: «La asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas
y servicio militar de los clérigos», en La Iglesia y Estado en Esparia: régimen juridico de sus
relaciones, Madrid 1980, p. 247.

90 Articulo I del Anexo I del AAR.

91 Articulo II del Convenio de 1950.

92 Son subditos de la jurisdiccidn castrense a tenor del articulo II del Anexo I del AAR:
«La jurisdiccién del vicario general castrense y de los capellanes es personal. Se extiende,
cualquiera que sea la respectiva situacién militar, a todos los militares de Tierra, Mar y Aire,
a los alumnos de las Academias y de las Escuelas Militares, a sus esposas, hijos y familiares
que viven en su compailia y a todos los fieles de ambos sexos, ya seglares, ya religiosos que
prestan servicio establemente bajo cualquier concepto o residen habitualmente en los cuarte-
les o lugares dependientes de la jurisdiccién militar. Igualmente, se extiende dicha jurisdic-
cién a los huérfanos, menores o pensionistas y a las viudas de militares mientras conserven
este estado». Queda incluida en esta jurisdiccién la Guardia Civil por poseer fuero militar,
en tanto que la Policia —incluida en el articulo VII del Convenio de 1950— queda excluida
por la nueva consideracién de este Cuerpo como Cuerpo civil y no militar.

93 Sobre el significado de cada uno de ellos, constiltese: CONTRERAS: EI régimen

Juridico..., cit., pp. 409-410.

94 En este punto debera tenerse en cuenta la Constitucién Apostélica de Juan Pablo II,

Spirituali Militum curae, ley marco eclesial para la asistencia pastoral al mundo militar.
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B) Ademds contara con la cooperacién de:

1. Los Vicarios Episcopales correspondientes

2. Los capellanes castrenses como parrocos personales.

La provisién del Vicariato General Castrense se hard mediante propues-
ta de una terna de nombres, formada de comiin acuerdo entre la Nunciatura
Apostélica y el Ministro de Asuntos Exteriores, y sometido a la aprobacién
de la Santa Sede. El Rey presentard en el término de 15 dias, uno de ellos
para su nombramiento por el Romano Pontifice (articulo III del AAR y
articulo 1,3 del Acuerdo de 28 de julio de 1976)%.

En cuanto a los capellanes castrenses son los parrocos personales de
todas las personas sujetas a la jurisdiccidn eclesidstica castrense (articulo
III,1 en relacidn con el articulo II del Anexo I AAR). Su nombramiento se
hace por el Vicario General Castrense y el destino a unidad o estableci-
miento por el Ministro de Defensa a propuesta del Vicario General Castren-
se (articulo 1 Anexo II)%.

En cuanto a los presbiteros”, el AAR determina que a éstos durante el
periodo de servicio militar se les podra encomendar funciones especificas
de su ministerio, para lo cual recibiran las facultades correspondientes del
Vicario General Castrense (articulo V.2).

A la firma del AAR, el Vicariato Castrense estaba integrado

95 De «iltimo vestigio del desaparecido privilegio de presentacién» la califica SOUTO.
SOUTO: Derecho Eclesidstico del Estado, el derecho de la libertad de ideas y creencias,
Madrid, 1992, p. 312. A juicio d¢ MARTINEZ BLANCO: «esta concurrencia de autoridad
militar y eclesiastica se explica porque se trata de un oficio eclesidstico a la par que de un
empleo militar». MARTINEZ BLANCO: Derecho Eclesidstico..., cit., p. 306. Para
CONTRERAS, esta modalidad de provisién, tal vez, «venga motivada por el caricter de
integracién en la organizacién militar que dicha jurisdiccién eclesidstica ha tenido desde
siempre». CONTRERAS: El régimen juridico..., cit., p. 405.

96 «Se justifica —afirma CONTRERAS—, no obstante, el que la integracién de los
capellanes castrenses en dicha organizacién deba realizarse a través de normas de mutuo
acuerdo, ya que dicha integracién supone la sujecién o pertenencia de este personal a la
misma y, por lo tanto, el Gobierno del Estado debe manifestar sus conformidad con las
condiciones requeridas, independientemente de que las mismas sean promulgadas por la
Iglesia Catdlica. Se acoge asi, el sistema de acuerdo previo en el nombramiento de los
capellanes castrenses». CONTRERAS: Ibidem, p. 406.

97 Como sefiala CONTRERAS esta categoria no debe olvidarse en el estudio de la
organizacién del Vicario castrense, una vez que por el AAR, ha puesto fin a la exencién que
de dicho servicio gozaban los clérigos y religiosos. CONTRERAS: Ibidem.
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orgdnicamente en la Administraciéon militar, constituyendo los Cuerpos
Eclesiasticos del Ejército de Tierra, del Ejército del Aire y de la Armada®.
No obstante, en uso de la competencia que le es propia, el Estado declara a
extinguir, en la LPM, los Cuerpos Eclesidsticos, ofreciendo la posibilidad a
aquellos que lo deseen de continuar en dicho Cuerpo y decide la creacién
del servicio de asistencia Religiosa®.

98 Sin embargo, la ausencia de mencién expresa a dicho Cuerpo como Cuerpo
funcionarial llevé a plantear la cuestién de su permanencia, presentando recurso de
inconstitucionalidad, sesenta y nueve diputados del Partido socialista, contra la Ley de 24 de
diciembre de 1981, sobre clasificacién de mandos y regulacién de ascensos en régimen
ordinario para los militares de carrera del Ejército de Tierra, por infraccién de los arts. 14 y
16 de la Constitucién. El Tribunal Constitucional, en sentencia de 13 de mayo de 1982,
desestimé el recurso, por la «visible discordancia entre la causa de pedir y el contenido
normativo de la disposicién impugnada», afirmando, ademas que «el hecho de que en estos
Acuerdos no hubiera mencién expresa del Cuerpo, a diferencia de lo que ocurria en el
Concordato de 1953 y en el Convenio sobre Jurisdiccién Castrense y Asistencia Religiosa a
las fuerzas Armadas de 5 de agosto de 1950, no significa que por obra del Acuerdo quedard
denegada la legislacién espafiola». Sea como fuere, el caso es que a partir de este momento
se creé un estado de opinién que derivé en la modificacién de la situacién de los capellanes
castrenses cuando los recurrentes llegaron al poder.

Comentario a esta sentencia del Tribunal Constitucional puede verse en: LLAMAZARES:
Derecho Eclesidstico..., cit., pp. 827-829; IBAN: «El principio de cooperacién...», cit., pp.
152 y 153; del mismo autor, «Asistencia religiosa», cit., p. 461; CONTRERAS: E! régimen
Juridico..., cit., pp. 518-540; MORENO, El principio de igualdad..., cit., pp. 50-54.

99 Disposicién final séptima.

(Estaba el Estado —se pregunta CONTRERAS— obligado a consultar previamente con
la Iglesia Catélica acerca de la modificacién del sistema de asistencia religiosa, o era una
competencia exclusivamente estatal? Compartimos con el autor el argumento de que era
competencia unilateral del Estado, pues, «del andlisis de la norma politica puede concluirse
que lo establecido en la misma es el tipo de organizacién eclesidstica y no el tipo de
organizacién militar para prestar la asistencia religiosa. Y ello por varias razones, a saber: en
primer lugar, porque con el establecimiento del Ordinariato castrense y sus caracteristicas se
esta haciendo referencia a una potestas ecclesiae dentro de la organizacién de la Iglesia
Catdlica y, en segundo lugar, porque al establecerse el ambito de aplicacién personal del
mismo se estd definiendo la potestas regiminis que posee el Ordinario militar sobre sus
fieles.» CONTRERAS: «La asistencia religiosa a los miembros catélicos de las Fuerzas
Armadas en la Ley reguladora del Régimen del personal militar profesional», en Anuario de
Derecho Eclesidstico del Estado, V1 (1990) p. 84. Por otra parte, y como ha sefialado
SOUTO, «la ley respeta los derechos adquiridos por los miembros de los cuerpos, Cuerpos
eclesidsticos declarados a extinguir al reconocerles el derecho a optar entre integrarse en el
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La estructura del nuevo servicio, desarrollada por el R.D. de 7 de sep-
tiembre de 1990, en lo que a asistencia religiosa a los miembros catélicos
de las Fuerzas Armadas se refiere, establece:

— La asistencia religiosa-pastoral pactada en el AAR «se seguira ejer-
ciendo por el Arzobispo Castrense» (articulo 5).

— Las funciones del personal adscrito al Arzobispado Castrense serdn:
la asistencia religiosa-espiritual de los pertenecientes a las Fuerzas Arma-
das o vinculados a ellas'®, sino ademas, colaborar cuando lo requieran los
Mandos Militares, en tareas de caricter asistencial y promocién cultural y
humana (articulo 6).

— La vinculacién, a efectos organicos, de los sacerdotes y religiosos
pertenecientes al Servicio de Asistencia Religiosa es de cardcter permanen-
te 0 no permanente. La plantilla —al objeto de ajustarse en cada momento
a las necesidades reales del niimero de capellanes— se hard a propuesta del
Ministro de Defensa y se aprobara en Consejo de Ministros. De su nimero
total, el 50 por 100 tendra la condicién de permanente (articulo 7).

— El acceso con cardcter no permanente se realiza con la firma de un
compromiso, anualmente rescindible a peticién propia o por decisién del
Arzobispo, con duracién maxima de ocho afios (articulo 8,1).

— El acceso con caricter permanente es directo para los miembros de
los Cuerpos Eclesiasticos, declarados a extinguir por la L.P.M. que opten
por el Servicio (articulo 15). En cambio, los sacerdotes y religiosos que
hayan prestado servicios a las Fuerzas Armadas durante al menos tres afios,
no podran acceder el servicio de cardcter permanente de forma directa, sino
que deberan superar las pruebas que establezca el Ministro de Defensa, a
propuesta del Arzobispo Castrense (articulo 8,2).

— Los sacerdotes vinculados con caricter permanente, para el mejor
desempeiio de sus funciones, tendran la consideracién de Oficiales Superio-

Servicio de asistencia religiosa con cardcter permanente o continuar en los cuerpos de
procedencia con los mismos derechos y obligaciones...». SOUTO: Derecho Eclesidstico...,
cit, pp. 313 y 314.

A nuestro juicio, la Iglesia sélo consideraria vulnerado el Acuerdo cuando no pudiera
ejercer su misién pastoral dentro de las Fuerzas Armadas, el que el Estado, respetando esto,
se decida por una u otra férmula, no creo que lo deba considerar una intromisién.

100 Sobre dmbito personal de la jurisdiccién castrense, Anexo 1, 11, AAR.
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res y los vinculados por una relacién de cardcter no permanente la de
Oficiales,

— La extincién de la relacién de servicios se produce por: renuncia
voluntaria, pérdida de la nacionalidad espafiola, sancién diciplinaria de
separacion del servicio, incapacidad y jubilacion. Estas causas son comunes
a los casos de caridcter permanente y no permanente, afiadiéndose en este
ultimo caso, la propuesta el Arzobispo (articulo 11).

— En cuanto a las retribuciones: El personal permanente percibe las
retribuciones de los funcionarios del grupo A con los complementos que le
puedan corresponder; el personal no permanente, el sueldo es el mismo del
personal permanente, reducido en el porcentaje fijado para los funcionarios
interinos (articulo 12).

— Respecto a la Seguridad Social, se establece que los sacerdotes del
Arzobispado Castrense que se incorporen al servicio, tanto con caracter
permanente como no permanente, seran afiliados al Régimen de la Seguri-
dad Social (articulo 13).

— A los miembros del Arzobispado Castrense que se incorporen al
servicio les serd de aplicacion el régimen disciplinario para los funcionarios
de la Administracién Civil del Estado (articulo 14).

— Por ultimo, los Reglamentos de los Cuerpos Eclesidsticos Castrenses,
declarados a extinguir, se mantendran en vigor hasta la total extincién de
los mismos.

4. ASISTENCIA RELIGIOSA A LOS MIEMBROS DE OTROS CULTOS

Los Acuerdos de Cooperacién del Estado con la Federacién de Entida-
des Religiosas Evangélicas de Espafia, con la Federacién de Comunidades
Israelitas de Espafia y con la Comisién Islamica de Espafia, regulan la asisten-
cia religiosa a los militares de estas confesiones, sean o no profesionales, y a
cuantas personas de estas religiones presten servicios en las Fuerzas Armadas.
En términos similares se regula en el articulo 8 de cada Acuerdo:

— Se reconoce a las personas mencionadas el derecho a recibir asisten-
cia religiosa y a participar en las actividades religiosas y ritos propios de su
religién, previa la oportuna autorizacidn de sus jefes, de acuerdo con las
necesidades del servicio, facilitando los lugares y medios adecuados para
su desarrollo.
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— La asistencia religiosa serd dispensada por ministros del culto de la
confesion correspondiente, con la autorizacién de los Mandos del Ejército,
que prestaran la colaboracién precisa pero que pueden desempefiar sus
funciones en igualdad de condiciones que los ministros de culto de otras
Iglesias, Confesiones a Comunidades que tengan concertados Acuerdos de
cooperacion con el Estado.

— Cuando no exista sinagoga o mezquita en su lugar de destino, los
militares judios o musulmanes podrdn ser autorizados a trasladarse a la
sinagoga o mezquita de la localidad mas préxima, cuando las necesidades
del servicio lo permitan.

-— Las autoridades militares deberdn comunicar el fallecimiento de los
militares judios, ocurrido durante la prestacion del servicio militar, a las
familias de los fallecidos, a fin de que puedan recibir las honras flinebres y
ser enterrados segun los ritos de su respectiva confesién.

5. CALIFICACION DEL MODELO

Es cierto que la calificacién del modelo vigente de asistencia religiosa a
las Fuerzas Armadas es dificil. La dificultad radica en que no sélo no puede
hablarse de un dnico sistema aplicable a todas las confesiones, sino que,
como en el caso de la asistencia religiosa a los catdlicos en el ambito
castrense, conexisten diversos modelos.

En efecto, a la vista de la normativa a la que hemos hecho referencia, es
posible distinguir en la asistencia religiosa a los miembros catélicos tres
técnicas de organizacion'®: la de integracién orgdnica militar, para los
capellanes que hayan optado por seguir perteneciendo a los Cuerpos «de-

101 CONTRERAS entiende que se trata de una técnica a medio camino entre la
integracién y la contratacion. CONTRERAS: «Asistencia religiosa...», cit., p. 81. En la
misma linea MARTINEZ BLANCO, aunque luego parece definirlo mds como una sistema
de integracién orgénica civil. MARTINEZ BLANCO: Derecho Eclesidstico... cit. p. 309.
Para SOUTO se ha sustituido la integracién organica por la relacién contractual. SOUTO,
Derecho Eclesidstico..., cit., p. 315, entiende LLAMAZARES que se trata de «un modelo
contractual matizado por el cardcter permanente que pueden llegar a adquirir algunos minis-
tros confesionales y porque el contenido del contrato (derechos y obligaciones) es similar al
de los funcionarios. LLAMAZARES: Derecho Eclesidstico..., cit., p. 832.
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clarados a extinguir»'* la de integracién orgéanica civil, para los capellanes
permanentes; la de relacién contractual, para los capellanes no permanen-
tes. Por lo que respecta a la asistencia religiosa para los miembros de otras
confesiones, y aunque a la vista de lo previsto en la L.P.M. y en el R.D. de
1990 se podia haber organizado con un sistema similar al de la Iglesia
Catélica, sin embargo los acuerdos de Cooperacion han establecido el
modelo de libertad de acceso o de salida del personal del centro militar'®,

La doctrina ha resaltado, aunque con alguna matizacién, la mayor aco-
modacién de la regulacién actual de la asistencia religiosa a nuestra Cons-
titucion'®. Aspectos tales como: la unificacién en un servicio civil de la
asistencia religiosa relativa a los diversos cultos en beneficio del principio
constitucional de la igualdad, y la extincién del Cuerpo Eclesiastico, son
algunos de los que se han mencionado'®. sin que, a nuestro juicio, deban
olvidarse otros que han dotado de una mayor garantia a la prestacion de este
servicio, favoreciendo la estabilidad, a través de la figura del capelldn
permanente.

102 A los capellanes de los Cuerpos Eclesidsticos se les concedié un plazo de seis
meses a partir de la entrada en vigor del R.D. de 1990, para integrarse en el servicio de
asistencia a las Fuerzas Armadas con caricter permanente o permanecer en los Cuerpos de
procedencia. Las ventajas que a efectos econdmicos reportaba el paso al Servicio de asisten-
cia Religiosa, donde se jubilan como cualquier funcionario a los 65 afios, y no a los 60 si
optaban por quedarse en el Cuerpo Eclesiastico, llevé a muchos de sus miembros a integrar-
se en aquel Servicio.

103 Para MARTINEZ BLANCO, esta diferencia de régimen entre las confesiones no
cuestiona la igualdad, pues «obedece al propio deseo de cada confesidn, catélica o las otras
confesiones, de organizar este servicio en un determinado sentido», MARTINEZ BLANCO:
Derecho Eclesidstico..., cit., p. 310. Sin embargo, para CONTRERAS, existe un germen
vivo de discriminacién al preverse la existencia de una pluralidad de sistemas dependiendo
no de la situacién de los titulares individuales de la libertad religiosa, sino de la distinta
posicién de las confesiones religiosa. Ello nos lleva a entender que el legislador espafiol en
esta materia parece optar en favor de la valoracién positiva del factor religioso, entendiendo
por tal su aspecto colectivo, y no en favor del derecho fundamental individual de libertad
religiosa...». CONTRERAS: «la asistencia religiosa...» cit., p. 82.

104 Esto es algo que reconocen varios autores: CONTRERAS: ibidem; p. 81;
LLAMAZARES: Derecho Eclesidstico..., p. 832; SOUTO: Derecho Eclesidstico..., cit., pp.
314-315; MARTINEZ BLANCO: Derecho Eclesidstico..., cit., p. 310; LOPEZ ALARCON:
«Asistencia religiosa», cit. p. 395.

105 LOPEZ ALARCON, ibidem.
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Las objeciones se han planteado desde la perspectiva de la conciliacién
del sistema de asistencia religiosa para los militares catdlicos con el princi-
pio constitucional de laicidad'®. El cuestionamiento de la sintonizacién o
no con este principio surge a raiz del grado de vinculacién al Estado de los
Capellanes que, si bien ya no tienen condicién militar'?”, sin embargo, el
caracter funcionarial'® que les ha reconocido el R.D. de 1990, produce la
sensacién de que el Estado asume la asistencia religiosa como propia.
Riesgo de confusién de lo estatal y lo religioso que podria haberse evitado
—sin hacer necesarias otras técnicas de organizacién que no garantizan la
estabilidad de la prestacién'®— con un sistema de relacién contractual,
como se ha establecido para los centros hospitalarios.

106 Para GOTI, no concilia con el principio de laicidad el actual régimen de asistencia
religiosa a los militares catdlicos por cuanto aunque ya el Cuerpo de Capellanes no se
integra en la estructura militar, sin embargo el Servicio de Asistencia Religiosa si que
aparece como un servicio adscrito a la Secretaria de Estado de la Administracién Militar, lo
que hace parecer que el Estado asume lo religioso como una funcién propia para obtener el
desarrollo del derecho de libertad religiosa. GOTI, Derecho Eclesidstico..., cit., p. 295.
CONTRERAS, por su parte, ha seflalado que con el modelo actual «el Estado sigue ofre-
ciendo su estructura organizativa en favor de una actividad religiosa, con lo que no se
produce una prueba de la neutralidad, pero si se cuestiona el principio de laicidad...»,
CONTRERAS: La asistencia religiosa..., cit., p. 82.

107 No tienen condicién militar pero tienen la consideracién de Oficiales Superiores, el
personal de cardcter permanente, y de Oficiales el de cardcter no permanente, lo cual, me
parece adecuado, para facilitar la insercidn en la institucién militar o como afirma el R.D. de
1990, «para el mejor desempefio de sus funciones tanto en sus relaciones con las autoridades
correspondientes... como a efectos de su participacién en las actividades...» (articulo 10).

108 Aungque IBAN se resista a calificarlo de funcionarial, la prestacién del personal
permanente (Vid. IBAN, «Asistencia religiosa», cit., p. 458, nota 40), sin embargo, este
caracter de funcionario se reconoce en el R.D. de 1990: ingresan por oposicién, las mismas
situaciones de servicio activo, excedencia..., régimen disciplinario.

109 Algunos autores abogan por el sistema de libertad de acceso, o de salida, o por
otras férmulas como la de la utilizacién de los presbiteros que se incorporen al servicio
militar. Vid. CONTRERAS: «La asistencia religiosa...», cit., p. 83; IBAN: «Asistencia
religiosa», cit., pp. 439, 466-468; MARTINEZ BLANCO: Derecho Eclesidstico..., cit.,
pp. 304-310.

Ya hemos sefialado en paginas anteriores, que si bien es verdad que tedricamente pueden
parecer sistemas ideales, el de libertad de acceso o de salida, sin embargo, no garantizan la
estabilidad de la prestacién de la asistencia religiosa, y con ello no nos referimos al simple
hecho de acudir al centro militar correspondiente para oficiar una misa —que desde luego,
cualquier sacerdote podria hacer—, sino en su mds amplio sentido de atencién no sélo
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V. LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN LOS HOSPITALES PUBLICOS
1.  ASISTENCIA RELIGIOSA A LOS CATOLICOS

La asistencia religiosa catélica en los hospitales publicos, estd ga-
rantizada en el articulo IV, 1 del Acuerdo Juridico de 1979. En cumpli-
miento de lo convenido en el pérrafo 2 del citado precepto!' se firma el
24 de julio de 1985 por los Ministros de Sanidad y Justicia y por el
Presidente de la Conferencia Episcopal, debidamente autorizado por la
Santa Sede, el Acuerdo sobre Asistencia Religiosa Catélica en Centros
Piblicos, cuyo texto fue publicado, en virtud de la Orden Ministerial de
20 de diciembre de 1985'", entrando en vigor el 1 de enero de 1986.
Con €], se puso fin a la situacién de desamparo en la que se encontraban
los capellanes que prestaban asistencia religiosa en centros sanitarios y
que afectaba a la indeterminacién de sus derechos y obligaciones, a la
delimitacién de su dependencia, a la fijacién de horarios etc.; situacién
que variaba segin la entidad de la que dependian los hospitales y
también incluso dentro del mismo hospital''2

espiritual sino también humano que prestan los capellanes, funciones que por otra parte,
reconoce el R.D. (articulo 6). Es cierto, que ha descendido el nimero de catélicos practican-
tes, pero también lo es el hecho de que la falta de motivaciones, por un lado, en los soldados
y los situaciones de riesgo a las que estdn expuestos los militares reclaman la presencia
estable de un sacerdote.

Respecto a la utilizacién de los soldados presbiteros, tampoco nos parece el sistema mds
conveniente dado que los capellanes castrenses deben sentirse vocacionados para ejercer su
labor en un dmbito tan especial como es el de las Fuerzas Armadas. Ademds, no se debe
olvidar, los sacerdotes también pueden declararse objetores, circunstancia que unida al
descenso de vocaciones, hard dificil que cubran las necesidades del servicio de asistencia
religiosa.

110 En este parrafo se determina que: «El régimen de asistencia religiosa catélica y la
actividad pastoral de los sacerdotes y de los religiosos en los centros mencionados que sean
de cardcter piblico serdn regulados de comiin acuerdo entre las competentes Autoridades de
la Iglesia y del Estado...»

111 B.O.E. nimero 303, de 21 de diciembre.

112 En estos términos se pronunciaba el informe del Secretariado Nacional de Pastoral
Sanitaria de septiembre de 1981, que recoge COMBALIA: «Vinculacién juridica...», cit.,
p. 378.
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Este Acuerdo estd concebido como acuerdo-marco [AM]'" cuya aplica-
cién, como prevé el articulo 9''* del mismo, puede hacer necesaria la firma
de nuevos acuerdos entre las entidades estatales e institucionales piblicas
que sean titulares de centros hospitalarios y las autoridades eclesidsticas
competentes''®. En esa linea, se han firmado una serie de convenios'’®: a
nivel nacional, el Convenio entre el Instituto Nacional de la Salud y la
Confederacion Episcopal Espafiola, firmado el 23 de abril de 1986; a nivel
auténomico, el convenio catalan de 8 de mayo de 1986, el andaluz de 29 de
diciembre de 1986, el vasco de 30 de enero de 1987 y el valenciano de 29
de julio de 1992; a nivel local, son numerosos los convenios entre las
Diputaciones Provinciales y las Didcesis respectivas''’. Asi, en relativa-
mente pocos afios, la asistencia religiosa en hospitales ptiblicos ha logrado
una regulacién bastante completa, que se caracteriza por estar sometida a

113 En esta calificaci6n coincide la doctrina. Vid GIMENEZ y MARTINEZ DE CAR-
VAJAL: «Asistencia religiosa en centros hospitalarios», en Acuerdos Iglesia Estado espariol
en el ultimo decenio. Su desarrollo y perspectivas, Barcelona 1981, p. 81; CORRAL: «La
Iglesia Catdlica y los centros hospitalarios..., cit., pp. 249-250; MOLANO: «La asistencia
religiosa...», cit., p. 327; MUSOLES: «Nota sobre la asistencia...», cit., p. 281; MORENO,
«La asistencia religiosa catdlica en el dmbito hospitalario publico», en Revista Espariola de
Derecho Candnico, 51, 1994, pp. 665-666.

114 Dice el citado precepto: «Dentro del marco establecido por el presente acuerdo, las
instituciones titulares de los diversos centros hospitalarios podradn concertar con las autorida-
des eclesidsticas catdlicas competentes, la forma y los términos de una regulacion detallada
de la asistencia religiosa catdlica. En todo caso, las disposiciones del presente acuerdo serdn
recogidas en los Reglamentos y normas de régimen interno de todos los centros hospitala-
rios del sector piblico».

115 Como ha apuntado MOLANO, como consecuencia de la politica desentralizadora
de la Ley General de Sanidad de 1986, instituciones titulares de centros hospitalarios
publicos son el Instituto Nacional de la Salud, las Comunidades Auténomas, las Diputacio-
nes, los Ayuntamientos y las Fundaciones publicas. En cuanto a la autoridad eclesidstica
competente para celebrar el convenio es: la Conferencia Episcopal espafiola, representada
por la Comisién Episcopal de Pastoral; los obispos de las didcesis cuando se trate de
convenio con las Comunidades Auténomas; y los Ordinarios de los lugares en el caso de
convenios con Diputaciones provinciales o Ayuntamientos. MOLANO: «La asistencia reli-
giosa...», cit., p. 325.

116 Sobre la naturaleza juridica de estos convenios, vid. MORENO: «La asistencia
religiosa...», cit., pp. 666-673.

117 Asf existen convenios entre las Diputaciones Provinciales de Avila, Palencia,
Ciudad Real, Almeria, Toledo... y las Diécesis respectivas.
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un régimen juridico escalonado, que recuerda —como ha sefialado
MOLANO— de algin modo al llamado «complejo concordatario», en
cuanto se trata de «un conjunto de normas juridicas cuyo origen y fuente
principal se encuentra en los Acuerdos con la Santa Sede, pero cuya aplica-
cién requiere la intervencion de otras fuentes normativas, a través de un
proceso gradual de concrecidn, hasta llegar a los 6rganos de ejecucién mads
préximos a la base de esa especifica pirdmide normativa, en cuyo vértice se
encontrarian los Acuerdos y en ultimo término la Constitucion»!'8.

Precisamente, por tratarse el Acuerdo de 24 de julio de 1985 de una
norma-marco, aplicacién inmediata de un tratado internacional!!® cuyo con-
tenido debe siempre tenerse en cuenta por cualquier norma que afecte a la
materia, es por lo que centraremos nuestro estudio en los puntos principales
de dicho Acuerdo, sin que olvidemos, por su rango nacional, el Convenio
de 23 de abril de 1986 entre el Insalud y la Conferencia Episcopal esparfiola
[Conv.]'%,

a) El servicio religioso

El Estado garantiza el ejercicio del derecho a la asistencia religiosa de
los catélicos internados en los centros hospitalarios del sector ptblico (arti-
culo 1 AM), y para cumplir con este cometido dentro de cada centro
hospitalario existird un servicio u organizacién'?! que «para mejor integra-

118 MOLANO: «La asistencia religiosa...», cit. p. 328.

119 Como ha sefialado MOLANO, aunque el Acuerdo se ha publicado en el B.O.E. a
través de una Orden ministerial, la finalidad de la Orden es la «de dar efectividad al referido
acuerdo» en el ordenamiento juridico espaiiol, «pero el rango juridico del acuerdo en el
sistema de fuentes del derecho espafiol, no es el de una orden ministerial (simple instrumen-
to, en este caso, para su publicacién en el B.O.E.), sino el de una norma de aplicacién
inmediata de un tratado internacional, en cumplimiento del procedimiento establecido en el
propio tratado».

120 Convenio por el que se rigen aquellas Comunidades Aut6nomas que no tienen
transferidas competencias en materia de sanidad, como es el caso de Murcia, por ejemplo.
Recogido en MOLINA y OLMOS: Legislacién eclesidstica, 5. edicién, Madrid 1993,
p. 187.

121 Con estos términos «servicios u organizacién», trata de resaltarse —como ha
sefialado MOLANO— «el cardcter orgdnico que debe tener la insercién dentro del hospital,
en evitacion de que sea un «quiste» ajeno a la estructura y funciones internas del centro. Para
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cién en el hospital quedard vinculado a la Direccion General del mismo»
(articulo 2 del AM y 3 del Conv.)'*,

b) Beneficiarios del servicio de asistencia religiosa catélica

De este servicio podran beneficiarse los pacientes catélicos del centro y
los demads pacientes que, libre y espontdneamente, lo soliciten, asi como los
familiares de los pacientes y el personal catdlico del centro que lo desee,
siempre que las necesidades del servicio hospitalario lo permitan (articulo 2
AM vy articulo 3 del Conv.)'%.

¢) Personal encargado del servicio de asistencia religiosa

124; para

El servicio estard encomendado a capellanes o personas idéneas
facilitar mds esta integracién, el servicio queda también vinculado a la Gerencia o Direccién
General del hospital, pues, es a la Direccién a quien compete obviamente la coordinacién de
todos los servicios que se realicen en él». MOLANO: «La asistencia religiosa...», cit.,
pp. 328-329.

122 Queda excluido del ambito del AM, la asistencia religiosa catdlica en los hospita-
les militares y penitenciarios, la cual estd a cargo de los capellanes castrenses en los
hospitales militares y a cargo de los capellanes de prisiones en los hospitales penitenciarios.

123 Entiende FERNANDEZ ARRUTI que al mencionar el AM y Conv. sélo al perso-
nal catélico del centro y no hacer referencia al no catélico, se estd discriminando a este
dltimo. FERMANDEZ ARRUTI: «La asistencia religiosa en los centros hospitalarios pibli-
cos», en Estudios en homenaje al Profesor LOPEZ ALARCON, Murcia 1987, p. 137.

Desde luego, la mencidn al personal no catdlico del centro no se hace como beneficiario
de este servicio de asistencia religiosa. Sin embargo, entendemos que el 4nimo del texto no
es circunscribir, inicamente, el servicio religioso a los catélicos, como lo prueba el hecho de
que estd abierto a los pacientes catdlicos y a los demds pacientes que libre y espontdnea-
mente, lo soliciten.

124 Entiende MOLANO que bajo la denominacién «persona idénea» se hace referen-
cia no solamente a sacerdotes, sino también a didconos, a religiosos e incluso laicos «la
cuestion estd relacionada —afirma el autor— con las funciones propias del servicio religioso
que no se reducen exclusivamente a la administracién de sacramentos, sino a otras decisio-
nes pastorales en las que los capellanes propiamente dichos pueden utilizar la colaboracién
de otras personas, sean clérigos, religiosos o laicos». MOLANO, «La asistencia religiosa...»,
cit,, p. 334.

Lo que si es cierto también, es que como sefiala MUSOLES, el texto no debe interpretarse
en sentido alternativo, o capelldn o persona idénea, ya que no se garantizaria plenamente el
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ocupar la plaza serdn designados por el Ordinario del lugar, correspondien-
do su nombramiento al titular del centro hospitalario. Esa doble concurren-
cia de voluntades'?, también debe darse en el momento de cese y asi, los
capellanes cesardn en sus funciones por retirada de la misién canénica o por
decision de la Institucién titular del centro hospitalario, pero, en todo caso,
antes de proceder al cese, éste debe ser comunicado al Director del centro
hospitalario o el Ordinario del lugar. También cesaran los capellanes por
propia renuncia, por rescisién del contrato laboral o como consecuencia del
expediente disciplinario (articulo 4 AM y articulo 4 Conv.).

d) Derechos y obligaciones de los prestadores del servicio

Segin el AM seran aquellos «que se deduzcan de la relacién juridica
existente, en las mismas condiciones que el resto del personal de los respec-
tivos centros hospitalarios» (articulo 7). Algunos de esos derechos y obliga-
ciones se mencionan en el AM como, por ejemplo, en relacién con la

derecho de libertad religiosa, pues, por ejemplo, el laico no puede administrar los sacramen-
tos mas solicitados, la confesién y eucaristia. MUSOLES: «Nota sobre la asistencia...», cit,,
p- 220. Quiza —afirma MORENO— esa es la razén de que algunos convenios como es el
vasco determinen que la prestacion de los servicios se realice preferentemente por sacerdo-
tes y sélo en caso de que ello no sea posible, se pueda designar a otras personas iddéneas.
MORENQO, «La asistencia religiosa...», cit., p. 679.

125 Esta concurrencia de voluntades en €l nombramiento y cese del capelldn es conse-
cuencia —como afirma COMBALIA— de esa dualidad de competencias (estatal y eclesids-
tica) sobre el servicio religioso. Ahora bien, se pregunta la autora, hasta qué punto responde
del funcionamiento del servicio religioso, cada una de las autoridades, civiles o eclesidsticas.
En principio, sefiala COMBALIA, la responsabilidad en el funcionamiento externo del
servicio es de las autoridades hospitalarias quiénes, a su vez, podran pedir responsabilidades
a las autoridades eclesiasticas, y asi:

«1.° si la deficiencia se debe a culpa o negligencia del capelldn (incumplimiento del
horario...) por su integracién en el centro y consiguiente vinculacién a la gerencia o direc-
cién del mismo, la autoridad del hospital podra actuar —si procede— su poder disciplinatario
directamente. Su ejercicio no exime a las autoridades hospitalarias de su responsabilidad
frente a terceros perjudicados.

2.° Si la deficiencia se debe a incumplimiento de las autoridades eclesiasticas de sus
obligaciones asumidas en los Convenios —principalmente proporcionar el personal idéneo
para la prestacién del servicio— las autoridades civiles podrdn hacer valer —del mismo
modo que veiamos para las autoridades eclesidsticas en el supuesto inverso el principio
pacta sunt servanda». COMBALIA, «Vinculacién juridica...», cit., p. 402.
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Seguridad Social (articulo 7), con la cesacién del contrato (articulo 4),
relaciones con la Direccién y resto de los servicios del hospital (articulo
5)'*, o respecto a los derechos y situaciones adquiridas (disposicién transi-
toria). Mas explicito ha sido el Conv. al recoger ademas: el derecho al
descanso semanal, a unas vacaciones anuales y el derecho a la posibilidad
de asistir a congresos y reuniones de perfeccionamiento tedrico y practico
(articulo 5).

e) Medios y recursos necesarios

Otra vez, en este punto, el Conv. se muestra mas expresivo que el AM,
El articulo 3 de dicho Acuerdo determina que el servicio de asistencia
religiosa catdlica dispondra de los locales adecuados tales como capilla,
despacho y lugar para residir o, en su caso, pernoctar y de los recursos
necesarios para su prestacion. Por su parte, el articulo 9 del Conv. afirma
que este servicio «dispondrd de capilla para la oracién de los fieles y la
celebracion del culto. Se procurara en todo caso que esté en lugar idéneo y
de facil acceso para los enfermos. Su niimero y tamaiio estard en funcién de
la estructura del complejo hospitalario y de las necesidades religiosas del
mismo'?’.

126 La relacién con la direccion y resto de servicios hospitalarios, viene marcada
—como ha apuntado COMBALIA-— por el principio de coordinacién, tal y como se deduce
del articulo 5 del AM («Las personas que presten el servicio de asistencia religiosa catélica
desarrollardn su actividad en coordinacion con los demds servicios del centro hospitalario»).
«La coordinacion y colaboracién entre los distintos servicios del centro constituye —afirma
la autora— un principio empresarial basico, condicién necesaria de eficacia. Su razon de ser
radica en que las diferentes secciones del hospital no forman compartimentos estancos sin
relacién alguna entre si, sino que las funciones especificas que a cada uno competen se
orientan al mismo objetivo, comiin a todos: proporcionar una asistencia integral al servicio
del ciudadano enfermo». COMBALfA, «Vinculacién juridica...», cit., p. 407.

127 En el caso del Convenio valenciano se prevé que estas capillas sean «multiusos»
cuando en el articulo 9 establece que: «en casos excepcionales y con el conocimiento previo
del responsable de la asistencia religiosa catdlica del centro hospitalario, se podra acceder a
otros usos que no desdigan de la condicién propia de un lugar dedicado al culto religioso
catélico». Ello permitird, en consecuencia, la utilizacién de dichas capillas para otras confe-
siones, a la vez que impide que se transformen en lugares ajenos al culto religioso, cosa que
sucederia de convertirla, por ejemplo, en «salén de actos».
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El servicio religioso dispondrd de despacho, a ser posible cercano a la
capilla, para recibir visitas y guardar archivos, asi como de local adecuado
para que los capellanes que integran el servicio puedan residir o, en su caso,
pernoctar. El servicio religioso dispondra de los recursos materiales necesa-
rios para el ejercicio de sus funciones. Con este fin elaborara anualmente un
proyecto de presupuesto, que sometera a la aprobacién de la Gerencia. El
presupuesto del centro hospitalario incluira los gastos de adquisicién, man-
tenimiento y renovacion del equipamiento necesario para el funcionamien-
to del servicio, asi como los que se estimen necesarios para llevar a la
practica la asistencia religiosa y atencién pastoral programada y aprobada
para el afo».

f}  Financiacion

Corresponde al Estado mediante dotacién presupuestaria. El Estado trans-
ferird las cantidades precisas a la autoridad sanitaria competente (articulo 6
AM). En el Anejo III del AM se establece una doble posibilidad: a) centros
existentes en la actualidad: la obligacién financiera corresponde a las enti-
dades titulares; b) los que se creen en el futuro por las Comunidades
Auténomas, Diputaciones, Ayuntamientos y Fundaciones piiblicas, corres-
ponderd la financiacién del servicio a las Entidades Fundadoras. La retribu-
cion serd de 1.190.000 pesetas anuales distribuidas en 14 pagas o mensua-
lidades de 85.000 pesetas, renovables anualmente segtin el indice de subida
salarial del personal del centro (Anejo IT AM, articulo 8 Conv.)'%.

g) Vinculacion juridica del capelldn

El articulo 7 del AM establece dos férmulas para la insercién del perso-
nal del servicio religioso en el hospital’®: la del contrato laboral o la

128 EI AM no se pronuncia sobre el sistema de retribucién —directa por las autorida-
des hospitalarias o indirecta a través del Obispado— al capellan. Defiende COMBALIA el
primero de estos sistemas de retribucién por cuanto el mismo responde mejor al espiritu del
AM de considerar el servicio de asistencia religiosa catélica como un servicio mdés, integra-
do en el hospital. Vid. COMBALIA: «Vinculacién juridica...», cit., pp. 403-404.

129 Por supuesto que otra férmula posible por la via del respeto a los derechos adqui-
ridos es la funcionarial (disposicién transitoria AM).
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celebracién de un oportuno convenio con el Ordinario del lugar'*, conve-
nio en el que podran ser detallada la forma y los términos de la regulacién
de la asistencia religiosa catdlica (articulo 9 AM).

h) Nimero de capellanes

Se establece en el Anejo I del AM'"": Hasta 100 camas, un capelldn a
tiempo parcial; de 100 a 250 camas, un capelldn a tiempo pleno y un
capellan a tiempo parcial; de 250 a 500 camas, dos capellanes a tiempo
pleno y un capelldn a tiempo parcial; de 500 a 800 camas, tres capellanes a
tiempo pleno; mas de 800 camas, de tres a cinco capellanes a tiempo pleno.

i) Comision Mixta

Esta Comisién no estd contemplada en el AM. Si, en cambio en el
articulo 11 del Conv.!*?, el cual establece que la misma estara formada por
representantes del Instituto Nacional de la Salud y de 1a Comisién Episcopal
de Pastoral; tendra como finalidad la aplicacién y seguimiento del Conve-
nio; y se reunird al menos una vez al afio y siempre que lo solicite alguna de
las partes!®.

130 Como ha sefialado MORENO, aunque sea optativa la férmula, debe establecerse
necesariamente «Una relacién juridica concreta entre el Estado y el encargado de prestar la
asistencia, no siendo posible que una relacién pactada acuda a la llamada relacién verbal o
compromisaria, por ser una situacién fictica que no origina vinculo juridico alguno...».
MORENO: «La asistencia religiosa...», cit., p. 683.

131 Como ha sefialado MOLANO, el criterio de uniformidad, seguido en el AM, no es
el més adecuado, pues, hubiera sido «mds objetiva una situacién basada, junto al mimero de
camas, en las caracteristicas de los enfermos internados, ya se trate de hospitales generales,
quirdrgicos, maternidades, infantiles, enfermos agudos, de enfermos crénicos, de enfermos
mentales, con urgencias o sin urgencias, etc. Parece —concluye el autor que las necesidades
de la asistencia religiosa pueden ser distintas entre unos centros y otros». MOLANO: «La
asistencia religiosa...», cit., nota 17, pp. 335-336.

132 Doctrinalmente se ha puesto de relieve la necesidad de esta Comisién. FERNANDEZ
ARRUTI: «La asistencia religiosa...», cit., p. 139.

133 Sobre la regulacién de la composicién y funciones de esta Comisién en otros
Convenios como el cataldn y el madrilefio es sumamente detallista. Vid. MORENO, «La
asistencia religiosa...», cit., pp. 687. No asi, el Convenio valenciano en lo que a funciones de
dicha Comisién se refiere.
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2. ASISTENCIA RELIGIOSA A LOS MIEMBROS DE OTROS CULTOS

Esta prevista en el articulo 9 de los Acuerdos con la FEREDE, la FCI y
CIE. En dicho articulo se garantiza el ejercicio del derecho a la asistencia
religiosa de los internados en centros hospitalarios; esta asistencia serd
prestada por los ministros de culto de la confesién que profese el paciente;
los ministros de culto tendran acceso libre y sin limitacién de horario. La
asistencia se prestard con el debido respeto al principio de libertad religiosa
con observancia de las normas de organizacién y régimen interno de los
centros. Los gastos serdn sufragados por la confesién cuyos servicios se
soliciten, sin perjuicio de la utilizacién de los locales que, a tal fin, existan
en el centro correspondiente.

3. ASISTENCIA RELIGIOSA EN HOSPITALES PRIVADOS

La cuestién surge a raiz de que, mientras en el Acuerdo Juridico de 1979
(articulo IV, 1) «el Estado reconoce y garantiza el ejercicio del derecho a la
asistencia religiosa de los ciudadanos internados en establecimientos... tan-
to privados como publicos», sin embargo, los centros hospitalarios privados
no se contemplan en el AM.

Como ha sefalado la doctrina, en la resolucién de esta cuestién debera
tenerse en cuenta, si se trata o no de un hospital con convenio con la
Seguridad Social, pues, en caso de ser asi, es decir, en caso de ser centro
privado concertado, el Estado debera garantizar la asistencia religiosa, «de
otro modo —como afirma MOLANO— se estableceria una discriminacién
entre los beneficiarios de la Seguridad Social, que, en unos casos, en los
centros sanitarios publicos, gozarian del servicio de asistencia religiosa, y
en otros casos, en los centros privados en régimen de conciertos, no disfru-
tarian de los mismos beneficios»!3.

4. CALIFICACION DEL MODELO

Se han seguido modelos distintos para la asistencia religiosa en los
hospitales publicos, en la Iglesia catdlica y con las demds confesiones. Asf,

134 «La asistencia religiosa...», cit., p. 337. En la misma linea, LOPEZ ALARCON:
«Asistencia religiosa», cit., p. 405; MUSOLES: «Nota sobre la asistencia...», cit., p. 281.
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si con aquélla se ha optado por el modelo de concertacién, con estas tltimas
no cabe duda que se ha establecido el de libre acceso; modelo que, en todo
caso, ha sido elegido por las respectivas confesiones en la negociacién de
los Acuerdos con la FEREDE, la FCI y CIE.

La doctrina ha destacado como rasgo principal de la asistencia religiosa
catdlica en los hospitales piiblicos, su integracién en el centro hospitalario,
como un servicio mds del mismo, que responde a la politica sanitaria de
atencion integral al enfermo’*. Aunque valorado de forma diferente por los
autores, el modelo de concertacién previsto para el dmbito hospitalario,
asegura la estabilidad de la prestacién —cuestién que no ocurre de optar
por el sistema de libre acceso'**— a la vez que se muestra respetuoso con el
principio de laicidad, una vez que esa integracion del servicio de asistencia
religiosa catélica se ha logrado, no bajo férmulas que podrian afectar a la
laicidad —como la del funcionariado—'*’ sino mediante la del contrato
laboral o Convenio con el Ordinario. De ellas cabe destacar que si bien la
primera logra en mayor medida la integracién del capelldn en el centro,
ademas de una fuerte proteccién legislativa'®®; la segunda, parece que
«dignifica la figura juridica de la asistencia religiosa desde la dptica del
principio de laicidad, al garantizar al maximo la independencia de la Iglesia

135 Vid. CALVO: «l.a asistencia religiosa como servicio publico: la colaboracién del
Estado», en Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado 4, 1988, p. 147, MORENO: «La
asistencia religiosa...», cit., p. 676; MOLANO: «La asistencia religiosa...», cit., pp. 328-329;
GOT]I, Sistema de Derecho..., cit., p. 274.

136 Sistema que como ha sefialado la doctrina no hace posible contar con ministros
disponibles en casos de emergencia. LOPEZ ALARCON: «Asistencia religiosa, cit., p. 400.

137 Al haber evitado el Acuerdo de 1985 esta férmula —afirma MOLANO— «parece
haberse querido evitar una férmula que pudiese llevar a confundir la prestacién del servicio
religioso con una funcién del Estado, cosa que podria afectar a la laicidad del Estado».
MOLANO: «La asistencia religiosa...», cit., p. 334.

Para IBAN, en la valoracién del modelo configurado de asistencia religiosa deben
tenerse en cuenta tres aspectos: la relacién con el Estado de aquellos que prestan un servicio
de asistencia; la facilitacién de medios materiales y la financiacién. Pues bien, el tratamiento
que todos ellos reciben en el AM y en el Conv. le llevan a afirmar que el modelo previsto en
nuestro ordenamiento tiende hacia la confesionalidad. Estima el autor, que més conforme
con el principio de laicidad hubiera sido autorizar la presencia del ministro de culto y permitir
la utilizacién de locales. Vid. IBAN, PRIETO, MOTILLA: Curso..., cit., pp. 471-474.

138 Vid. COMBALIA: «Vinculacién juridica...», cit., p. 413. Defiende también este sistema
laboral GIMENEZ y MARTINEZ DE CARVAJAL: «Asistencia religiosa...», cit., p. 89.
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sobre los asuntos de su exclusiva competencia, evitando las posibles
injerencias de la administracion»'®.

VIL. LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS
1. ASISTENCIA RELIGIOSA A LOS CATOLICOS

La asistencia religiosa en los establecimientos penitenciarios se garanti-
za en el articulo 2,1.° a) de la L.O.L.R,, a la vez que, en ¢l apartado 3.° del
citado precepto, se recoge el compromiso de los poderes piblicos de adop-
tar las medidas necesarias para facilitar la asistencia religiosa en dichos
establecimientos. Por su parte, el articulo IV del Acuerdo Juridico entre la
Santa Sede y el Estado espafiol de 3 de enero de 1979, reconoce y garantiza
el ejercicio del derecho a la asistencia religiosa de los ciudadanos interna-
dos en establecimientos penitenciarios. El régimen de asistencia religiosa
cat6lica —segun el mencionado articulo IV— y la actividad pastoral de los
sacerdotes y de los religiosos en estos centros, seran regulados de comiin
acuerdo entre las competentes autoridades de la Iglesia y del Estado. Este
régimen acordado o convenido entre las autoridades competentes de ambas
partes, se ha llevado a efecto a propésito de la asistencia religiosa en los
centros penitenciarios, por el Acuerdo firmado el 20 de mayo de 1993, por
el Presidente de la Confederacién Episcopal Espaiiola y el Ministro de
Justicia, mediante Orden Ministerial de 24 de noviembre del mismo afio,
entrando en vigor el dia 1 de enero de 19944,

Hasta este momento, el régimen juridico de la asistencia religiosa en
centros penitenciarios estaba regulado, unilateralmente, por la Ley Organi-
ca General Penitenciaria de 26 de septiembre de 1979 (LOGP) y por el
Reglamento Penitenciario de 8 de mayo de 1981 (RP)"%®=. Si queremos

139 MORENO: «La asistencia religiosa...», cit., p. 686. En la prictica, esta es la
férmula de las dos propuestas en el AM que mas se sigue. Razones como la mayor disponi-
bilidad del sacerdote, que no tiene cuando esta vinculado al centro hospitalario mediante un
contrato laboral, son las que hacen que se esté siguiendo esta via.

140 El texto aparece recogido en el anexo a la quinta edicién de MOLINA y OLMOS,
Legislacion..., cit., p. 1.

140 bis Con posterioridad a la redaccién de este trabajo, el R.D. 190/1996 de 9 de
febrero aprueba el nuevo Reglamento Penitenciario (BOE nim. 40, de 15 de febrero de
1996). En su articulo 230 establece que:
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hacer una exposicién minimamente completa de la asistencia religiosa caté-
lica en los establecimientos penitenciarios, debemos hacer una referencia a
esta legislacién, para poder valorar la nueva regulacién que de esta materia
hace el Acuerdo de 1993.

La LOGP, en el articulo 54, recoge el compromiso de la Administracién
de garantizar «la libertad religiosa de los internos y de facilitar los medios
para que dicha libertad pueda ejercitarse». Este compromiso se reitera en el
articulo 5.2 y 180 del RP, afirmando el dltimo articulo citado «que ningiin
interno serd obligado a asistir a los actos de culto, ni de otro tipo, de
ninguna confesion religiosa, ni se limitard su asistencia a las que organice
la Iglesia, confesién o comunidad religiosa a la que pertenecen». En el caso
de los catblicos, la asistencia religiosa corresponde a un miembro del Cuer-
po de Capellanes de Instituciones Penitenciarias si lo hubiere en el Estable-
cimiento, o, en su defecto, a un sacerdote de la localidad (articulo 181, 1
RP). Los capellanes tienen una doble dependencia. En cuanto funcionarios
dependen de la Direccién del centro con cuyo titular tienen que despachar
cuantas veces se les requicra «para dar cuenta de la marcha de las activida-
des que tienen a su cargo», y al que tienen que remitir «informes y estadis-
ticas que éste le ordene» (articulo 293.2.5% y 6 RP). Canénicamente, por no
estar exentos de la jurisdiccién ordinaria dependen del parroco en todo lo
que concierne a los llamados derechos parroquiales. Por esta razén, podran
los parrocos ejercer su sagrado ministerio en los establecimientos peniten-
ciarios pertenecientes a su parroquia, de acuerdo con el capellan (articulo
293.1 RP). Son funciones especificas de los capellanes: celebrar la Santa
Misa; organizar y dirigir la catequesis; administrar los sacramentos; visitar

1. Todos los internos tendran derecho a dirigirse a una confesion religiosa registrada
para solicitar su asistencia siempre que ésta se preste con respeto a los derechos de las
restantes personas. En los Centros podra habilitarse un espacio para la practica de los ritos
religiosos.

2. Ningiin interno podra ser obligado a asistir o participar en los actos de una confesién
religiosa.

3. La Autoridad penitenciaria facilitard que los fieles puedan respetar la alimentacion,
los ritos y los dias de fiesta de su respectiva confesién, siempre que lo permitan las
disponibilidades presupuestarias, la seguridad y vida del Centro y los derechos fundamenta-
les de los restantes internos.

4. En todo lo relativo a la asistencia religiosa de los internos se estaré a lo establecido en
los acuerdos firmados por el Estado espafiol con las diferentes confesiones religiosas.



64 LOURDES BABE NUNEZ

a los internos a su ingreso en el establecimiento; acudir al establecimiento
cuando sea requerido por el Director; organizar y dirigir la documentacién
administrativa de la capellania (articulo 293 RP).

En resumen, en el caso de asistencia religiosa catélica, la normativa
unilateral ha configurado un modelo de integracién orgdnica: la asistencia
religiosa es desarrollada por los capellanes que son funcionarios del Esta-
do'*!. Veremos, seguidamente, el Acuerdo de 1993.

Lo primero que ha destacado la doctrina'*, a la vista de las similitudes
que el citado acuerdo guarda con el Acuerdo de 24 de julio de 1985 sobre
Asistencia Religiosa Catélica en Centros Hospitalarios Piiblicos, es su ca-
racter de Acuerdo-marco. El hecho de que en ambos casos, el Acuerdo sea
firmado por érganos eclesiasticos y estatales con capacidad para negociar a
nivel nacional (el Presidente de la Conferencia Episcopal Espafiola y el
Ministro de Justicia) y que con él se haga efectivo lo dispuesto en el
articulo IV del Acuerdo Juridico, publicindose también en virtud de una
Orden Ministerial, son datos que nos ponen en la pista de que estamos ante
un Acuerdo marco, que fija las directrices generales que regirdn futuros
convenios, los cuales, por cierto, no serdn tan numerosos como en materia
de asistencia religiosa en centros hospitalarios, dado que, sélo las Comuni-
dades Auténomas pueden asumir competencia en materia penitenciaria
(direccién, organizacion e inspeccion de los centros) y aquellas que no la
hayan hecho, se acogeran al Acuerdo de 1993, sin posibilidad de que se
produzca convenio de ejecucion'®,

El Acuerdo de 1993 sobre Asistencia Religiosa Catdlica en los Estable-
cimientos Penitenciarios, consta de nueve articulos, dos disposiciones adi-
cionales y dos anexos.

141 Asi ha sido calificado por nuestra doctrina. Entre otros autores: LLAMAZARES:
Derecho Eclesidstico..., cit. p. 803; MARTINEZ BLANCO: Derecho Eclesidstico..., cit.
p. 312; LOPEZ ALARCON: «Asistencia religiosa», cit., p. 396.

142 Vid. MORENO: «La asistencia religiosa catdlica...», cit., p. 204.

143 Actualmente, como apunta MORENO, sélo existe a nivel auténomico el Convenio
entre la Generalitat y las diGcesis de Catalufia de 10 de julio de 1987. La autora realiza un
estudio acerca de la relacién entre el Acuerdo de 1993, como Acuerdo marco y el Acuerdo
cataldn. Aunque este Ultimo se autodenomina Acuerdo marco, MORENO defiende que
éste debe someterse a aquél a partir del alcance de norma estatal que tiene el Acuerdo de
1993, frente al carcter meramente ejecutivo del convenio cataldn. Vid. MORENO: ibidem,
pp. 205-206.
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a) Ambito

Segtn el articulo 1 de dicho Acuerdo, el Estado garantiza el ejercicio del
derecho a la asistencia religiosa de las personas internas en establecimien-
tos penitenciarios, con el debido respeto a sus principios religiosos y éticos.
Su contenido sera el de los articulos 2 y 3 de la LOLR.

b) Beneficiarios de la asistencia religiosa catolica

Como se desprende de los articulos 1 y 3 son los internos en los estable-
cimientos penitenciarios'*.

c) Contenido de la asistencia religiosa

La asistencia religiosa catdlica comprende las siguientes actividades:
celebracion de la Santa Misa, visita a los internos, asi como recepcién en su
despacho por parte del sacerdote encargado de la asistencia religiosa; ins-
truccién y formacién religiosa y asesoramiento en cuestiones religiosas y
morales; celebracién de los actos de culto y administracién de los sacra-
mentos; aquellas otras actividades directamente relacionadas con el desa-
rrollo religioso del interno; colaboracién en la humanizacién de la vida
penitenciaria'® (articulo 2).

144 El Acuerdo de 1993 marca en este punto una diferencia con el Acuerdo de 1985
sobre Asistencia Religiosa en los Hospitales Publicos. En efecto, si en el primero sélo
aparecen como beneficiarios los internos, en el segundo, vefamos como el &mbito se amplia-
ba hasta los familiares y el personal del Centro. Para MORENO esa falta de mencién resulta
adecuada, dado que esas personas no tienen especial dificultad para ejercer su derecho, ya
que tienen libertad de circulacién; y en cuanto a los familiares, estdn sujetos al horario
impuesto por el centro (Vid. MORENO: ibidem, p. 207-208).

145 Viene a plasmar aqui el Acuerdo, al mencionar como una de las funciones de la
asistencia religiosa catélica esta colaboracién en la humanizacién de la vida penitenciaria,
que la asistencia religiosa es algo mas que el culto, y que como afirma Martinez Blanco,
«una pastoral que se limitara, exclusiva o parcialmente, a lo litirgico-sacramental seria una
mutilacién del mensaje, un insuficiente servicio al adecuado desarrollo de la persona.
MARTINEZ BLANCO: Derecho Eclesidstico..., cit., p- 312, nota. 37.
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d) Personal encargado de la asistencia religiosa

La asistencia religiosa se prestard por sacerdotes (articulo 3) que podréan
ser asistidos de una manera gratuita por el voluntariado cristiano', que
estd integrado por hombres y mujeres con vocacién y preparacion especifi-
ca (articulo 6). Los sacerdotes serdan nombrados por el Ordinario del lugar y
autorizados por la Direccién General de Instituciones Penitenciarias; el
cese en sus actividades podrd ser por voluntad propia, por decisién de
autoridad eclesidstica correspondiente, o por iniciativa o a propuesta de Ia
Direccién General de Instituciones Penitenciarias (articulo 3). Respecto al
voluntariado cristiano, éste serd propuesto por el Ordinario del lugar y
designado por la Administracién Penitenciaria (articulo 6).

e) Derechos y obligaciones de los que prestan la asistencia religiosa

Ademads del derecho-deber del sacerdote de prestar asistencia religiosa
(articulo 4), tienen derecho a la retribucién (anexo I1) y a estar afiliados a la
Seguridad Social (articulo 5, 2.°). Entre las obligaciones, se cuenta la de
respetar el horario y disciplina del establecimiento y ejercer su actividad en
coordinacién con los servicios de los establecimientos correspondientes, de
manera especial con las dreas de tratamiento, asistencia social y educativa
(articulo 4).

) Medios materiales

La Direccién del Centro facilitard los medios necesarios para el desem-
pefio de la asistencia religiosa (articulo 4). El articulo 7 determina que los
establecimientos penitenciarios dispondrdn de una capilla, y, si ello no
fuera posible, deberdn contar con un local apto para la celebracién de los
actos de culto, ademads de un despacho destinado al resto de las actividades
propias de la asistencia religiosa, asi como elementos materiales para el
culto.

146 Ahora bien, debe de tenerse en cuenta —como ha sefialado MORENO— que los
prestadores directos de la asistencia religiosa cat6lica son los sacerdotes. MORENO: «La
asistencia religiosa catdlica...», cit.,, p. 211.
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g) Financiacion

Corresponderd a la Direccién General de Instituciones Penitenciarias la
cobertura econdmica de las prestaciones de la asistencia religiosa catdlica,
tanto en lo relativo a gastos materiales como de personal, a cuyo efecto la
Administracién Penitenciaria abonard a las didcesis en las que estén ubicadas
los centros penitenciarios en los que se presten esa asistencia las cantidades
correspondientes (articulo 5). La cuantia anual de esta subvencion no superard
la cantidad de pesetas resultantes de la multiplicacion del mimero de ministros
de culto que presten asistencia catélica en los establecimientos penitenciarios,
por 1.750.000 pesetas anuales para los de jornada completa y por 875.000
pesetas anuales para los de media jornada, en cuya cuantia se incluye el
importe de la cuota patronal de la Seguridad Social. Cantidades que seran
actualizadas anualmente, conforme a los indices generales de incremento que
las leyes de Presupuestos del Estado fijen para gastos de personal (anexo IT).

h) Numero de capellanes

Se establece en el Anexo I: Hasta 250 internos, un capelldn de jornada
completa; de 250 a 500 internos, un capelldn de jornada completa y otro de
media jornada; de 500 a 1.000 internos, dos capellanes de jormada completa
y uno de media jornada; de 1.000 a 1.500 internos, tres capellanes de
jornada completa; de 1.500 a 2.000, cuatro capellanes de jornada completa;
de 2.000 internos en adelante, cinco capellanes de jornada completa.

i) Comision Mixta

Las dudas que surjan en la interpretacién y las dificultades que se presenten
en la aplicacién del Acuerdo se resolverdn en la Comisiéon Mixta Técnico-
Politica, Iglesia-Estado que debera reunirse al menos una vez al afio (articulo 9).
2. ASISTENCIA RELIGIOSA A LOS MIEMBROS DE OTROS CULTOS

Esté prevista en el articulo 9 de los Acuerdos de cooperacion firmados

con las confesiones evangélica, judia y musulmana. Se garantiza el ejerci-
cio del derecho a la asistencia religiosa de los internados en establecimien-
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tos penitenciarios, asistencia que serd prestada por los ministros de culto que
designe la Iglesia respectiva, debidamente autorizado por el centro. El acceso
de tales ministros a los establecimientos penitenciarios es libre y sin limitacién
de horario. La asistencia religiosa se prestara con el debido respeto al principio
de libertad religiosa y con observancia de las normas de organizacion y régi-
men interno de los centros, en especial a lo dispuesto en la legislacién peniten-
ciaria. Los gastos que el desarrollo de la mencionada asistencia espiritual
origine correrdn a cargo de la confesion respectiva, sin perjuicio de la utiliza-
cidn de los locales que a tal fin existan en el centro correspondiente.

3. CALIFICACION DEL MODELO

Asistimos a modelos distintos de asistencia religiosa a los internos en
los establecimientos penitenciarios, segiin sean estos catélicos o pertene-
cientes a otra confesion. En este 1ltimo caso, la técnica que se ha seguido es
la de libertad de acceso.

En cuanto a la asistencia religiosa a los reclusos catélicos, el Acuerdo
nos sitia ante un modelo de dificil calificacién, en el que se conjuga la
existencia de un cuerpo funcionarial¥’ —compuesto por los actuales sacer-
dotes pertenecientes al Cuerpo de Capellanes de Instituciones Penitencia-
rias a los que se respeta los derechos adquiridos— con la de una serie de
sacerdotes que carecen de total vinculacién con la administracién, siendo la
dependencia a la autoridad eclesidstica, a efectos tanto de nombramiento,
de cese como de retribucion, el rasgo que caracteriza su situacion.

El Acuerdo de 1993 con el procedimiento previsto para los nuevos
sacerdotes encargados de la asistencia religiosa en las prisiones, ha desliga-
do, mas claramente, la esfera religiosa y la esfera estatal en aras de la
conquista del ideal de separacién Iglesia-Estado'*, aunque, con ello, ha

147 Disposicién adicional primera del Acuerdo de 1993. Resulta paradéjico —apunta
Moreno— que no se ofrezca a los capellanes-funcionarios la oportunidad de acogerse al
régimen pactado, cosa que si se tiene en el ambiente hospitalario. Moreno: ibidem, p. 216.

148 «A diferencia del Acuerdo de 1985 —afirma Moreno— éste [el Acuerdo de 1993]
no lo configura [la asistencia catélica] expresamente como un servicio propio del centro,
pero exige que se coordine con las demds dreas de la prisién y le da un contenido similar al
servicio de asistencia cat6lica de los hospitales piblicos en lo referente a medios materiales,
personal y actividades. Da la impresién de que se ha querido evitar cualquier tipo de relacién
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dejado en el camino la incardinacién de este servicio en el centro penitenciario,
y al personal del servicio de asistencia religiosa en un estado de incertidumbre
y de inseguridad juridica, al no recogerse la férmula del contrato laboral'®.

VIII. LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN LOS CENTROS
ASISTENCIALES

Optamos por hablar de centros asistenciales y no de centros benéficos
porque como ha seflalado algin autor el concepto de asistencia social es
mucho mds amplio que el de beneficencia y de distinta entidad, y con €l, se
pone de relieve que «no se trata de una accidn caritativa que se presta al
beneficiario sin derecho alguno por parte de éste, sino de una accidn a la
que viene obligada la sociedad y el Estado por tratarse de un derecho de
todo ciudadano a tener atendidas, en toda circunstancia, sus necesidades
elementales'® . En consecuencia, el campo que abarca la accion asistencial
no se limita a los clasicos sectores de la beneficencia, sino que va mas alla,
«acogiendo centros en que el Estado o las diversas Administraciones Publi-
cas o sociedades intermedias, entre las que destaca la Iglesia catdlica, dan
cumplimiento a los principios rectores de la politica social, propia de un
Estado que como el espaiiol se proclama «social de Derecho» (articulo 1
CE), y mds como cumplimiento de un deber para los ciudadanos, en situa-
ciones que no alcanza a remediar o cubrir el régimen publico de Seguridad
Social, que como ejercicio de una obra de caridad»''.

La LOLR en sus articulos 2.1.b) y 3 y el A,J en el articulo IV garantiza
el derecho a la asistencia religiosa en estos centros cuando exista especial
dificultad para el cumplimiento de sus actividades religiosas. La norma

con la direccién del centro piblico, lo que parece 16gico si se tiene en cuenta que la
asistencia religiosa no es una actividad propia del Estado, sino de las Confesiones, por lo
que debe desligarse, en la medida de lo posible, de 6rganos administrativos a fin de impedir
su posible confusién con un sentido piblico o estatal». Moreno: ibidem.

149 No nos parece adecuada la férmula que defiende Ibdn de peticién por parte del
interesado y autorizacién de la presencia del ministro de culto, que a juicio del autor,
garantiza mejor la libertad religiosa. Vid. Ibdn: «Asistencia religiosa», pp. 475-477. El
argumento que oponemos es de la dificultad que dicha técnica plantea a la hora de favorecer
la estabilidad de la prestacién de la asistencia religiosa.

150 Martinez Blanco: Derecho Eclesidstico..., cit., p. 313.

151 Ibidem, p. 314.
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reguladora en materia de beneficencia es la Instruccion de 27 de enero de 1885
y junto a ella hay que citar la resolucién de 21 de diciembre de 1984. Sin que
nos detengamos a analizar por qué razén en este sector la normativa no se ha
actualizado'®, el tratamiento de la asistencia religiosa en la citada Instruccion
se refiere —por razones histéricas— tinicamente a la asistencia religiosa cato-
lica. En el articulo 42 se establece que: «los auxilios religiosos se administrardn
dentro de los establecimientos de la Beneficencia general en los casos siguien-
tes: 1.° Mediando peticién expresa del asilado; 2.° En caso de peligro de
muerte, si procede mandato facultativo o indicacién del enfermo. No se admi-
nistrardn, sin embargo, los auxilios referidos al asilado que por cualquier razén
tuviese inconveniente en aceptarlos». No deja de sorprender al leer el texto y
como ha sefialado la doctrina que hace un siglo el legislador configurara un
sistema de asistencia religiosa tan respetuoso con la libertad religiosa'>.

Por Real Orden de 14 de abril de 1919 se creé el Cuerpo de Capellanes
de la Beneficencia general del Estado. Por Resolucién de 21 de diciembre
de 1984, se declar6 adscrito este Cuerpo al Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad, desapareciendo asi las dudas de quienes consideraban que de hecho
esa legislacién no estaba en vigor'>,

Respecto a la asistencia religiosa de los miembros de las confesiones evan-
gélica, judia o musulmana intemados en centros asistenciales se regula en el
articulo 9, de los respectivos Acuerdos. En dicho articulo se sigue el criterio de
libertad de acceso de los ministros de culto, sin limitacion de horario; sufragan-
do la confesion los gastos que origine el desarrollo de esta asistencia.

IX. LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN LOS CENTROS DOCENTES

Aunque por razones metodolégicas se estudia aqui, sin embargo la
asistencia religiosa en los centros docentes no reviste las caracteristicas

152 Con ello, «El Estado —afirma Ibdn— parece querer simular [...] que la beneficen-
cia publica no es ya necesaria, que todo el mundo tiene protegida, por la via de derechos
subjetivos, su dignidad, y la mejor prueba de esa pretensién de ignorar la realidad es que la
norma bésica reguladora de la beneficencia piblica en nuestro pafs tiene una antigiiedad de
mds de un siglo». Ibédn, Prieto, Motilla: Curso..., cit., p. 479.

153 Vid. IBAN. Ibidem; LOPEZ ALARCON: «Asistencia religiosa, cit., p. 407.

154 Cuestién que se planteaba, por ejemplo, IBAN. IBAN, PRIETO, MOTILLA:
Curso..., cit., p. 479, nota 113.
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tipicas de la asistencia religiosa en el sentido que hemos venido hablando a
lo largo de esta leccion, como la colaboracion del Estado para hacer efecti-
va la préctica religiosa de quienes se encuentran en situaciones de especial
dificultad, dado que en dicha situacién no puede decirse que se encuentran
los alumnos de los centros docentes.

La asistencia religiosa en los centros docentes, como ha puesto de mani-
fiesto la doctrina, aunque es complementaria de la ensefianza de la religion
no debe confundirse con ella'®. La asistencia religiosa en dichos centros se
refiere a la presencia de ministros de culto en estos centros —pero no para
impartir sus ensefianzas— y habilitar locales adecuados para el desarrollo
de las actividades de asistencia religiosa. Desde esta perspectiva, la
fundamentacién de la asistencia religiosa en los centros docentes, como
sefiala MARTINEZ BLANCO, «s6lo puede encontrarse en el contexto de
la educacioén integral del alumno, que es concepto mds globalizador que el
de la ensefianza y que no puede alcanzarse si no es teniendo en cuenta
también los aspectos religiosos. Formacioén religiosa que utiliza no sélo la
ensefianza, sino actividades y précticas religiosas complementarias»'*.

Queda garantizado este derecho en el articulo 27.3 de la Constitucién
(«Los poderes garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus
hijos reciban la formacidn religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones»), en el articulo 2.1 ¢) de la LOLR y en el articulo II
in fine del Acuerdo sobre Ensefianza («En los niveles de ensefianza mencio-
nados (preescolar, ensefianza bésica y bachillerato), las autoridades acadé-
micas correspondientes permitiran que la jerarquia eclesidstica establezca,
en las condiciones concretas que con ella se convenga, otras actividades de
formacioén y asistencia religiosa»).

A nivel de centros docentes no universitarios, la Orden de 4 de agosto de
1980"7 regula la asistencia religiosa y los actos de culto de los citados
centros disponiendo que:

«1.° En todos los centros escolares publicos de preescolar, EGB, Bachillera-
to y Formacién Profesional se habilitaran locales idéneos para el desarrollo,
dentro del centro, de actividades de formacion y asistencia religiosa de los
alumnos que deseen participar en ellos, incluida la celebracion de actos de culto.

155 Vid. MARTINEZ BLANCO: Derecho Eclesidstico..., cit., p- 314.
156 Ibidem.
157 B.O.E. nim. 188, de 6 de agosto.
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2.° Las autoridades académicas competentes acordardn con la jerarquia
de la Iglesia catdlica o con las autoridades de las Iglesias, Confesiones o
Comunidades religiosas legalmente inscritas, en su caso, las condiciones
concretas en que hayan de desarrollarse en estos locales las actividades de
formacién y asistencia religiosa complementarias de la ensefianza de la
Religién y Moral.

3.° Las capillas, oratorios y otros lugares destinados permanentemente al
culto catdlico existente en los centros escolares puiblicos continuarin dedi-
cados tanto a este fin como a otras actividades de formacién y asistencia
religiosa, competiendo a la correspondiente jerarquia eclesidstica lo concer-
niente al caracter religioso de las referidas capillas y locales, todo ello sin
perjuicio de su posible utilizacién para otras actividades escolares».

En definitiva, el compromiso en materia de asistencia religiosa en estos
centros docentes es el de facilitar locales adecuados para la realizacién de
actos asistenciales y el acceso del ministro de la confesién, dejando a
acuerdos posteriores'*® la concrecién de esta labor asistencial. El sistema
por el que opta el legislador nos parece bastante acertado: de una parte, el
Estado materializa la funcién promocional y de cooperacién, de otra, los
alumnos del centro que asi lo desean pueden ver complementada la ense-
fianza religiosa con la asistencia religiosa.

En cuanto a la asistencia religiosa en los centros docentes universitarios,
el articulo V del citado Acuerdo sobre Ensefianza establece que: «El Estado
garantiza que la Iglesia Catdlica pueda organizar cursos voluntarios de
enseflanza y otras actividades religiosas en los Centros Universitarios pu-
blicos, utilizando los locales y medios de los mismos. La jerarquia eclesias-
tica se pondrd de acuerdo con las autoridades de los Centros para el adecua-
do ejercicio de estas actividades en todos sus aspectos». De estos Acuerdos
se conoce el Acuerdo de colaboracién suscrito el 6 de abril de 1989 por el
Rector de la Universidad de Castilla-La Mancha y los Obispos de la Iglesia
catdlica con territorio en dicha Comunidad Auténoma, cuyo articulo 2
afirma que «la Universidad de Castilla-La Mancha reconoce el derecho que
asiste a la Iglesia en Castilla-L.a Mancha, a tenor del articulo V del Acuerdo

158 Aunque parece que estos acuerdos entre autoridades académicas y religiosas serdn
a nivel local —algin autor ha apuntado la conveniencia de que estos acuerdos locales se
desarrollen en el marco de un acuerdo mds amplio a nivel de dicesis-provincia. Vid.
MARTINEZ BLANCO: Derecho Eclesidstico..., cit., p. 315.
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entre el Estado espafiol y la Santa Sede, de organizar otras actividades de
caracter religioso en los distintos Centros vinculados a la Universidad,
dentro del respeto al derecho de libertad religiosa, para lo que se facilitaran
los medios necesarios, sin menoscabo del normal desarrollo de la actividad
docente e investigadora, previo acuerdo entre la jerarquia eclesidstica co-
rrespondiente y los Decanos o Directores de Centro». Por tiltimo, el articulo
4 de este Acuerdo se refiere a que «con objeto de unificar y coordinar la
pastoral universitaria, se podra crear la Capellania Universitaria, con pre-
sencia en cada uno de los «campus», siendo la jerarquia eclesiastica la que
propondra el nombramiento de los capellanes y establecera las reglas de
funcionamiento»'*.

Aungque los Acuerdos con las confesiones evangélica, judia y musulma-
na de 1992 no hacen referencia a la asistencia religiosa en los centros
docentes nada impide —como ha sefialado LOPEZ ALARCON— que
puedan «desarrollar actividades pastorales en los centros docentes en todos
sus niveles, en pie de igualdad con la Iglesia Catdlica acogiéndose a las
facultades generales que otorga en art. 2.3 LOLR»'%.

X. LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN EL DERECHO COMPARADO

Analizaremos brevemente el tratamiento de la asistencia religiosa en el
Derecho comparado al objeto como ha precisado MOLANO de «disipar un
posible prejuicio que pudiera asaltarnos: el de pensar que la garantia por el
Estado del servicio de asistencia religiosa es una situacién propia de regi-
menes confesionales o que practican las diversas formas de unién Iglesia-
Estado.»'® En efecto, en el repaso por los diferentes Estados que facilitan la
asistencia religiosa, encontramos tanto Estados confesionales como Inglate-
rra, como Estados laicos entre los que se cuenta Estados Unidos, Francia,
Bélgica y Holanda, todos ellos practicando una estricta separacién de las

159 LOPEZ ALARCON: «Asistencia religiosa», cit., p. 412.

160 Ibidem.

161 «La asistencia religiosa...», cit., p. 220. Para el estudio del Derecho comparado
hemos utilizado, ademas del citado trabajo de MOLANO. GOTI: Sistema de Derecho..., cit.,
pp- 285-290; LLAMAZARES: Derecho Eclesidstico..., cit., pp. 806-816; CONTRERAS: El
régimen juridico..., cit., pp. 175-230; del mismo autor, «La asistencia religiosa...», cit.,
pp. 55-59.

162 «La asistencia religiosa...», cit., p. 233.

163 Ibidem, p. 220.
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confesiones religiosas o Estados laicos que, sin embargo, establecen acuer-
dos de cooperacion con las Iglesias y Confesiones, como Alemania, Austria
y Suiza. Veamos, seguidamente, algunos de ellos, que hemos elegido mas
representativos: Alemania, Italia, Estados Unidos y Francia.

1. ALEMANIA

Este modelo, también similar al seguido en Austria, Suiza y Holanda,
guarda cierto paralelismo con el caso espaniol dado que se trata de un
sistema concebido para sustituir un régimen confesional por un régimen de
laicidad y de libertad religiosa que predica un sistema de cooperacién, que
se manifiesta en campos como el de la ensefianza o las prestaciones econé-
micas que puede hacer el Estado a las diversas Iglesias, o en el de la
asistencia religiosa.

El articulo 141 de la Constitucién de Weimar, incorporado a la Ley
Fundamental de Bonn por el articulo 140, establece que siempre que en el
ejército, en los hospitales, en los establecimientos penales o en otros cen-
tros publicos cualesquiera, exista la necesidad de culto y cura de almas, las
confesiones religiosas serdn admitidas para proceder a actos religiosos,
debiendo abstenerse de cualquier tipo de coaccién». En consecuencia, este
precepto reconoce implicitamente un derecho subjetivo a la asistencia reli-
giosa que tiene rango constitucional, cuyos sujetos son tanto las personas
individuales como las Confesiones. No obstante, el ejercicio de este dere-
cho estd reconocido unicamente a dos confesiones, la catdlica y la evangélica,
quedando abierta la posibilidad de su extension a otras Iglesias, con la condi-
cién que obtengan la calificacién de corporaciones de Derecho Publico.

La regulacién del derecho de asistencia religiosa la realiza el Estado
Federal y los diversos ldnder a través de los Concordatos y Convenios que
tienen firmados con dichas confesiones; y basicamente se realiza a través
de un servicio religioso con caricter permanente, que es prestado por un
ministro de culto, cuyo nombramiento y funciones se establecen por medio
de un acuerdo entre la autoridad civil y la religiosa y cuyo status juridico y
econdémico se asimila a la figura del funcionario.

Asi, por ejemplo, en materia de Fuerzas Armadas, el servicio religioso
esta reconocido como un derecho de los miembros que pertenecen a ellas,
para que puedan ejercitar su derecho de libertad religiosa, y las limitaciones
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que derivan de su trabajo con las que justifican dicho servicio. Existe un
paralelismo entre los convenios firmados por los diversos linder tanto con
la Iglesia Catdlica como con las Iglesias Evangélicas entre los que cabe
destacar: al frente de cada organizacion: ya sea de la Iglesia Catélica o
Evangélica, hay un Obispo; cada Iglesia se estructura con sus 6rganos en
las distintas circunscripciones en correlacion a los mandos militares, y
siendo el grado inferior el capelldn castrense. La condicion de estos cape-
llanes es temporal, a diferencia de los mandos superiores que son perma-
nentes. Para entrar en este servicio los candidatos han de tener unas condi-
ciones de estudios y servicios en su Iglesia. Una vez ingresados tienen tres
meses de prueba, y luego pasan a ser fijos por espacio de ocho afios,
ampliables a cuatro mds. Este personal de asistencia religiosa tiene caracter
civil y no se asimilan a los rangos militares. Ahora bien, el ordenamiento
alemdn dejo6 plena libertad a los Linder para que adopten la modalidad de
aplicacion que consideren mds adecuada lo que ha llevado a una pluralidad
de modelos: los linder de Baden-Wiirtembery, Baviera, Hamburgo, Baja
Sajonia, Nordhein-Wastfalia, Renania-Palatinado y el Sarre han adoptado
la integracién como funcionarios civiles, mientras que los de Schleswig-
Holstein, Bremen y Hesse han adoptado el de contratacion.

2. IraLia

En este caso, el nuevo sistema de acuerdo con las confesiones religiosas
que se inicia en 1984 ha querido reestructurar el servicio de asistencia
religiosa en las Fuerzas Armadas. Para los catdlicos, el articulo 11 del
Concordato celebrado entre la Reptblica italiana y la Santa Sede de 18 de
febrero de 1984 garantiza la asistencia religiosa a los que pertenezcan o
estén internados en establecimientos publicos. La asistencia religiosa se
configura como contenido del derecho de libertad religiosa y, mas concre-
tamente, en relacién con el cumplimiento de las practicas religiosas del
culto catdlico. En cuanto a su modalidad concreta de aplicacién, el Concor-
dato remite a un posterior acuerdo entre ambas partes en el que debera
establecerse, ademas de éste, el estatuto juridico de los capellanes, asi como
su organizacién. No obstante, dicho acuerdo aiin no se ha celebrado, apli-
candose hasta el momento el sistema anterior de integracién organica.

El Acuerdo con la Tavola Valdense de 21 de febrero de 1984 regula en
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su articulo 5 el régimen de asistencia religiosa de los soldados que pertene-
cen a dicha confesién, optandose por dos modelos: el de libertad de acceso,
en virtud del cual se autoriza a los ministros de esa confesién a desarrollar
reuniones de culto dentro de los establecimientos militares y el de libertad
de salida, permitiendo a los militares miembros de esa confesion asistir a
los actos de culto y demds actividades religiosas que se celebren en la
localidad en que presta su servicio éste. Tales modelos no se configuran
como alternativos. El principal es el modelo de libertad de salida y el
subsidiario es el de libertad de acceso, sélo para el caso de que en la
localidad de que se trate no se celebren actos de culto de esa confesion.

3. Francia

Desde el punto de vista de la asistencia religiosa, tiene gran interés el
articulo 2 de la Ley de 1905 cuyo principal cometido es el de establecer la
mas estricta separacién entre Estado e Iglesia. Esta ley, después de recono-
cer y garantizar la libertad de conciencia y de culto en su articulo 1.°
dispone en el articulo 2.° que la Repuiblica no subvencionaré ningin culto,
salvo aquellas subvenciones destinadas a los servicios de capellania para
asegurar el libre ejercicio de los cultos en los establecimientos publicos,
tales como liceos, colegios, escuelas, hospitales, asilos y prisiones. Por
tanto, frente al principio general recogido en el articulo 2.°, de que el Estado
no prestard ayuda a ningln culto sin embargo, en la segunda parte se
establece una excepcién en favor de la asistencia religiosa a las personas
que se hallen en determinadas situaciones, entre las cuales se citan, los
establecimientos publicos de ensefianza, los centros asistenciales, como
hospitales y asilos y los centros penitenciarios. El fundamento a esta excep-
cién —como ha sefialado MOLANO— debe buscarse en la libertad de
conciencia y de culto que reconoce y garantiza el articulo 1 de la citada ley,
que seria «una mera libertad formal y abstracta para aquellas personas que
se encuerntran en situaciones de especial sujecién o dependencia en deter-
minados Centros, si el Estado no proporcionase su ayuda, valorando con las
Confesiones religiosas y los ministros de culto en la satisfaccién de sus
intereses religiosos. El articulo 1 de la Ley quedaria varificado por la
prohibicién de subvencionar al culto, establecida por el articulo 2, y se
lesionaria flagrantemente la igualdad juridica en materia religiosa en rela-
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cioén con aquellas personas que permanecen en los citados establecimien-
tos» 162,

En consecuencia, los sucesivos gobiemnos no encontraron dificultades
para favorecer las diversas posibilidades de la asistencia religiosa exten-
diéndola incluso a las Fuerzas Armadas a pesar de que este supuesto no
estaba directamente contemplado en la ley.

Asi, en este campo, y en un pais que se ha identificado como prototipo
de la separacién entre el Estado y la Iglesia, hay, sin embargo, un servicio
de capellanes con integracion en las Fuerzas Armadas y configurado como
un servicio para las situaciones de acuartelamiento de guarniciones que
estén fuera de las ciudades, para los casos de movilizacién y para el servi-
cio que hay que prestar en los hospitales militares. En tiempo de paz, se
organiza a través de un servicio central de capellanes, que distribuye el
trabajo en todos los centros territoriales de cualquiera de la armas. En caso
de guerra esta previsto que cada ejército dispondra de un servicio central
para organizar la asistencia religiosa en todos los lugares que se requiera.

Se consideran estos capellanes integrados en las Fuerzas Armadas, como
personal agregado. No ostentan grados militares, y propiamente hay que
calificarles de funcionarios civiles adscritos a la administracién militar y
cobrando de los Presupuestos del Estado.

4. Estapos UNIDOS

Al igual que en Francia, un pais con un modelo de separacién Estado-
Iglesia, tiene un servicio de asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas que
adopta, para el personal religioso, la técnica de integracidon orgédnica. Esta
configuracidén del servicio de asistencia religiosa se relaciona con la volun-
tad de mantener el principio del libre ejercicio de la religién de quienes, por
razén del servicio militar, se ven en peores condiciones que los demés para
ejercitar sus creencias por las limitaciones que impone la vida en los esta-
blecimientos militares. El ejército dispone de un servicio de capellanes de
las Fuerzas Armadas a cuyo frente hay un capelldn jefe. El Cuerpo de
Capellanes castrenses, aunque no esta cerrado a otras confesiones, en estos
momentos estd constituido, unicamente, por ministros del culto de tres
confesiones religiosas: la catdlica, la protestante y la judia. Su representa-
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cién estd determinada no por el mimero de soldados u oficiales de una
respectiva confesidn, sino que se funda sobre la base de la implantacién
social de cada confesion.

Este personal religioso se configura como un personal especializado,
asimilado a un grado militar. Su labor es amplia pues comprende, ademds
de los servicios religiosos de sus confesiones, el deber de realizar las
funciones de asesoramiento a los mandos militares, tanto en materia reli-
giosa como en la formacién del soldado en materias de moralidad y ética
militar. Se sigue la técnica de integracién orgénica del cuerpo de capellanes
asimilado al grado de teniente en el momento de la entrada, y pudiendo ir
ascendiendo segiin los afios de servicio. La retribucién que reciben del
Estado no es por razén del servicio religioso, sino por la funcién que
realizan para el bienestar social del soldado.

Al comenzar a abordar el extremo relativo a la asistencia religiosa en el
Derecho comparado haciamos referencia al posible perjuicio —utilizando
palabras de MOLANO— que podia existir, de considerar que la asistencia
religiosa es un servicio mas propio de un Estado confesional que de paises
que practican la separacién Iglesia-Estado. Pues bien, ese prejuicio, esas
dudas, se despejan cuando se hace un repaso por alguno de los paises més
desarrollados, y es que, en efecto, «puede decirse que en todos los Estados
en que se respeta auténticamente la libertad religiosa, cualquiera que sea su
posible actitud ante la religidn, ya sean Estados confesionales o Estados
laicos, la asistencia religiosa suele ser un derecho reconocido a los ciudada-
nos y a las Confesiones, y en aquellos casos en que esa asistencia pudiera
estar dificultada o impedida por la permanencia del ciudadano en determi-
nados centros o establecimientos, €l Estado mismo, de acuerdo con las
Confesiones religiosas, facilita los medios, incluidas las subvenciones eco-
némicas para que esa asistencia pueda prestarse»!,

X1I. VALORACION FINAL

En términos generales, la asistencia religiosa en los 1ltimos afios ha sido
objeto de un progresivo desarrollo que se pone de manifiesto en la diferente
normativa reguladora de la misma.
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Lo primero que destaca es la actitud de la Administracién de no haber
caido en la tentacién de suprimir de cuajo la asistencia religiosa, arrancan-
dola de la historia como si nunca hubiera existido.

En segundo lugar, y al margen de si es o no regulacién que satisface a un
jurista, lo que no puede dudarse es que supone un avance, ya que mejora la
situacidn anterior: por una parte, la asistencia religiosa ha dejado de ser
exclusivamente catdlica, y se extiende a los miembros de otras confesiones
en los términos pactados con el Estado; de otra, se ha legalizadb, como en
el caso de los centros hospitalarios, una situacién que existia de hecho pero
que no estaba contemplada en la legislacién espafiola; por ltimo, y en lo
que se refiere a la asistencia religiosa catoélica, se ha buscado el equilibrio
entre dos puntos que, a mi entender, no son contrapuestos: garantizar la
estabilidad de la prestacién del servicio de asistencia religiosa y evitar la
confusién entre funcién publica y funcién religiosa que hiciese suponer una
quiebra del principio de no confesionalidad del Estado.

Este trabajo tiene por objeto el estudio de la asistencia religiosa en el
Derecho espaiiol que, en los ultimos afios, ha sido objeto de un progresivo
desarrollo, como se pone de manifiesto en la diferente normativa de la
misma. En estas paginas, se ofrece la regulacién de la asistencia religiosa a
los catélicos y a los miembros de otras confesiones, en nuestro pais, en los
diversos campos: Fuerzas Armadas, hospitales piblicos, centros peniten-
ciarios, centros asistenciales y centros docentes.
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